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RESUMO

Visando estabelecer o desenvolvimento da atividade turistica, 0 governo do Estado do
Maranh&o, langcou em 2010 a segunda versdo do Plano de Desenvolvimento do Turismo
do Maranhéo (Plano Maior 2010-2020), que propde promover o turismo essa unidade da
Federacdo de acordo com caracteristicas e potencialidades municipais agrupadas em
forma de polos turisticos. Nesse contexto, insere-se 0 Polo Munim que é integrado por
seis municipios (Axixa, Cachoeira Grande, Presidente Juscelino, lIcatu, Morros e
Rosério), cuja referéncia principal € o rio Munim. O objetivo dessa pesquisa é analisar a
dindmica de uso e ocupacdo do Polo Munim no periodo de 2010 a 2017, fornecendo
subsidios para agdes de manejo territorial. Buscamos ainda identificar os usos do
territorio turistico nos municipios pertencentes ao referido Polo; compreender planos,
programas e politicas publicas voltadas pra o desenvolvimento do turismo no Polo
Munim; analisar os principais conflitos dos territorios turisticos pertinentes ao Polo. Para
alcancar os objetivos propostos, usou-se da dialética, que permitiu uma interpretacéo
dindmica e totalizante da realidade considerando que os fatos sociais s6 podem ser
entendidos a partir de contextos politicos, econémicos, culturais, etc. Para tanto, 0s
procedimentos metodoldgicos adotados foram: levantamento bibliografico e cartografico;
levantamento documental; trabalho em campo; Entrevistas abertas; selecdo, analise e
interpretacdo dos dados. Os resultados apontaram que a regionalizacdo proposta pelo
Plano Maior adquire uma falsa preocupacdo desenvolvimentista, pois o turismo €
praticado nos municipios sem planejamento por parte dos gestores estaduais, municipais
e sociedade civil. O que é proposto pelo Plano Maior, continua algo somente descrito em
documentos oficiais, de carater retdérico uma vez que, na pratica, a visitacdo ocorre de
maneira espontanea e pouco estruturada, pouco inclusiva no sentido de possibilitar a
participacdo das comunidades, o que é reflexo de um modelo de turismo que possui baixo
efeito multiplicador econémico e social.

Palavras-Chave: Turismo. Polo Munim. Territorio. Politicas Publicas.



ABSTRACT

Aiming to establish the development of tourism, the Maranh&o State Government
launched in 2010 the second version of the Tourism Development Plan of Maranhéo
(Major Plan 2010-2020), which proposes to promote tourism that unit of the Federation
according to characteristics and municipal potential grouped in the form of tourist centers.
In this context, the Munim Polo is inserted, consisting of six municipalities (Axix4,
Cachoeira Grande, Presidente Juscelino, Icatu, Morros and Rosario), whose main
reference is the Munim River. The objective of this research is to analyze the dynamics
of use and occupation of Polo Munim in the period from 2010 to 2017, providing
subsidies for territorial management actions. We also sought to identify the uses of the
tourist territory in the municipalities belonging to the said Pole; understand plans,
programs and public policies aimed at the development of tourism in the Munim Polo;
analyze the main conflicts of the tourist territories pertinent to the Pole. In order to reach
the proposed objectives, it was used the dialectic, which allowed a dynamic and totalizing
interpretation of reality considering that social facts can only be understood from political,
economic, cultural, etc. contexts. For that, the methodological procedures adopted were:
bibliographical and cartographic survey; documentary survey; field work; Open
interviews; selection, analysis and interpretation of data. The results pointed out that the
regionalization proposed by the Major Plan acquires a false developmental concern, since
tourism is practiced in the municipalities without planning by the state, municipal and
civil society managers. What is proposed by the Major Plan remains something only
described in official documents, of a rhetorical character since, in practice, the visitation
takes place in a spontaneous and unstructured way, not very inclusive in the sense of
enabling the participation of the communities, which is reflecting a tourism model that
has low economic and social multiplier effect.

Keywords: Tourism. Polo Munim. Territory. Public policy.
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1. INTRODUCAO

O territorio € umas das categorias conceituais geograficas mais importantes para
compreensdo do espaco e suas interpretacdes a partir das relacdes que nele existem, pois
segundo Cruz (2005) o uso do territorio resulta da analise de sua configuracéo,
constituicdo e apropriacéo ao longo do tempo, assim evidenciados a partir das dindmicas
econdmico-sociais e da infraestrutura existente.

A Geografia tende a estudar cada vez mais o0 uso do territorio pelo turismo
priorizando as atividades econémicas exercidas e analisando como a populacéo pode ou
ndo ser beneficiada. As atividades econdmicas influenciam no dominio e uso de um
determinado territorio, a exemplo do turismo, tratado aqui como elemento principal de
andlise.

Para entender toda essa dindmica socioespacial que envolve a prética do turismo
e a Geografia, € preciso entender a aplicabilidade da categoria territério, que assim como
0 espaco € uma das vertentes mais analisadas atualmente pela ciéncia geografica. “A
abordagem geogréafica e territorial do turismo fornece subsidios para uma melhor
compreensdo dos processos de producdo e organizacdo do espaco, (...) assim como uma
anélise dos impactos sociais, econdmicos e ambientais” (FONTOURA; ANDRADE,
2008, p. 2-3).

Por ser uma caracteristica marcante da atividade turistica, a apropriacdo de
territorios necessita que seu desenvolvimento esteja incluido a organizacéo e as relaces
territorialmente ja existentes nas localidades. Para melhor desempenho do turismo faz-se
imprescindivel a conexdo de politicas publicas aplicadas a acdes de intervencdo no
territorio.

O planejamento da atividade turistica através de politicas publicas decorre das
necessidades na resolugéo de problemas sociais, ambientais e culturais, pois apesar de
oferecer ganho em alguns aspectos, pode ser considerada uma atividade de risco sem que
exista um planejamento adequado (SANTQOS, TEIXEIRA, 2009). O turismo, que outrora
era comumente conhecido apenas como um ramo da Economia passa a ser entendido
como uma tematica multidisciplinar. A atividade se articula com outros campos do
conhecimento, o que impulsiona estudos sobre suas rea¢fes no territorio. Por conseguinte,
0 planejamento e o ordenamento territorial do turismo sdo um campo que vem se
expandindo no intuito de se pensar racionalmente a atividade por intermédio de

intervencdes das politicas publicas que tenham a competéncia de ordena-la num territdrio.
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Diante desta preocupacdo em ordenar a pratica do turismo, somente a partir da
década de 1940 surgem as primeiras agdes publicas. Neste periodo a atividade ainda era
incipiente e ndo possuia prioridade como politica publica, de maneira que somente a partir
no ano de 2000 passa a ganhar notoriedade na esfera do governo federal.

Para tanto, as politicas oriundas deste periodo possuiam caréater centralizador em
seus planejamentos e a partir do Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT) passam
a apresentar uma descentralizacdo em campo de atuacdo do desenvolvimento municipal.
O PRT utilizou como estratégia central a roteirizacdo turistica, com vistas em agrupar
municipios que possuissem atrativos e potenciais similares entre si, ligando-os em
regides, de forma a ampliar as opcGes turisticas e aumentar o poder de atratividade.

Como resultante deste agrupamento a partir de caracteristicas similares, as
Unidades de Federacdo ficaram na incumbéncia de elaborar as receptivas regides
turisticas. Caberia assim ao Estado o papel de dispor sobre aspectos normativos de
ordenamento territorial do setor e a responsabilidade pela definicao das politicas turisticas
integradoras assim como a coordenacdo dos mecanismos de incentivo para desenvolvé-
las.

A ideia de regionalizar proposta pelo PRT ndo se resume apenas no ato de
agrupar municipios com relativa proximidade e similaridade,pois sua diretriz indicam a
estruturacdo de um ambiente democratico, harménico e participativo entre poder publico,
iniciativa privada, e comunidade.

Analisar a descentralizacdo do turismo carece de imediato, compreender 0s
recortes territoriais constituidos na regido. Fundamentado a partir do reconhecimento das
regides turisticas pode-se pensar e elaborar analises criticas dos usos e possibilidades
levando em conta as especificidades da formacdo territorial da regido pleiteando agdes
conjuntas entre projetos e as diretrizes nacionais e regionais de desenvolvimento do
turismo.

Seguindo a idealizacdo proposta pelo Ministério do Turismo através do PRT, o
governo do estado do Maranhéo elaborou o Plano Maior de Turismo, cuja primeira verséo
foi lancada em 2000, e uma segunda mais recente em 2010, dividindo-o em 10 polos
turisticos de acordo com caracteristicas e potencialidades, agrupadas em um conjunto de
municipios (FERREIRA, 2007), a exemplo do Polo Munim, que é o recorte espacial desta
pesquisa.

O Polo Turistico Munim, criado em 2010, abrange os municipios de AXixa,

Cachoeira Grande, Icatu, Presidente Juscelino, Morros e Rosario (Mapa 1).



Mapa 1- Localizacdo do Polo Turistico Munim — MA, Brasil.
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Esse polo estd situado na Area de Protecio Ambiental de Upaon-
Acu/Miritiba/Alto Preguigas, criada pelo Decreto n® 12.428 de 12 de Julho de 1992, assim
como pertencem a Regido Metropolitana da Grande Sao Luis, que atualmente abrange 13
municipios. A sobreposicdo desses trés recortes territoriais (Polo Turistico, Area de
Protecdo Ambiental e Regido Metropolitana) da inicio as discussdes da necessidade do
disciplinamento do uso do territorio.

Surge, assim, a reflexdo sobre a efetividade, ou ndo, das politicas publicas de
turismo e sua participacdo no ordenamento territorial. Nessa perspectiva, 0 presente
trabalho tenta contribuir para o debate académico e cientifico que ressalta a importancia
da articulacdo entre a categoria do ordenamento territorial e as politicas publicas de
turismo no Maranh&o. Por serem escassos 0s trabalhos que aborda a atividade turistica no
recorte do Polo Munim, bem como politicas publicas de ordenamento territorial para o
turismo, este trabalho traz algumas discussdes e aponta alguns caminhos para se refletir
sobre a questdo em tela.

Para a realizacdo desse trabalho objetivamos analisar a dindmica de uso e
ocupacdo do Polo Munim no periodo de 2010 a 2017. Como subsidio para o alcance dessa
andlise elencam-se objetivos especificos que tém por finalidade identificar os usos do
territorio turistico nos municipios pertencentes ao Polo; compreender planos, programas
e politicas publicas voltadas pra o desenvolvimento do turismo e ordenamento do
territério no Polo Munim e analisar os principais conflitos dos territérios turisticos
pertinentes ao Polo. O recorte temporal desta anélise abarca 2010, ano de cria¢do do polo
de acordo com o Plano Maior (2010 -2020) estendendo-se até o momento presente (2017).

Seccionamos a pesquisa em trés capitulos, que discutird o turismo a partir do
ordenamento territorial, as politicas publicas federais e estaduais, enquanto as demais
informacdes pertinentes ao Polo Munim compora o trabalho, a medida que a pesquisa 0
demande.

No capitulo Geografia, turismo e uso do territério — tratam-se das discussdes
sobre o territdrio enquanto categoria da geografia nos fornecendo suporte para entender
as relagdes de poder que se estabelecem no espaco geogréafico. Buscamos, nesse capitulo,
fazer um paralelo de discussbes de diversos autores que se debrucam sobre a categoria
discutindo o conceito para além do territdrio, entendendo abordagem territorial a partir

do turismo. Ressalta-se aqui, a necessidade do entendimento conceitual do ordenamento


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjWjI-vg8fWAhUDg5AKHSXhBUIQFggmMAA&url=https%3A%2F%2Fuc.socioambiental.org%2Fpt-br%2Fuc%2F6878&usg=AFQjCNFIWxCm9aYeu36hAYeMEr83Mi8eLw
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjWjI-vg8fWAhUDg5AKHSXhBUIQFggmMAA&url=https%3A%2F%2Fuc.socioambiental.org%2Fpt-br%2Fuc%2F6878&usg=AFQjCNFIWxCm9aYeu36hAYeMEr83Mi8eLw
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territorial, das decisdes que afetam o territério, englobando o planejamento estratégico e
a politica regional.

A Politica Publica e o turismo no Brasil € o titulo do Capitulo que apresentamos
a trajetéria das politicas publicas direcionadas para a atividade turistica no pais,
abordando o debate paradigmatico em torno da questdo das politicas de descentralizacédo
do turismo.

Parte-se, aqui, do levantamento das principais politicas publicas de turismo desde
0 seu surgimento até 2017. Esse debate da énfase ao desenvolvimento regional do turismo
a partir das politicas em nivel federal; a gestdo compartilhada entre gestores estaduais,
municipais e representantes da sociedade civil através da insercdo de féruns e conselhos;
a categorizacdo dos municipios turisticos e percalcos do Plano de Desenvolvimento
Turistico do Estado do Maranhéo.

Ainda nesse capitulo procurou-se discutir a importancia do planejamento
descentralizado para o turismo e a formacdao das regides turisticas do Maranh&o a partir
da implementagéo do Plano Maior (2000 e 2010) como politica publica do Maranhdo.

O Polo Munim — apresenta-se a atual configuracdo dos atrativos turisticos, 0s
principais indicadores, a espacializacdo das infraestruturas dos empreendimentos e as
normatizagdes legais disponiveis para 0s municipios que compdem o polo.

Posteriormente tal capitulo apresenta a breve caracterizacdo do polo em estudo,
elencando-se os conflitos decorrentes dos usos do territorio pela atividade turistica assim
como as perspectivas do turismo. Essa abordagem fornece subsidios para uma melhor
compreensdo da organizacdo territorial a partir do turismo, bem como busca mostrar
como o ordenamento territorial da atividade se articula com a reproducdo das

desigualdades socioterritoriais vivenciadas no polo Munim.
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2. METODOLOGIA

O desenvolvimento dessa pesquisa concentra-se na categoria de territorio
relacionando-a a atividade turistica. Para entender os questionamentos oriundos dessa
categoria de analise e da atividade turistica, usar-se-a a abordagem dialética, que permite
compreender como os individuos moldam o territorio e ao mesmo tempo sdo moldados
por ele.

A Geografia, segundo a perspectiva do meétodo dialético configura-se na
discussdo de ideias, o que equivale a reconhecer que o pensamento elaborado, uma vez
estabelecido, vai ser confrontado com um novo pensamento recriando um significado ao
objeto, criando uma tensdo entre os dois modos de pensamento. Essa relacdo de
contradi¢Bes permite a negacdo do senso comum por si SO, que se expressa na simples
aparéncia dos objetos e ao ultrapassar essa simples aparéncia ele usa da critica em busca
da esséncia dos objetos (SPOSITO, 2004).

A contradicdo é uma caracteristica basica desde método, que segundo Japiassu
e Marcondes (1990, p. 167) “procede pela refutacdo das opinifes do senso comum,
levando-as a contradi¢do, para chegar entdo a verdade, fruto da razao”.

Ao escolher o método dialético para estudar o territorio e seus arranjos, 0
pesquisador deve trabalhar com o desenvolver dos processos na sua totalidade. Para isto,
trés leis basicas sustentam a dialética: a transformacdo da quantidade em qualidade, a
unidade e interpretacdo dos contrarios e a negacdo da negacdo (MIORIN, 1991;
SPOSITO, 2004).

No método dialético os dados quantitativos devem ser utilizados no
desencadeamento de andlises qualitativas da realidade. Os dados quantitativos ndo devem
ser descartados por um pesquisador que adota 0 método dialético. Porém, esses dados
devem ser utilizados no desenvolvimento de analises qualitativas da realidade. Essa
utilizagdo, geralmente, ocorre em fases iniciais da pesquisa, sendo, desse modo, um “a
priori”, devendo ser aprofundada por um processo de observagdo e andlise detalhada do
real 0 que, muitas vezes, pode colocar em contradi¢do varios dados estatisticos coletados.

No que tange a interpretacdo dos contrarios, 0s objetos e fendmenos apresentam
aspectos contraditérios, que sdo organicamente unidos e constituem a indissolavel
unidade dos opostos. As contradi¢cdes ndo expressam dualismos, mas sim pares dialéticos
que devem ser analisados criticamente, como por exemplo, a pobreza e riqueza, 0

mercado e o Estado, a matéria e a consciéncia, necessario e contingente, forma e
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conteudo, realidade e possibilidade, tempo e espaco. Os pares dialéticos mostram que 0s
fendmenos, em sua esséncia, integrando uma s dinamica fazendo parte de uma conexao
de ideais contrarias que estdo na mesma unidade.

Todo movimento, transformacdo ou desenvolvimento opera-se por meio das
contradicbes ou mediante a negacdo de uma coisa. Essa negacdo se refere a
transformac&o das coisas. Dito de outra forma, a negacdo de uma coisa € o ponto de
transformac&o das coisas em seu contréario. A negacao, por sua vez, é negada. Por isso se
diz que a mudanca dialética é a negacdo da negacdo. Por intermédio da “negacdo da
negagdo”, busca-se sempre 0 conhecimento, sem contentamentos ou conclusdes
precipitadas. Nessa analise, tem-se um conhecimento que, ao ser negado, gera outro
conhecimento, que, por meio da sua negacao, gera outro mais profundo em contetdo, e
assim sucessivamente. O processo de busca pelo conhecimento da esséncia dos objetos é
infinito para o pesquisador que opta pela dialética como caminho teérico-metodologico.

A dialética do territério na formacgdo histdrico-geografica, ndo pode ser
percebida apenas como exterior & sociedade que o habita, ele € uma parcela de identidade,
da relacéo afetiva que o grupo/individuo tem com o espaco, podendo ser pensado como
uma representacdo de valores, crencas, ideologias, imagens etc.

Milton Santos (1996, p.16) coloca que o territério sdo formas, “mas o territorio
usado sdo objetos e agdes, sinonimos de espaco humano, espaco habitado”. Para ele, sdo
essas acoes e relacbes do cotidiano que ocorrem no territorio que permitem compreendé-
lo, afirmando-se a dialética existente no territério. Para compreender as transformacoes
que os grupos fazem no espaco, é necessario entender a dindmica das relagdes sociais que
permeiam 0s grupos; para tal, é preciso que se faga uma analise aprofundada de como os
grupos se organizam no territério, como se hierarquizam socialmente.

Diante dessa perspectiva, fica indispensavel salientar que 0 método dialético
possui uma andlise critica que contempla inUmeras variaveis, ou seja, os fatores que
contribuiram na construcdo de determinada realidade. O uso do territorio pelo turismo vai
além de um lugar apenas politico, ele expressa valores, ritos, afetividades, culturas,
identidades e representacdes, que estdo presentes na memoria coletiva do grupo. Nesse
proposito é possivel ter uma visdo mais ampla e aprofundada da atual situacdo do objeto
estudado, o territdrio e seu uso pelo turismo.

O territorio pode ser compreendido de diferentes maneiras através da dialética.
Existem abordagens que se complementam e sdo multidimensionais frente ao territorio.

Ha quem priorize uma das dimensdes sociais. E através dessas diferencas que se baseia a
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proposta de analise para o entendimento da formacdo do territdrio e suas inumeras
configuracoes.

E inegavel que a discussdo polissémica sobre a concepgéo de territorio produz
controvérsias, contudo ndo modifica o foco da questdo que diz respeito a apropriacéo do

espaco em diferentes escalas geograficas e diferentes grupos, pelas relacbes de poder.

2.1 Procedimentos Metodoldgicos

A fim de melhor delimitar os procedimentos metodoldgicos e com base nos
objetivos desta pesquisa foi realizado estudo exploratério com intuito de proporcionar
maior familiaridade com o problema. A pesquisa exploratéria consiste, a priori, no
aprofundamento de conceitos preliminares sobre determinada tematica ndo contemplada
de modo satisfatdrio anteriormente (RAUPP; BEUREN, 2006).

Para construir o arcabouco tedrico preliminar que sustentara as analises que
envolve o uso do territério e as relacdes conflitivas em funcdo da atividade turistica no
Polo Munim foram realizados como ponto de partida o levantamento de dados
bibliograficos e documentais.

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias com o
objetivo de captar informacGes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do
qual se procura analisar (FONSECA, 2002). Partindo desse pressuposto usaram-se 0S
trabalhos feitos por: Raffestin (1993), Haesbaert (2002, 2004), Souza (2001), Santos
(1985; 1996 e 2001) Saquet (2007), contribuindo para uma analise do conceito de
territdrio; Beni (1999; 2002; 2006 e 2012), Cruz (2000; 200; 2003 e 2005), Coriolano
(2006), Fratucci (2000 e 2014); Knafou (2001), aprofundando a relacdo territdrio e o
turismo; Ferreira (2007; 2002 e 2014) e Costa (2015) sobre a analise da atual conjuntura
do estado do Maranh@o e Vieira, Ferreira, Serra (2016) sobre a configuracao do turismo
no Polo Munim.

O levantamento de documentos oficiais apoiaram as afirmacoes e explanagcdes
desenvolvidas propiciando o aprofundamento das informagbes do referencial
bibliografico. Devido suas caracteristicas, o levantamento documental pode ser
confundido com a pesquisa bibliografica. De acordo cm Gil (1999) o que as difere é
quanto a natureza das fontes, do qual a bibliogréafica refere-se a contribuicdo de varios
autores sobre determinada tematica e a pesquisa documental baseia-se em materiais que

ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico.
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Silva e Grigolo (2002), afirmam que o uso da pesquisa documental visa
interpretar a informacao bruta e extrair algum valor podendo, desse modo, contribuir para
a comunidade cientifica. Para analise desta pesquisa foram utilizados: Relatdrios do
Ministério do Turismo (2002, 2003, 2005, 2004, 2005, 2007, 2011, 2013 e 2016); Plano
de desenvolvimento turistico do Maranhdo — Plano Maior (2000 e 2010); Relatérios
anuais do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e Cartogréficos (2008, 2012
e 2016); Plano Diretor Municipal de Icatu (2006) e Plano Diretor Municipal Rosério
(2006); Plano de Manejo da APA Upaon-Acgu / Miritiba / Alto Preguicas (2015); Plano
de AcOes estratégicas do Polo Munim (2014b), Matriz de atratividade do Polo Munim
(2014 e 2017); Censo do IBGE (2010), dentre outras fontes mais diversificadas como
jornais (Anexo 1), revistas (Anexo Il), fotografias.

A analise dos dados bibliograficos e documentais se fez presente nas fases
iniciais da pesquisa, sendo aprofundada por meio de observacédo e analise detalhada da
realidade atraves do trabalho de campo.

No segundo momento realizaram-se quatro trabalhos de campo direcionados
para o registro fotografico, coleta de pontos para elaboracdo de mapas, realizacdo de
entrevistas abertas, discussdo sobre o referencial tedrico em contraposicéo a realidade e
posteriormente a compreensdo do territério e do turismo a partir dos conflitos e
perspectivas no polo em apreco. Lima e Assis (2005, p. 112) afirmam que o trabalho de
campo se configura como a interagdo do pesquisador e objeto “articulando a teoria a
pratica, através da observagao e da analise do espaco vivido e concebido”.

Para efeito desta pesquisa foram realizadas 4 etapas de campos compreendendo
todos os 6 municipios do Polo Munim (Axixa Cachoeira Grande, lIcatu, Morros,
Presidente Juscelino e Rosario). O primeiro trabalho de campo ocorreu de 04 a 06 de
dezembro de 2015; o segundo desenvolveu-se de 20 a 22 de abril de 2016; o terceiro no
periodo de 05 a 08 de setembro de 2016; a quarta etapa de 05 a 09 de julho de 2017.

Durante os 4 trabalhos de campos realizaram-se as entrevistas abertas. De acordo
com Ribeiro (2008) a vantagem da utilizacdo desse tipo de entrevista se faz devido a
flexibilidade na aplicacdo, facilidade de adaptacdo de protocolo, a viabilidade de
esclarecimentos de respostas, a taxa de resposta elevada além de permitir a obtengéo de
grande riqueza informativa intensiva, holistica e contextualizada.

As entrevistas abertas atendem principalmente as finalidades exploratorias, que

segundo Boni e Quaresma (2005):
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[...] bastante utilizada para o detalhamento de questfes e formulacdo mais
precisas dos conceitos relacionados. Em relacdo a sua estruturacdo o
entrevistador introduz o tema e o entrevistado tem liberdade para discorrer
sobre o tema sugerido. E uma forma de poder explorar mais amplamente uma
questdo. As perguntas sdo respondidas dentro de uma conversacao informal. A
interferéncia do entrevistador deve ser a minima possivel, este deve assumir
uma postura de ouvinte e apenas em caso de extrema necessidade, ou para
evitar o término precoce da entrevista, pode interromper a fala do informante.
(BONI; QUARESMA, 2005. p. 74).

Nas entrevistas abertas foram adotadas de um roteiro com temas pré-
estabelecidos podendo ou ndo sofrer alteracBes de acordo com o didlogo com o
entrevistado. Os temas foram organizados de acordo com o grupo de entrevistados
(Apéndice 1 e II). Optamos por dois grupos essenciais a serem entrevistados:
representantes politicos da esfera municipal e estadual, assim como comunidade local.

As entrevistas com 0s representantes politicos municipais e estaduais tém por
objetivo compreender as agdes dos municipios na gestdo e ordenamento da atividade
turistica no Polo Munim. Foram realizadas 6 entrevistas com gestores municipais e 1 da
gestdo estadual. Dentre os gestores municipais aplicaram-se as entrevistas para: 1
secretario de turismo e cultura de Axixa; 1 secretario de turismo, cultura e esportes de
Cachoeira Grande; 1 secretario de turismo, meio ambiente e esportes de Icatu; 1 secretario
de Presidente Juscelino; 1 secretario de Turismo de Rosario, 1 secretarios de turismo e
meio ambiente em Morros. Vale ressaltar que os 6 secretarios foram entrevistados
referente a gestdo municipal no periodo de 2012 a 2016. Aplicou-se também uma
entrevista com a coordenadora da regionalizacdo do Estado do Maranhé&o, esta por fim,
representou a gestdo Estadual.

Devemos ressaltar a observacao realizada por Knafou (1996) quando destaca que
a comunidade local também atua no processo de (re)producdo do turismo, seja como
empreendedores ou exercendo a sua funcé@o de receptores. Diante disto aplicaram-se
entrevistas abertas aos residentes dos seis municipios: (3) Axixa; (2) Cachoeira Grande;
(3) Icatu; (4) Morros; (2) Presidente Juscelino e (2) Rosario. As entrevistas junto a esses
sujeitos sociais teve o intuito de investigar a dindmica das relagcdes subjacentes a atividade
turistica no polo turistico analisando suas implicacdes no territério e identificando
eventuais confrontos entre territorialidades. Ressaltamos que 0s entrevistados optaram
pela ocultacdo de seus nomes nessa dissertagéo.

Para a construcdo desse trabalho, todas as entrevistas foram gravadas em midia
digital e posteriormente transcritas Word e analisadas segundo o grau de relevancia das

informacoes.
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Com a utilizacao de software ArcGis 10.1 simultaneamente com a base de dados
cartogréfica disponibilizado em shapefile pelo IBGE (2014 , 2016), DNIT (2015) foram
elaborados mapas de localizagdo do Polo Munim, Mapa de polos turisticos 2000 e 2010,
Mapa da regido metropolitana da Grande Sdo Luis, Mapa da Apa de Upaon-
Acu /Miritiba /Alto Preguicas, Mapa de infraestrutura e o0 Mapa da nova regionalizacao
do Polo Munim.

As informagdes coletadas em campos somadas as informac6es das matrizes de
atratividades do Polo Munim (2014 e 2017) e informacdes cedidas durante as entrevistas
serviram de subsidio para a elaboracdo do Mapa dos Atrativos Turisticos e do Mapa de
Empreendimentos no Polo Munim. Para a construcdo desses dois mapas supracitados se
fez necessario o uso da coleta de pontos in loco através da utilizacdo de GPS (Global
Positioning System) Garmin, posteriormente copilados a partir do uso de técnicas de
geoprocessamento através do ArcGis 10.1. Os arquivos vetoriais de base para elaboragédo
dos mapas da divisdo territorial, indicacdes das mesorregides e microrregides geograficas
e municipios de cada regido, foram obtidos junto ao IBGE (2014).

Os pontos capturados com a utilizacdo do GPS Garmin, assim como 0s registros
fotograficos foram adquiridos a medida que os trabalhos de campos se sucederem.

Apo6s o levantamento dos dados bibliograficos e documentais, visitas in loco,
aplicacdo de entrevistas abertas, elaboracdo de mapas tematicos e registros fotograficos,
defrontou-se com os aspectos mais criticos da pesquisa: o tratamento dos contedos
coletados ap6s aplicacdo dos instrumentos usados na coleta dos dados. E importante
ressaltar que todos os procedimentos metodoldgicos ofereceram suporte a construcéo das
analises tanto da fundamentacdo teorica descrita quanto dos resultados da pesquisa.



CAPITULO 111
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GEOGRAFIA, TURISMO E USO DO TERRITORIO.
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3. GEOGRAFIA, TURISMO E USO DO TERRITORIO.
3.1. O conceito de territério.

A ciéncia geografica construiu discussdes sobre o conceito de territorio
tornando-o polissémico. Ainda que as reflexdes sobre essa categoria de analise também
perpassem por outras areast, é inegavel o reconhecimento do esforgo realizado por uma
gama de gedgrafos embasados por diferentes perspectivas tedrico-metodologicas.

No amplo leque de discussdes que animam o debate geografico, emerge a
referente ao territorio, sobretudo, na Geografia Politica do século XIX onde predominava
a nog¢ao de territdrio “como um espacgo de poder demarcado, controlado e governado e,
assim, fixo” (SILVA, 2009, p. 100). Nesse século, Friedrich Ratzel, apareceu como
grande precursor da abordagem do territério e tem como universo de analise as disputas
territoriais entre os Estados europeus a partir do contexto aleméo.

A teoria ratzeliana “naturaliza o povo ¢ o territorio, ligando-0s ao Estado-Nagao”
(SAQUET, 2007, p. 31) tornando-se um poderoso instrumento de compreensdo do
espaco, como ferramenta de grande apoio para expansdo territorial da época e
fundamentava-se nos pressupostos metodoldgicos e filoséficos prevalecentes do
pensamento positivista.

Desse modo, pode-se dizer que o territorio mencionado por Ratzel dependeria
do controle de posse de carater expancionista de novos territérios como fator fundamental

na construcdo de Estados:

(...) a sociedade que consideramos , seja grande ou pequena , devera manter,
sobretudo a posse do seu territorio sobre o qual e gracas ao que ela vive.
Quando essa sociedade se organiza com esse objetivo, ela se transforma em
Estado (RATZEL, 1990, p.76).

Isso implica que o territorio € base para a efetivacdo da vida humana, sinbnimo
das condicdes naturais como a terra, primordiais a todos os povos sob o dominio do
Estado (SAQUET, 2007); em outras palavras, a sociedade teria necessidade
imprescindivel de um territorio, abordagem essa, que incorporou mais forca diante das
constantes disputas por mercados consumidores pelos paises capitalistas desenvolvidos,
e 0 conceito de territorio confundia-se com a nogao de “espago vital” enquanto elemento

do processo de “desenvolvimento” dos Estado-Nagéao.

! Haeshaert (2004) realizou um amplo levantamento das concepcdes de territério nas Ciéncias Humanas,
as quais abrangem a Antropologia, Ciéncia Politica, Sociologia, Psicologia, Economia, mas, também, a
Filosofia e a Etologia.
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Mesmo firmando-se aos pressupostos metodoldgicos da matriz tedrica do
pensamento positivista, Ratzel representava uma viséo vanguardista na medida em que
compreendia o espaco na condi¢do “de equilibrio dindmico entre a populacdo de uma
dada sociedade e os recursos disponiveis para suprir suas necessidades” (MORAES,
1986, p.56).

Noutra perspectiva de compreensao, a partir da década de 1960-70, 0 movimento
de redescoberta do conceito de territdrio rompe, tendo em vista que:

“[...] os preceitos tedrico-metodolégicos do pensamento positivista do final
século XIX, reflete o proprio processo de renovacdo do pensamento
geografico, agora sob influéncia da corrente de pensamento pautada no
materialismo histérico dialético e da corrente fenomenoldgica que juntas

traduzem perspectivas multiplas de andlise do territorio.” (FERREIRA, 2014,
p. 116.)

A redescoberta do conceito de territorio em uma abordagem fenomenoldgica
quebra o paradigma ratzeliano e reconsidera o conceito de territorio estabelecendo
relagbes harmonicas versus conflituosa entre 0 homem e o espaco.

Para Paul Claval (1999) a anélise do territério pode ser compreendida a partir
trés eixos. O primeiro seria atribuido ao eixo do poder, com énfase no Estado-Nacéao do

qual predominam a soberania e o controle. Na analise do territério feita por Andrade:

[...]Jo territério estd associado a idéia de poder, de controle, quer se faca
referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que
estendem os seus tentadculos por grandes areas territoriais, ignorando as
fronteiras politicas. (ANDRADE, 1995, p. 19).

No segundo eixo proposta por Claval (1999) seria quanto a realidade social
atribuida a naturalizacdo do territério e & abordagem critica e marxista do espaco. E o
terceiro eixo pertencente aos simbolos e a representacdo compreendendo uma analise da
dimensdo simbdlica do territorio, entendido como espaco vivido.

Haesbaert sublinha que:

[...] esses trés elementos ndo sdo mutuamente excludentes, mas integrados num
mesmo conjunto de relagBes sdcio-espaciais, ou seja, compdem efetivamente
uma territorialidade ou uma espacialidade complexa, somente apreendida
através da justaposicdo dessas trés nogoes [...] (HAESBAERT, 2002, p. 38)

Como resultado desse raciocinio, € relevante ressaltar que de acordo com
Haesbart (2004) o territorio passa as condicdes de carater de dominio juridico-politico,
cultural e econdmico. O territorio nessas trés perspectivas passa ser produto socioespacial
resultante de relagdes de poder concretas e simbolicas vinculadas aos interesses. Costa

(2005) discute o conceito de poder atribuido a esses dois sentidos: o simbdlico e um
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funcional/concreto. As diversas relacbes presentes no territorio exteriorizam agdes de
poder que se adquirem como dominacdo (funcional) e apropriacao (simbdlico).

Assim, na tentativa de entender a multiplicidade das manifestacdes no territorio,
Haesbaert (2007) entende por territério funcional como um dominio politico e
economicamente estruturado (enfoque mais concreto) e o territorio simbolico como
elemento de apropriacdo identitaria determinada por a¢des de certos grupos sociais sobre
0 espaco onde se expressam socialmente.

Sob um olhar mais funcional, o territdrio representa:

(...) a base espacial onde estdo dispostos objetos, formas e a¢des construidas
pelos atores sociais e historicamente determinadas segundo as regras do modo
de produgdo vigente em cada época, ou seja, pelas relagdes sociais de produgéo
(BOLIGIAN & ALMEIDA, 2003, p. 241).

A funcionalidade do territdrio expressada por Boligian & Almeida (2003) consiste
na ideia de territorio como recurso. Os territorios funcionais constituem a forma em
forcas, econdmicos e politicos.

Ja na perspectiva simbélico-afetiva é entendido como:

(...) o espago das experiéncias vividas, onde as relagGes entre os atores, e destes
com a natureza, sdo relagdes permeadas pelos sentimentos e pelos simbolismos
atribuidos aos lugares. S&o espacos apropriados por meio de préaticas que lhes
garantem uma certa identidade social/cultural (BOLIGIAN & ALMEIDA,
2003, p. 241).

Nessa perspectiva simbolica, o territorio reflete uma dimensdo mais subjetiva, que
Haesbaert & Limonad (2007, p. 43) denominam “consciéncia, apropriacdo ou mesmo em
alguns casos, identidade territorial”.

Ressaltamos aqui que o territorio funcional ndo deixa de conter elementos do
simbdlico e vice-versa, o que faz com que os funcionais e simbolicos, sejam analisadas

de forma indissociaveis. Partindo desse principio Haesbaert admite que:

[...] todo territério ¢, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, funcional e
simbolico, pois as relagbes de poder tém no espaco um componente
indissociavel tanto na realizacdo de “fungdes” quanto na produgdo de
“significados”. (HAESBAERT, 2007, p. 23).

O territério aqui adquire multifuncionalidade e depende das relagdes e
correlagdes que se manifestam nas suas escalas e nos seus agentes sociais. Para isto
Saquet (2009) reconhecendo a importancia da escala na analise do territério, descreve a
territorialidade. A territorialidade ¢ entendida pelo autor como “fendomeno social que
envolve individuos que fazem parte do mesmo grupo ¢ de grupos distintos” (SAQUET,

2009, p. 88). Deste modo, devemos primordialmente discernir os territérios conforme
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aqueles que os constroem e/ou controlam, sejam eles individuos, grupos sociais, Estado,
empresas, instituicoes etc.

Nessa perspectiva o proprio territério ganha uma identidade, ndo em si mesma
mas pelos atores sociais da coletividade que o constroem gue nele vive e o produz em um
processo dinamico e por isso dialético. Saquet (2010) acrescenta que a territorialidade
traduz o conjunto daquilo que se vive cotidianamente recheado de possibilidades que so6
se realizam quando impressas e espacializadas no territdrio. Saquet (2010) advoga que a
territorialidade exprime-se em todas as escalas, desde as relagdes pessoais e cotidianas
até as complexas relagdes sociais.

Reconhecendo a importancia da escala na analise da territorialidade Fernandes
(2009, 2012) propde uma analise do territorio por dimensdes materiais e imateriais
territorialidade num sentido mais ontologico. O territério material no entendimento de
Haesbaert (2007) como um controle do espaco fisico e de seus objetos, mas se sustenta
através das relacBes de poder que se externam no territorio imaterial. Por sua vez, o
territdrio imaterial diz respeito ao controle simbolico, através de uma identidade territorial
ou “comunidade territorial imaginada” (HAESBAERT, 2007, p. 25).

O fato é que o debate a partir de sua vinculacdo em uma perspectiva material e
imaterial “designa a qualidade que o territorio ganha de acordo com sua utilizagcdo ou
apreensdo pelo ser humano” (SPOSITO, 2009, p. 11). A sobreposicdo indissociavel das
formas de utilizacdo funcional e apropriacao simbdlica do territério sdo entendidas por
Haesbaert (2004; 2007) como multiterritorialidades. Haesbaert (2002) identifica, assim,
uma multiplicidade ou diversidade territorial de justaposicédo de tipos territoriais distintos
e complexos.

Haesbaert (2004; 2007) se refere a uma multiterritorialidades em trés elementos
basicos denominados de “territorios-zona”, “territérios-rede” e ‘“‘aglomerados de
exclusdo”. O territorio ao prevalecer a légica politica torna-se “territorio-zona”; aos que
prevalece a logica economica ¢ denominado de “territorios-rede” e os territorios de
aglomerados de exclusdo, do qual prevalece logica social de exclusdo socioecondmica.
Assim, a despeito das observagdes de Haesbaert percebe-se a constitui¢do de um territorio
“hibrido” que pode ser constituido por varias relagdes que nao se excluem e sim formam

as territorialidades multilaterais.

Os territorios-rede sao por definicdo, sempre, territérios maltiplos, na medida
em que podem conjugar territérios-zona (manifestados numa escala
espacialmente mais restrita) através de redes de conexdo (numa escala mais
ampla) (HAESBAERT, 2007, p. 40).
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Como adiciona esse mesmo autor (HAESBAERT, 2007, p.30), “dentro dessa
complexa relacdo entre redes e areas ou zonas como os dois elementos fundamentais
constituintes do territorio”, temos que evidenciar a enorme diversidade de tipos e niveis
de contencdo territorial.

Além dos autores mencionados, também concordamos com Milton Santos
(1999) sobre a necessidade do estudo do tempo das a¢des que animam 0s objetos, ou seja,
sua temporalidade. Como as redes séo dinamicas e alteram constantemente seus fixos, é

preciso estabelecer periodos com caracteristicas predominantes.

[...] Uma sociedade autbnoma ndo é uma sociedade sem poder [...] No entanto,
indubitavelmente, a plena autonomia é incompativel com a existéncia de um
“Estado” enquanto instancia d e poder centralizadora e separada do restante da
sociedade. (SOUZA, 2001, p. 106).

Para Souza, “em qualquer circunstancia, o territdrio encerna a materialidade que
constitui o fundamento mais imediato de sustento econdmico e de identificacdo cultural
de um grupo”. (SOUZA, 2001, p. 108). No entanto, ndo um territdrio convicto com um
poder centralizador como o Estado-Nacao, mas um territdrio liberal onde as pessoas tém
a liberdade de manifestar suas escolhas gerando um espaco socialmente menos desigual.

Na abordagem realizada por Souza (2001) é ressaltado que o territorio é
constituido das relagdes de poder que ndo necessariamente restringe-se ao Estado-Nacao.
Ainda nessa perspectiva, Saquet (2004) complementa que essas relagcbes podem ser
engendradas por um determinado grupo social autbnomo correspondendo as diferentes
escalas ou efetivando-se de forma temporaria ou permanente.

Saquet (2004) ainda complementa que:

[...] as forcas econdmicas, politicas e culturais, reciprocamente relacionadas,
efetivam um territério, um processo social, no espaco geografico, centrado e
emanado na e da territorialidade cotidiana dos individuos, em diferentes
centralidades/temporalidades/territorialidades. (SAQUET, 2003, p.28)

Essa apropriacdes econdmica, politica e cultural, comentada pelo referido autor,
seriam responsaveis pela formacéo de territorios heterogéneos e sobrepostos fundados
nas contradic¢Oes sociais. Essas relacdes estabelecidas em forma de apropriacéo politica,
econbmica e cultural entre as pessoas que habitam determinado territorio se materializa
em poder e controle provocando o sentido de territorialidade estabelecendo um lago de
interacdo entre elas.

Tem-se assim, o territorio produzido por atores sociais. A apropriacdo por atores

sociais € marcada pela relacdo de poder, que para Raffestin (1993) ¢ a principal categoria
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de analise da realidade. Essa categoria compreende o poder de forma essencial e que pode
ser exercida pelas pessoas de modo individual ou em grupo. Essa categoria incorpora a
partir da concepcdo de poder um sentido diferente, mais amplo, para abordar as
interrogacbes pertinentes ao controle fisico e simbolico de determinada area
(VALVERDE, 2004).

O principal tedrico na literatura brasileira a desenvolver seu pensamento a partir
de uma base materialista histdrica e da dialética, foi o gedgrafo Milton Santos. Ele
desenvolveu seu pensamento exteriorizando a historicidade procedente da conjugacgéo
entre a materialidade territorial e as acfes humanas. Nessa concepg¢do as influéncias
histéricas contribuem para uma anélise aléem de um nivel superficial. Milton Santos
(1985) analisa o territorio e suas configuracoes e reconfiguracdes politicas econdmicas e
sociais dando destaque a periodizacdo da histdéria. Deste modo, o territorio pode ser
entendido como um espaco delimitado pelas relacdes de poder que envolvem seus
habitantes e que territorializam em funcéo de suas necessidades, o que deixa marcas com
0 passar do tempo.

Para Santos (1997), a nocao atual de territorio apresenta novas configuracdes, e
0 denomina como horizontalidades e verticalidades. A horizontalidade, ainda segundo o
autor, diz respeito a continuidade territorial entre espacos e lugares vizinhos e a
verticalidade pela configuracdo de pontos distantes uns dos outros, mas que Ss&o
conectados por uma superabundéncia de formas e processos sociais. Sob essa percepc¢ao,
o territério é formado de lugares contiguos e de lugares ligam-se em rede através de
processos sociais, mas que contém, simultaneamente, fungdes diferentes e até opostas.

O territério possui diversos fatores de analise e mudancas no decorrer do tempo,
segundo a concepc¢do de Santos (1996) , sdo 0s agentes que habitam e constroem suas
territorialidades fazendo uso de um mesmo territério em detrimento de um mesmo
objetivo. O territdrio engloba as relagdes de poder, assim como as relacdes econdmicas e
simbdlicas e pode ser usado e apropriado por outros agentes. Nessa sequéncia, o territorio
usado é concomitantemente material quanto social, integrado pela premissa de uma
dialética com o espaco geogréfico.

O territério usado envolve todos os agentes (SANTOS, 1996) e é constituido
pela apropriagdo, producdo, ordenamento e organizagao pelos diversos agentes externos
e internos que o compdem e e utilizado pela sociedade e por iniciativas particulares,
destacando sobre infraestrutura e sobre a apropriacdo de um determinado espaco por

atividades econdmicas. Para Silveira (2010), essa organizacao pelos diversos agentes é
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responsavel pela formacéo socioespacial e indica 0 modo como o territério € usado pela
sociedade, logo, os territorios sdo construidos e desconstruidos socialmente.

A medida que novos agentes sociais sdo inseridos vao se (re)apropriando do
territério sob uma organizacéo ja estabelecida, ocasionando consequentemente, novas
dindmicas e novas formas de ordenamento territorial, desencadeando e acentuando 0s
conflitos. Essa complexidade que se materializa no territorio pode ser evidenciada
tomando-se, por exemplo, a atividade do turismo como geradora de profundas alteragdes
nos lugares em que se desenvolve. As alteracGes estdo subordinadas tanto as acfes da
iniciativa privada quanto do Estado e também das pequenas comunidades organizadas,
caracterizando como um fenémeno complexo e interdisciplinar.

O turismo e o territdério devem, assim, ser analisados sob diversos prismas,
abordando as vertentes sociais, os conflitos territoriais, suas implicagdes econdémicas e
analisando ainda as perspectivas culturais, politicas e ambientais. Por ser um fenémeno
socioespacial complexo a andlise integradora desses elementos fornece subsidios para
uma melhor compreensdo dos processos de producdo e organizacdo do espago, assim

como uma analise fidedigna dos impactos.
3.2 Abordagem territorial a partir do turismo na contemporaneidade.

O turismo é uma atividade que além de consumidora € dependente da
configuracdo territorial. A abordagem geogréfica territorial do turismo fornece suporte
para a compreensdo dos processos de produgdo, organizacdo do espago e organizacao
social, assim como proporciona uma analise mais genuina dos impactos sociais, politicos-
administrativos, econdmicos e ambientais.

O vinculo entre turismo e a Geografia pode ser percebido, pois:

O turismo é um processo que interessa a sociedade e a natureza, e, por essa
razdo, est4 vinculado de forma muito estreita aos objetivos da Geografia
enquanto ciéncia que se propde a interpretar os arranjos espaciais da superficie
terrestre e a decodificar toda a complexidade de seu dinamismo. (CONTI,
2003, p. 68).

O debate da analise territorial e geografica do turismo através dos arranjos
espaciais tem sido objeto de estudo de varios autores, tais como: Beni, (2012); Cruz,
(2000); Kanfou, (2001); Rodrigues, (1997); Silveira, (2002).

O turismo, segundo Cruz (2001) e entendido como uma pratica social que
envolve o deslocamento de pessoas pelo territorio, e que tem como principal objeto de

consumo o espaco geografico. O turismo tem a capacidade de (re)criar e impor sua logica
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de organizacgdo nos espagos. Caracterizado assim como um fendmeno social que envolve
mdaltiplas inter-relagbes ndo apenas de importancia econdmica, mas também ambiental

cultural e politica. Cruz ainda sublinha que:

O turismo cria novos objetos nos lugares, mas também se apropria de objetos
preexistentes, como objetivos preexistentes, como objetos naturais (rios,
praias, montanhas etc.) e objetos culturais (infraestrutura, edificios, patrimdnio
histdrico), atribuindo-lhes novos significados e, muitas vezes novas feigdes.
(CRUZ, 2001, p.25)

No viés do paradigma geogréfico das relacdes de poder e das territorialidades
que produz e organiza o espaco, é evidente a importancia adquirida pelo turismo na
sociedade contemporanea. Desta forma, a Geografia tende a estudar cada vez mais as
relacBes do territdrio ao longo da histéria com novas configuracBes e (re)producées

oriundas da atividade turistica, tendo em vista:

[...] a relevancia social, politica, cultural e econdbmica que esta atividade
ganhou nos dltimos tempos. [...] 0 que é pertinente aos estudos geograficos, é
entendido como uma necessidade social imposta pelos atuais padrfes de
sociabilidade, refletindo seu carater politico e cultural, tornando-o objeto de
estudo importante para a geografia. No entanto, destacamos como o principal
fator para o crescimento dos estudos geogréficos, o carater espacial desta
atividade (SILVA, 2012, p. 48).

A inter-relacdo entre o territdrio e o turismo aqui ressaltado por possuir um
dimensionamento flexivel é categorizado por Beni e Cury (2012) em trés elementos: o
primeiro consiste a esfera socioambiental onde a “a natureza oferta para o turismo, nas
diferentes categorias que irdo compor a paisagem” (BENI e CURY 2012, p.489); o
segundo na esfera econdmica formado pela geracdo de renda, arrecadacdo de impostos,
geracdo de empregos e servigos do turismo e o terceiro a sociedade, estabelecendo
vinculos dotada de identidade e cultura que pode participar ou ndo com as experiéncias
do turista.

Diante disso, compreender a dimensdo territorial intrinseca & atividade turistica
é entender a dimensdo deste fenémeno que é social, politico, econémico e cultural. O
turismo, enquanto atividade produtiva que ecoa na apropriagéo do territério para seu uso,
expressa diferentes configuracOes, contradicOes e relagdes de poder. De acordo com
Knafou (2001) é possivel interpretar essas diferentes configuragOes territoriais em trés
tipos de situacdes: territorios sem turismo, turismo sem territorio e territorios turisticos.

O territério sem turismo configura-se por ambientes onde ndo ha o
desenvolvimento da atividade turistica. Knafou (2001) entende como turismo sem

territério o contexto onde a atividade:
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[...] resulta da iniciativa de operadores de turismo que colocam um produto no
mercado; um produtor certamente localizado, tendo alguma relacdo com o
territério, mas um produto que ndo ¢ suficiente para produzir um “territério
turistico”, isto é, um territorio apropriado pelos turistas. (KNAFOU, 2001, p.
72)

Com efeito, o autor supracitado sublinha, por fim, os territdrios turisticos
“inventados ¢ produzidos pelos turistas, mais ou menos retomados pelos operadores
turisticos” (KNAFOU, 2001, p. 73). Nesse caso, o territorio torna-se mercadoria (pelos
agentes econémicos) pelo seu valor de uso o que contribui para as transformacdes
decorrentes do uso do territorio. Observa-se a presenca das territorialidades distintas
convivendo e disputando, nem sempre convergentes. Isso implica problemas quanto a
sobreposicao territorios e possivelmente implicac@es quanto ao planejamento.

Ao considerar o uso do territorio e turismo, deve-se levar em conta que:

(...) aintensificacdo do uso do territério de dada porcdo do espaco geografico
leva a introducdo, multiplicagdo e, em geral, concentracdo espacial de objetos
cuja funcdo é dada pelo desenvolvimento da atividade. Entre esses objetos,
destacam-se 0s meios de hospedagem, os equipamentos de restauragdo e de
prestacdo de servigos e a infraestrutura de lazer (CRUZ, 2003, p. 12)

A implementacdo desses equipamentos e infraestruturas (re)configura a
composicao territorial com a incorporacao de sistemas de objetos e a¢des que subalterna
os estilos de vida e as demais atividades desenvolvidas em localidades receptoras. 1sso se
justifica pela predisposicdo que o turismo possui como atividade geradora de processos
de reorganizacdo espacial, mediante a criacdo de infraestrutura.

As modificagdes decorrentes de acbes em prol da atividade turistica demostra o
processo de territorializagdo dessa atividade. Esse processo tem implicado no afloramento
de varios conflitos territoriais decorrente da apropriacdo, do controle e do uso desses
territérios, ocasionando o desmembramento e/ou supressdo dos agentes sociais que
historicamente mantiveram-se pertencentes a esses espacos. Percebe-se desta forma que
a estreita relacéo entre turismo e territorio, na qual ambas dependem imprescindivelmente
das territorialidades instaladas e das estruturas dos equipamentos turisticos.

Tendo em vista as distintas relagdes das quais se materializa o turismo no territorio,
é possivel afirmar que, a partir dos distintos interesses dos agentes que o compdem,
ocasionam diversos conflitos. Devido a necessidade de sanar os conflitos decorrentes da
apropriacgéo, regulamentacao e normatizagéo do territorio, atualmente vém se discutindo
novos paradigmas, 0s quais objetivam construir diretrizes para uma melhor construcéo
fisica do territorio para fins de seu uso. O turismo por ser uma atividade que apropria-se

do territorio e o (re)configura passa a ser incorporado nas politicas admitindo um papel
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expressivo na delimitacdo de diretrizes, estratégias e acGes governamentais de cunho
intervencionista, com intuito de desenvolvimento socioespacial.

O turismo “ndo se restringe ao aspecto econdmico, mas & uma atividade
multifacetada, capaz de provocar relevantes alteragdes no territério” (FERNANDES,
2013, p. 246). Segundo Solha (2006), o interesse em estabelecer uma organizacao para a
atividade s6 € evidenciada quando adquire relevancia econémica ou quando causa
transtornos, as quais podem ter como consequéncias impactos positivos e/ou negativos.
Para mitigar esses efeitos, o Estado, por sua vez, deve intermediar essa relacdo, assumindo

a funcdo de planejador. Isso implica que:

[..] os Estados podem formular e executar politicas gerais e politicas
territoriais. No primeiro caso trata-se de politicas em que o territério é tomado
apenas como um a priori, uma base, um suporte sobre o qual elas se
desenvolverdo. No segundo, ao contrario, trata-se de apreensdo do territério
como elemento fundamental. (COSTA, 1992, p. 35).

Caso contrario, o turismo se especializa espontaneamente sem o controle territorial
do Estado, obedecendo apenas as leis do mercado, que, na maioria das vezes, desregulam
o territorio. O planejamento, a administracdo, as politicas e a gestdo provenientes do
Estado devem compreender a dimensdo territorial analisando “a amplitude deste
fendmeno que ¢ social, politico, econdmico e cultural” (MINASI, 2014 p. 21). As
diretrizes adotadas nas politicas publicas de ordenamento territorial precisam, portanto,
estar de acordo com a realidade e a dindmica existente considerando as caracteristicas de
cada localidade.

Para isso é necessario a inter-relacdo de politicas publicas de ordenamento
territorial que tenham articulacdo com as caracteristicas locais da qual o turismo se
reproduz. Nesta perspectiva, Aradjo (2004) elenca os principais instrumentos legais e
politicos que norteiam a abordagem territorial turistica: o plano plurianual de
investimentos (ou orcamentario), que permite a distribuicdo de recursos para
investimentos em infraestrutura, financiamentos de projetos turisticos, promocdo de
eventos, marketing, entre outros; o plano estratégico de desenvolvimento urbano; o plano
diretor, o qual permite a elaboracdo de diretrizes aliado as lei de zoneamento as quais
organizam espacialmente a atividade turistica e as legislacGes sobre areas de interesse
especial, que define os espacos prioritarios para a implementacdo de projetos e alocagédo
de investimentos, bem como a restri¢es de usos em area fragilizadas.

Ante a relevancia do territério para o turismo, a reflexdo e a pratica sobre a

necessidade de planejamento e de ordenamento territorial tornam-se ferramentas
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fundamentais para o uso racional dos recursos e as formas de (re)valorizacéo do espaco.
E diante dessa concepgao que o ordenamento do turismo no territorio se insere, carecendo
de diretrizes para conduzir o uso do solo e de legislac@es intrinsecas para o local em que
deem a devida relevancia as particularidades territoriais, tendo em vista 0 melhor arranjo
espacial da atividade. As diretrizes de ordenamento territorial tém de estar incluidas nos
planos turisticos em compatibilidade com as politicas locais instituindo uma relacdo
direta com o territdrio, pois “o territorio esta sempre presente, explicita ou implicitamente,
nas agoes de politicas publicas” (STREINBERGER, 2013, p. 63).

De modo geral, é essencial frisar que o ordenamento territorial da atividade turistica
para seu planejamento é dependente das politicas maiores de coeséo territorial, pois “o
ordenamento territorial do turismo, por estar integrado no ordenamento geral, socorre-se
dos mesmos conceitos fundamentais” (VIEIRA, 2007, p. 174). Assim, analisar essa
dimensao territorial para o cendrio das politicas publicas e do planejamento turistico faz-

se essencial o esclarecimento conceitual da categoria de territorio na sua esséncia.
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CAPITULO IV

AS POLITICAS PUBLICAS E O TURISMO NO BRASIL

A politica € feita das grandes empresas. Os politicos
nao fazem politica, nem o Estado — sdo porta-vozes.
Os pobres fazem politica. (Milton Santos)
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4. AS POLITICAS PUBLICAS E O TURISMO NO BRASIL
4.1 Marcos regulatérios do planejamento do turismo no Brasil.

As politicas publicas estdo associadas ao Estado de bem-estar social. A politica,
segundo Rua (1998, p.232) constitui-se de “um conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacfes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos”. A relac@o estabelecida entre o Estado e a sociedade
civil deve resultar em acdes que ofertem e distribuam bens publicos a todos os cidadaos,
sendo que o primeiro foi concebido para exercer o papel de arbitro e mediador dos
conflitos sociais. Na prética, contudo, o exercicio do poder por quem esta a frente do
Estado tem materializado interesses das pessoas que estdo vinculadas a um grupo politico
e pouco alcanca a maioria da populacao.

Segundo Souza, as politicas pablicas emergem no:

[...]campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em agdo” ¢/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas agles (variavel dependente). (
SOUZA, 2006, p.26).

A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acoes
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

A importdncia de estabelecer prioridades e racionalizar os investimentos
respalda-se no fato de que a sociedade apresenta inimeras reivindicacdes 0 que torna
indispensavel avaliar o carater emergencial dessas demandas para que se possam
compartilhar os recursos de maneira igualitaria.

Por integrar muitos aspectos operacionais devido ao seu amplo conjunto de
atividades, da atribuicdo de diferentes agentes e instituicGes estatais e privados, as
politicas publicas em turismo atingem, por exceléncia, multiplos setores e tornam a
regulamentacéo das atividades extremamente complexas. Assim, o turismo inseriu-se nas
politicas publicas, como afirma Beni (2006, p. 91), constituindo-se de “orientagdes
especificas para a gestdo diaria do turismo, abrangendo os muitos aspectos operacionais
da atividade”.

A importéncia da insercdo do poder publico na implementacdo da politica de
turismo é atribuida pelo suporte das decisGes de planejamento, em fun¢éo da sua visao de

longo prazo e da defini¢cdo dos objetivos de desenvolvimento.
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Por atingir uma gama de setores, como exemplo, de infraestrutura, politicas
urbanas, de desenvolvimento regional, de emprego e renda e, mais recentemente, de
preservacdo ambiental e do patriménio histérico-cultural, é que as politicas direcionadas
ao planejamento turistico surgem em busca de promocdo de beneficios aos destinos
turisticos a0 mesmo tempo em que devem minimizar impactos negativos promovidos
pelas mesmas, como os efeitos diretos ao meio ambiente e a sociedade civil.

No Brasil, a historia das politicas publicas em turismo vincula-se desde sua
origem “a regulagdo do trabalho, a limitacdo do seu tempo, as férias remuneradas, a
aposentadoria, a evolugédo dos transportes, da comunicacgéo, além de outras conquistas da
sociedade moderna” (PEREIRA, 1999, p. 9). Ao longo dos anos, segundo Vieira (2011,
p. 23), “foram varias tentativas de organizar o setor de turismo no Brasil”. As primeiras
acOes publicas de turismo surgiram na década de 1940, porém o turismo ainda era
incipiente e ndo possuia prioridade como politica publica , de maneira que somente a
partir no ano de 2000 passa a ganhar notoriedade na esfera do governo federal.

Conveém destacar que a primeira a¢do institucionalizada para a atividade turistica
originou-se através criagdo da Comissio Permanente de Feiras e Exposi¢des?, no ano de
1934. De acordo com Araujo e Taschner (2012) essa acdo possuia poucos interesses
ligados as questdes turisticas e voltava-se as associagGes de classes cujos interesses

baseavam-se na producéo agricola e exposicao de seus produtos.

Com o foco principal na entrada de estrangeiros no territorio nacional instituiu-
se 0 Decreto-Lei n° 406, de 1938, que segundo Ferraz (apud DIAS, 2003, p. 128),
consistia na “autorizacdo governamental para a atividade de venda de passagens para
viagens aéreas, maritimas ou rodoviarias”. No que se refere a atividade turistica, a
mencionada diretriz disp6s a facilitar a venda e compra de passagens autorizadas pelo
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, com intencdo de facilitar o fluxo de
estrangeiros no pais.

O ano de 1939 foi marcado por inUmeras conguistas sociais, como o direito as
férias, ao 13° salario e aumento da renda salarial, que concorreram decisivamente para o
incremento do setor turistico. O surgimento das leis trabalhistas nessa época possibilitou
que uma parcela da populacdo usufruisse o tempo livre para as atividades turisticas
dinamizando o fluxo turistico doméstico e internacional. Essas conquistas sociais

impulsionaram a regulamentacgéo através do primeiro organismo oficial do turismo na

2 Decreto n° 24.163, de 24 de Abril de 1934 (BRASIL, 1934).
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administragdo pulblica: o Departamento de Imprensa e Propaganda®. De acordo com
Araljo e Taschner (2012) essa institui¢do tinha a funcéo de:
[...] superintender fiscalizar os servigcos de servicos internos, tanto quantos os
servigos dirigidos ao exterior, e isso, na pratica, significavam a intervencao

marcadamente conservadora, como foco na fiscalizacdo das atividades
relativas as agéncias de viagem. (ARAUJO; TASCHNER, 2012, p.76)

Durante o periodo de 1946 a 1950, no governo do presidente Dutra, o turismo
ndo foi pauta para as discussdes no &mbito governamental e teve como reflexo a auséncia
da articulacdo politica que conseguisse incluir a tematica aos interesses governamentais.
Contudo, apesar dos decretos e das leis, ndo foi registrado nenhum fato marcante para o
desenvolvimento da atividade turistica nos anos que se seguiram. Assim, as politicas
publicas de turismo se consolidaram somente a partir da década de 1950 com a expansao
da rede rodoviéria e do crescimento do turismo de massa, atrelado as mudancas politicas
expressivas, no governo do presidente Juscelino Kusbitschek, que buscava alavancar o
desenvolvimento do Brasil por meio da modernizagdo no qual a industrializacdo e a
articulacdo territorial via rodovias foram as prioridades em que a primeira ofertava mais
produtos e induzia o consumo enguanto a segunda possibilitou maior velocidade no
deslocamento na direcdo dos diversos quadrantes do Pais, o que, todavia, foi gradativo.

Na sequéncia, originada por motivos politicos, verifica-se o surgimento de dois
novos modelos de organizacdo para o setor turistico: Comissdo Brasileira de Turismo®*-
COMBRATUR (1958-1962); e a Divisdo de Turismo e Certames (1962-1966). Dentre as
atribuicbes da COMBRATUR, de acordo com Dias (2003, p. 129) estavam:

a) coordenacdo das atividades destinadas ao desenvolvimento do turismo
interno e ao afluxo do estrangeiro; b) o estudo e a supervisdo das medidas
relacionadas com a movimentacdo de turistas; ¢) a simplificacdo e a
padronizacdo das exigéncias e dos métodos de informacéo, registro e
inspecao relativos aos viajantes e aos seus bens, recursos pessoais, meios
de transporte e hospedagem; d) a promogdo e o estimulo, por todos os
meios a seu alcance, dos planos e equipamentos turisticos, especialmente
os que se referem & construcdo e a remodelacéo de hotéis; e) a criacéo de
servigos e instalagdes que ampliem e completem as zonas turisticas; f) a
realizacdo, com a colaboragdo dos Estados e Municipios , do inventario
das areas de interesse turistico existentes no pais, a fim de ser levantado o
patriménio natural, com a finalidade de proteger, por meio de legislacdo
adequada, a paisagem e outros motivos considerados como atracéo
turistica.

3 Em 1945 ocorreu a extingdo do Departamento de Impressa e Propagada pelo Decreto-lei n°7.582/45, no
qual suas funcdes foram subordinadas ao Departamento Nacional de InformacGes.

4 Decreto-Lei N° 44.863, de 21 de novembro (BRASIL, 1958).
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Tais Orgdos se inspiravam em promover a abordagem estratégica na gestdo
publica das atividades turisticas, contudo, tanto a COMBRATUR como a Divisdo de
Turismo e Certames foram extintas em 1966 sem ter conseguido concretizar seus
objetivos e acabaram por gerir 0 setor turistico por meio, apenas, de a¢fes pontuais.

Segundo Beni (1997) o padrdo de gestdo do turismo que segue 0S anos
posteriores a 1966 possui particularidades descentralizadoras, porém, influencia de forma
consideravelmente nas deliberacbes sobre o desenvolvimento de produtos e servigos
turisticos com caracteristicas centralizadoras.

Em 1966, de fato ocorreu o acontecimento mais relevante para a época, que
consistiu na reformulacéo da Politica Nacional de Turismo®, definindo e criando 6rgaos
direcionados para a elaboracao real de uma politica nacional do setor turistico: o Conselho
Nacional de Turismo (CNTur) e a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR).

Ao CNTur coube a formulacdo da Politica Nacional de Turismo e a
EMBRATUR a execucdo da politica, assumindo o papel de normatizar as empresas
prestadoras de servicos turisticos, facilitando a execucgdo das diretrizes que norteiam a
atividade de turismo. A parceria formava o chamado Sistema Nacional de Turismo,
definido como érgdo componente da primeira estruturacdo publica para o setor turistico
(BENI, 2006). Em suma, o desenvolvimento da atividade turistica iniciou alguns esforgos
isolados por intermédio de iniciativas privadas e alguns 6rgaos regionais, sendo evidente
mais as demarcacdes de posicGes politicas do que propriamente a estruturacdo da
atividade turistica.

Criou-se 0 Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR), em 1971, plano
governamental de carater econbémico do turismo, que pretendia “financiar o
desenvolvimento da atividade turistica no Pais, sendo administrado pela Embratur”,
(DIAS, 2003, p. 131); cabe destacar a disseminacdo de muitas linhas de crédito nesse
periodo. A criagdo do FUNGETUR e o investimento financeiro impulsionaram
significativamente a concretizacdo de novos decretos-leis e planos destinados ao
crescimento vinculado ao turismo, proporcionando concessdo de crédito para
implantacdo, melhoria, conservacdo e manutencdo de empreendimentos turisticos. Os
anos seguintes estabeleceram-se as zonas prioritarias para o desenvolvimento do turismo.

No inicio da década de 1990, o Brasil passava por crise econémica e o Produto

Interno Bruto - PIB do pais apresentava decréscimo situando-se em ultimo lugar da

°> Reformulagdo realizada através da criacdo do Decreto-Lei N° 55, de 18 de novembro de 1966 (BRASIL,
1966 a)
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Ameérica Latina. Em meio a esse contexto, o Brasil passou a ser governado por Fernando
Collor de Mello, ja sob visivel tendéncia neoliberal. Cruz (2005) releva que antes de 1990,
0 estimulo a economia do turismo se deu de forma esporadica no que diz respeito a gestao
federal. Segundo Almeida (2002, p. 197), essa participagdo “preocupava-se, sobretudo
com a infraestrutura hoteleira”.

Agrega-se 8 EMBRATUR uma nova denominagdo sendo instituida autarquia
com o nome de Instituto Brasileiro de Turismo® tendo como finalidade “formular,
coordenar, executar e fazer executar a Politica Nacional de Turismo” (DIAS, 2003, p.
133). Surge assim, no inicio dessa década, um importante instrumento programatico, o
PLANTUR (Plano Nacional de Turismo), a ser executado entre os anos de 1992 e 1994
partindo assim para a efetivacdo e implantacdo de uma Politica Nacional de Turismo,
cujos objetivos estdo direcionados para “disciplinar o turismo, tanto no setor privado,
qguanto no setor publico, parceria proposta pelo modelo econdmico neoliberal”
(RODRIGUES, 2001, p. 151). E conveniente destacar que novas estratégias foram
tomadas a partir da implementacdo do PLANTUR, os objetivos deixaram de atender
apenas 0 viés econdmico, mas também o de cunho social, como a democratizacdo ao
acesso ao turismo nacional que permitiria a reducdo das disparidades econémicas
regionais.

Diante disso, sob a 6tica de Aradjo e Taschner (2012, p.81), percebe-se que o
PLANTUR dispunha de “preocupagdo em aumentar a articulagdo entre os atores sociais
— publicos e privados” promovendo a democratizagdo das decisdes junto a sociedade civil.
Paralelamente, notou-se que esse plano ndo exterioriza uma politica consistente ja que
“sua metas prioritarias, nos seus programas e subprogramas, observa-se uma nitida falta
de coeréncia e de articulagao tanto intra como intersetorial” (RODRIGUES, 2001, p.151).

Com isso, dando continuidade a formulacdo da estrutura turistica, no ano de
1994, Itamar Franco, sucessor de Fernando Collor de Mello, ao final de seu mandato,
instituiu uma nova acdo dedicada a politica de turismo no pais, criando o Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT). O Programa consolidou-se entre
dezembro de 1994 e abril de 1998 (BRASIL, 2002) preocupando-se em modificar o
quadro de centralizacdo das politicas publicas e possibilitando a descentralizagdo do

turismo, adotando, assim, um novo modelo de gestdo, que segundo Dias:

[...] visava implementar um novo modelo de gestdo da atividade turistica,
simplificado e uniformizado, para os estados e municipios de maneira

¢ Decreto-Lei N° 8.181, 28 de margo de 1991(BRASIL, 1991).
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integrada, buscando maior eficiéncia e eficacia na administracdo da atividade
turistica , de forma participativa (DIAS 2003, p.144).

O PNMT serviu para que se lancassem acGes significativas em prol do
desenvolvimento da atividade turistica em escala municipal, gerando beneficios
expressivos a comunidade em que esteve inserido. De acordo com Araujo e César (2012,
p. 269), o marco do PNMT estava na “simplicidade do envolvimento, permitindo, por
exemplo, a adesdo de muitos moradores, os quais eram transformados em agentes da
atividade turistica”. Esse programa coordenava politicas publicas cujos principios
baseavam-se na:

[...] flexibilidade, articulacdo, mobilizacdo, cooperacdo intersetorial e
interinstitucional e sinergia de decisdes (..., compreendendo-se como
regionalizagdo a organizacdo de um espaco geogréfico em regides para fins de

planejamento, gestdo e promogao e comercializagéo integrada e compartilhada
da atividade turistica (BENI, 2006, p.30).

O PNMT prop0e privilegiar a atividade turistica com uma acdo que deve
beneficiar a populagdo proporcionando que a mesma tenha condig¢Ges para usufruir do
lazer, inserindo as populagdes nativas no mercado de trabalho assim como dividir as
riquezas de forma congéneres nas regides. Contudo, acredita-se que para a atividade
turistica proporcione reducdo das desigualdades sociais € necessario que o planejamento
turistico leve em conta a realidade local (econémica, cultural e social) para ser de fato um
instrumento de inclusdo e ndo de exclusdo. Caso contrario, pode produzir pobreza,
exclusdo social e espacial e degradacdo ambiental, pois a atividade turistica muitas vezes
segue a logica da producdo industrial capitalista.

O PNT referente ao periodo de 1996-1999, com o objetivo de promover o
desenvolvimento socioecondémico do pais, desenvolve macroestratégias de:

[...] Ordenamento, desenvolvimento e promog&o da atividade pela articulacdo
entre governo e a iniciativa privada; capacitacdo de recursos humanos para o
setor; descentralizacdo da gestdo do turismo; implementacéo de infraestrutura

bésica e turistica adequada as potencialidades regionais. (ARAUJO;
TASCHNER, 2012, p.82).

Essas estratégias foram as primeiras iniciativas concretas em busca de novas
acOes para promocao da descentraliza¢do dos recursos que antes se concentravam no Sul
e Sudeste do pais. A intencdo era promover o desenvolvimento das regifes de forma
igualitaria fornecendo recursos financeiros com parcerias internacionais, capacitacdo de

mao de obra e diagnostico das potencialidades turisticas por regido.
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Vale ressaltar que as estratégias adotadas pelo PNT consistem em uma
abordagem predominantemente econdmica deixando de forma secundaria o territorio.
Mesmo com uma proposta vanguardista a frente de seus antecessores, 0 PNT ainda ndo
viabiliza o territério com a mesma diligéncia que costuma dedicar a toda sua cadeia
produtiva.

A partir de 2004 surge a transi¢do da municipalizagéo proposta pela PNMT para
a regionalizagdo em um processo de formulagdo, mobilizacdo e comercializacdo do
produto turistico. Nesse mesmo ano, o Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT)
surge incentivando a organizacdo de consorcios para formar roteiros integrados,
ofertando um conjunto de produtos turisticos. O papel do Estado alterou-se de maneira a
se tornar um facilitador, deixando, até certo ponto, 0 comando para 0s agentes sociais que
assumem a centralidade no controle do territorio.

A estrutura organizacional do PRT estabelece um sistema de hierarquia (Figura
1) em que instancias municipais se submetem as regionais, que sdo geridas pelas
estaduais, e por sua vez orientadas pela instituicdo maxima do governo federal; assim, o
papel das insténcias de governanca na politica publica de turismo apoiam-se em todos 0s
niveis: federal, estadual, regional e municipal .

Figura 1: Estrutura organizacional do Programa de Regionalizacdo do Turismo.

ORGAO OFICIAL DE
TURISMO DA UF

INSTANCIA DE GOVERNANCA REGIONAL

P PSSR P 5 MUNICIPIOS INTEGRADOS
c“mnaﬁo R‘S'ﬂ'a‘ (A ser criada / validada durante a implementaggo do Programa)
Ex. Férum, Conselho, Comité etc.) |

Coordenagdo Municipal e COLEGIADO LOCAL
(Conselho,
Férum etc.)

Fonte: BRASIL, 2004.

Em &mbito nacional, a gestao fica na incumbéncia da Coordenacdo Nacional do
Programa que é conduzida pelo Ministério do Turismo, por meio do Comité Executivo
do Programa de Regionalizacdo. Em ambito estadual, regional e municipal, as estruturas

da gestdo publica e a cadeia produtiva do turismo e as organizac¢Oes da sociedade civil
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operam as acOes executivas do Programa alicercadas pelos Interlocutores Estaduais,
Interlocutores Regionais e Interlocutores Municipais do Programa de Regionalizacdo do

Turismo.

O modelo de gestao adotado pelo Programa de Regionalizacdo do Turismo esta
alicercado sob a Otica da gestdo compartilhada articulando todos os agentes envolvidos
no processo de regionalizacdo do turismo, vislumbrando ndo apenas a integracdo das
instancias governamentais, mas também a formacao de parceiros no setor privado. Eles
sdo, portanto, uma forma de associacéo entre municipios, com participacdo da sociedade
civil e do poder publico, para a¢cdes conjuntas em prol do desenvolvimento da atividade
turistica regional.

De acordo com o Mtur:

Neste processo de reestruturacdo, resgata-se a representagdo do ator municipal
como agente de desenvolvimento, considerando ser ele o detentor das
realidades e demandas locais, institucionaliza-se o representante regional,
garante-se a permanéncia do interlocutor estadual como forma de fortalecer e
estender a rede de mobilizagdo. (BRASIL, 2013, p.26)

As relagdes de mediacdo através da gestdo compartilhada nem sempre sao
necessariamente harmoniosas, sobretudo, quando as pautas de discussfes causam
divergéncia de interesses. Quando se trata da participacdo da sociedade civil no processo
de gestdo turistica, Hall (2001) argumenta que essa participacao apresentar-se, sobretudo
na literatura, como método atrativo; contudo, existem muitos fatores que dificultam a sua
aplicacdo pratica. Para essa autora um dos maiores obstaculos a participacdo da sociedade
civil no planejamento turistico reside na natureza politica autoritaria do processo de

planejamento. Conforme Hall :

Essa abordagem comunitaria, porém, ndo tem sido comumente adotada pelas
autoridades governamentais, muitas vezes por causa dos protestos de grupos
de interesse comercial quanto ao impacto econémico decorrente da demora nas
tomadas de decisdes causadas pelas exigéncias legais para participagdo. Além
disso, para muitos integrantes do governo, eleitos ou ndo, o controle da
comunidade também pode ser interpretado como perda de seu poder e controle
sobre o processo de planejamento. De fato, o grau de envolvimento publico no
planejamento turistico em quase todo 0 mundo pode ser mais bem descrito
como forma de concessdes simbolicas em que as decisdes, ou, igualmente
importante, a direcdo das decisdes, ja foram determinadas pelo governo. As
comunidades raramente tém a oportunidade de dizer ndo. [...]. Processos
formais legalistas de consulta, por exemplo, em geral exigem a organizacdo de
reunides publicas. Tais reuniBes, porém, podem ser exploradas pelos
individuos e pelas organizacdes que sabem utilizar melhor os procedimentos e
as dindmicas a seu favor. De fato, quanto mais formal for o processo de
participacdo, mais legalista ele tende a se tornar, prejudicando, dessa maneira,
os interessados com menos recursos (HALL, 2001, p. 56).
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Hall (2001) ainda identifica outras dificuldades quanto ao planejamento
compartilhado, a exemplo, das possiveis forgas de poder politicas desempenhadas pelas
elites locais em prol de conduzir as decises de forma a que essas atendam aos seus
interesses proprios e nao as necessidades de uma comunidade de forma generalizada.
Salienta-se aqui, 0s entraves desse tipo de gestdo decorrente da descontinuidade da
participacdo dos interlocutores regionais e municipais, que a cada mudanca de governo
h& trocas de dirigentes. Agrava-se a isto, o fato em que alguns gestores publicos assumem
0s cargos a partir de indicacdes politicas e assumem foruns e conselhos sob orientacdes

de interesses politicos individuais.

Como resultado do PRT foi elaborado o mapa da Regionaliza¢do do Turismo do
Brasil constituido a partir do conjunto de 3.319 municipios distribuidos em 219 polos
turisticos no ano de 2004. Esse mapa é atualizado periodicamente, e conta com versdes
de 2004, 2006, 2009, 2013, 2016 e 2017. Essa ultima versdo conta com 2.175 municipios
divididos em 291 regides turisticas (BRASIL, 2017).

O PRT ainda prevé que, nem todos os municipios que compdem as regides
turisticas necessariamente precisariam receber turistas em seu territorio para compor o
Mapa de Regionalizacdo Turistica. Para o Mtur, os municipios podem ser beneficiados
da atividade mesmo sem receber o turista diretamente, podendo cooperar em outras
atividades produtivas que contribuam com o desenvolvimento regional.

Segundo Petrocchi, os polos sdo entendidos como:

[...] &rea especifica, deimitada por um espaco geografico que tenha caracteristicas
semelhantes, dentro de um mesmo eixo econémico principal [...] cujo objetivo é
promover e potencializar o desenvolvimento local a partir da cooperagdo entre
diversos agentes econdmicos, institucionais e sociais, que se responsabilizarao
pela harmonia, otimizacdo e gerenciamento das acles e projetos (econdmicos,
sociais, ambientais, e de informacdo/conhecimento) em um espaco regional
definido. (PETROCCHI, 2001, p.53).

Constata-se que o conceito de polos dispde da ideia de concentracao de recursos
e esforcos, traduzidos, em ac¢6es de organizacdo institucionais e de obras de infraestrutura.
Seguindo essa linha de raciocinio o Mtur define polo turistico como “grupos de
municipios contiguos, com atracdes similares, ou complementares e compromisso de
desenvolver a capacidade local de gerenciar o fluxo de turismo sustentavel, em beneficio
da populagao local” (BRASIL, 2004, p.33).

Para a concretizacdo do polo turistico € de fundamental importancia e

politicamente relevante a constituicdo de uma identidade regional, ou seja, 0s gestores e
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a comunidade desses municipios devem se reconhecerem e serem reconhecidos como tal.
A caréncia de uma identidade que contemple todos os municipios ocasiona, normalmente,
na incapacidade de articulacdo a favor dos ideais estipulados entre os agentes sociais.

Para Bandeira (2007, p.23) “a regido tende a ndo passar de uma segmentacédo
arbitraria do territorio, sem significado politico, constituindo um elemento passivo na
pratica das politicas publicas”. A concepg¢éo de regido leva a crer que o ato simplista de
agrupar municipios com semelhancas aparentes e proximidade geografica ndo caracteriza
como uma regionalizacdo. Uma regido vai muito além da soma de municipios, a
regionalizacdo consiste na necessidade ou interesse de intervencdo em determinado
territorio. Assim, a delimitacdo de regido depende de critérios e decisfes inerentes aos
interesses politicas, administrativas, sociais, econdmicas ou cientificas.

Como estratégia de implementacdo do Programa de Regionalizacdo do turismo
0 Mtur elabora a categorizacdo dos municipios turisticos. Essa categorizagdao “é¢ um
instrumento elaborado para identificar o desempenho da economia do setor nos
municipios que constam no Mapa do Turismo Brasileiro” (BRASIL, 2016, p. 2). Os
municipios sdo identificados a partir de cinco categorias de A, B, C, D e E, sendo que, a
categoria “A” representa 0s municipios com maior fluxo turistico e maior nimero de
empregos e estabelecimentos no setor de hospedagem e a “E” representa 0s municipios
que ndo possuem fluxo turistico expressivo e nem empregos e estabelecimentos formais
no setor de hospedagem (BRASIL, 2016).

Vale destacar que a categorizacdo utiliza-se de quatro varidveis objetivas
diretamente relacionadas a economia do turismo, tais como: o nimero de ocupacdes
formais no setor de hospedagem, nimero de estabelecimentos formais no setor de
hospedagem, estimativa do fluxo turistico doméstico e a estimativa do fluxo turistico
internacional (BRASIL, 2016). Essas variaveis utilizadas para a categorizacao referem-
se aos dados dos Ministérios do Trabalho e Emprego e Ministério do Turismo e ndo
dispde de dados relativos ao nimero de empregados informais.

Para a realidade do Estado do Maranhdo, 68 municipios fazem parte da
regionalizacdo, e apenas S&o Luis estd inserida na categoria A; Imperatriz estd na
categoria B e os demais na categoria C com 9 municipios, D com 44 e E com 13
municipios. Esses dados ja demostram que o Estado do Maranh&o ndo usufrui de fluxo
turistico intenso, consequentemente ndao gerando empregos e estabelecimentos no setor

de hospedagem.
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Periodicamente sdo realizadas avaliagdes do programa de regionalizacdo com
intuito de identificar os principais entraves nas aplicabilidades das propostas do
programa. Na avaliacdo realizada em 2010 foi possivel identificar varios aspectos

negativos da PRT, dentre eles:

[...] ndo reconhecimento das regides turisticas interestaduais; ndo consideracdo
da diversidade de condicBes entre os Estados, acarretando uniformidade de
orientacdes; falhas na divulgacdo, no monitoramento e na avaliacdo do
Programa; ainda néo efetiva participacdo dos atores sociais; desnivelada gestdo
dos destinos; baixa valorizacdo do trabalhador do turismo; baixa articulacdo
das camaras teméticas e descontinuidade de iniciativas pontuais. (BRASIL,
2010, p.43)

Pode-se constatar que, mesmo com as especificidades de cada regido as
dificuldades encontradas para implementacdo do programa sédo semelhantes como “a
descontinuidade de gestores e liderancas; escassez de recursos financeiros; pouco
envolvimento da iniciativa privada; desarticulacdo entre as acfes e areas do MTur.” (
BRASIL, 2010, p.44.).

Destaca-se aqui, que o recorte de limites e fronteiras regionais nem sempre é
bem aceito pelas gestbes municipais e pelos agentes sociais embora o0s planejadores
insistam em implantar esse modelo as politicas publicas. Como complementa Braga
(2006), o que se observa em prética sdo planos elaborados por empresas especializadas
em planejamento oriundas de outras localidades, que muitas vezes ndo conhecem as
peculiaridades da atividade turistica.

Esse impasse dificulta a implementacdo de regibes turisticas, pois em alguns
casos, ndo ha identificacdo dos municipios turisticos selecionados com o modelo

regionalizado proposto pelo Mtur. Nesse aspecto, explica Braga (2007):

[...] é preciso reconhecer e entender as relagcbes e o desempenho dos
movimentos sociais de cada territorio, seus recursos e arranjos institucionais
como base para a formacdo do espago produtivo fundamentado em redes de
cooperacdo. Dessa maneira, o territdrio tende a ser regido com claros sinais de
identidade coletiva, quase sempre compreendendo um ndmero definido de
municipios. (PEREIRA JUNIOR, 2008, p. 224).

Apesar da manifestacdo de novas intervencdes institucionais, relevantes para a
definicdo de politicas para o desenvolvimento do turismo nas escalas nacional, regional
e municipal, a proposta de regionalizar o turismo deve ser revisada levando em
consideracdo a identidade territorial ja existente nos atores sociais que atuam na atividade
turistica.

O ponto alto da gestdo federal foi a institucionalizacdo do Ministério do Turismo
(Mtur) no ano de 2003, com o presidente Luis Incio Lula da Silva. A criacdo do
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Ministério foi um marco histérico da atividade turistica brasileira expressando o
reconhecimento da atividade turistica no cenario do pais e a complexidade da
administragcdo promovendo, assim, uma gestéo diferenciada.

Sob a otica da incluséo social por meio da distribuicdo e geracdo de renda, foi
publicado um novo marco regulador do setor, a Lei Geral do Turismo’, com finalidade
de minimizar as contradi¢Oes anteriormente existentes, bem como assegurar maior rigor
a atividade turistica no pais, mostrando maior preocupacdo com ac¢des planejadas dando
suporte a sociedade. A lei, segundo Aratijo e Taschner (2012, p.83) “explicitou que cabia
ao Ministério do Turismo ndo so6 a definicdo da PNT, como também o planejamento, o
fomento, a regulamentacéo, a coordenacao e a fiscalizacdo da atividade turistica.”.

Nos anos de 2011 e 2012, nenhum plano nacional de turismo foi apresentado.
Mais tarde o MTur lancou o “Plano Nacional de Turismo 2013/2016: o turismo fazendo
muito mais pelo Brasil”, que assim como os planos anteriores preza pela inducdo da
geracdo de oportunidades de emprego e empreendedorismo juntamente com a
participagdo e didlogo com a sociedade, incentivo & inovacdo e ao conhecimento e
regionalizacdo. Vale ressaltar que a PNT 2013/2016 ainda esta em vigor e carece de uma
analise mais aprofundada quanto sua eficacia.

Percebe-se que a implementacdo da atividade turistica, sob a 6tica dos planos
dos governos federais, passa a ser compreendida como uma estratégia indutora de
crescimento e desenvolvimento local admitindo a inclusdo social, sobretudo apds a
década de 1950 e com sua maior implementacéo apds os anos 2000.

O discurso das politicas publicas de turismo ndo difere, essencialmente, de outras
politicas relativas aos setores econdmicos. Nesse interim, constata-se a preocupacgédo do
governo em promover politicas publicas para a atividade turistica, porém uma das criticas
que se faz é que logo na sua constituicdo ignorou o conhecimento prévio de seu territorio
nacional ndo adotando como premissa as caracteristicas particulares e vocacionais do
turismo. Esse aspecto promove lacunas na rentabilidade dessas politicas ja que acabam
aplicadas como uma politica que generaliza seu territdrio.

Por conseguinte deve-se repensar a implantagdo do turismo entendendo-se que
0os métodos de desenvolvimento para a atividade carecem conduzir a partir das

caracteristicas endogenas, salientando as especificidades locais.

" Institui-se através do Decreto n° 7.38, de 12 de dezembro de 2010. (BRASIL, 2010)
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4.2 Politica de desenvolvimento regional: Prodetur/NE e o Maranhao.

Nos ultimos 30 anos o governo federal tem envidado esforgos para definir e
efetivar politicas publicas para o turismo brasileiro, procurando baratear o deslocamento
interno, desenvolvendo infraestrutura e capacitando mao de obra, alem de aumentar
consideravelmente a divulgacdo no exterior. Na busca por investimentos em
infraestrutura de apoio a atividade turistica, ainda na década de 1990, foi instituido por
meio da EMBRATUR programas e projetos que visavam ao desenvolvimento sustentavel
do turismo, dentre eles, o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste -
PRODETUR/NE.

A érea de abrangéncia do PRODETUR/NE compreende 0s nove estados
nordestinos, além do Norte de Minas Gerais e Espirito Santo. O programa desenvolveu-
se em: 0 PRODETUR/NE-I (concluida em junho de 2005), o PRODETUR/NE-II (fase
concluida em 2012) (DANTAS, 2009). Esse programa relne investimentos onde o
governo intervém por meio do financiamento de obras de infraestrutura (saneamento,
transportes, urbanizacdo e outros), projetos de protecdo ambiental e do patrimonio
historico e cultural, projetos de capacitacdo profissional e fortalecimento institucional das
administragdes de estados e municipios.

Na distribuicdo dos valores aplicados (Grafico 1) constata-se a expressa
concentracdo dos recursos em alguns estados (Bahia e Ceard), fato esse que esta
interligado com as relacdes de poder entre 0s 6rgaos executores e governancas locais,
aliado as politicas desenvolvidas e que remontam a década de 1980.

Gréfico 1: Valores aplicados por estado e fonte de recursos, 2005.
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Até 0 ano de 2005, previam-se investimentos de 900 milhdes de dolares nos
estados nordestinos, distribuidos em parcelas, sendo que o Maranhao recebeu U$$ 26.599
milhdes provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento 8 e U$$ 14.092
milhGes de contrapartida local. Os investimentos foram distribuidos para a Elaboragéo de
Estudos e Projetos, Desenvolvimento Institucional, Saneamento, Protecdo e Recuperacdo
Ambiental, Transportes, Recuperacdo de Patrimbnio Historico e Aeroportos (BNB,
2005).

No ambito da aplicabilidade dos recursos no estado do Maranhdo foram
elaborados instrumentos para o desenvolvimento institucional que contou com dois
projetos: Plano Maior de Marketing do Maranh&o; e Promocao e Marketing Turistico do
Maranhdo. Ambos visavam a constru¢do da imagem aos mercados emissores de turistas
e que seriam instrumentos de base para o ordenamento e planejamento das atividades
turisticas.

De acordo com o Relatorio Final do Banco do Nordeste (BNB, 2005), a maior
parte dos financiamentos foi direcionada ao melhoramento de aeroportos, saneamento e
transportes. Com objetivo de propiciar circulacdo urbana e diminuir congestionamentos,
associados ao acesso a zonas de interesse turistico, de maneira que o estado do Maranhéo
recebeu 19,3% dos recursos destinados aos transportes para a construcdo de viadutos,
atracadouros e terminais maritimos (BNB, 2005).

Como forma de facilitar o acesso ao Estado do Maranhdo obteve-se o
melhoramento do Aeroporto Marechal Cunha Machado em Sdo Luis, bem como a
recuperacdo de vias urbanas, recuperacdo de pontes e requalificagdo urbana; projetos
esses, que estdo associados a recuperacao do Patrimdnio no Centro Histérico de Sao Luis
(BNB, 2005).

Também devem ser salientados importantes projetos de saneamento na capital
maranhense como a implantagdo de sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario em diferentes bairros. No setor de saneamento também foram feitos
investimentos em projetos de drenagem associados a outras intervengdes, a exemplo dos

projetos: Drenagem e Pavimentagdo do Centro Histérico de S&o Luis — MA (BNB, 2005).

8 O Banco Interamericano de Desenvolvimento ou BID é uma instituicdo financeira internacional que
propicia iniciativas em paises latino-americanos para amenizara pobreza e incrementar a equidade de modo
a fomentar a integragdo regional e o desenvolvimento sustentavel.
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E importante enfocarmos a prioridade dada a Sdo Luis no que diz respeito ao
turismo, na medida em que foram qualificandos 0s espagos urbanos dessa cidade em
detrimento de outros espacos e concomitantemente outros polos turisticos que, muitas
vezes, apresentam um nivel de caréncia superior.

A experiéncia adquirida com a execucdo do Prodetur/NE | permitiu que na
segunda fase novos conceitos e estratégias fossem utilizados. Assim como na primeira
fase, a continuidade do Prodetur Il deveria incluir os nove estados, contudo, acabou
contemplando apenas seis estados. Esse fato foi justificado no relatério do Prodetur Il no
qual alegam que os estados ndo participantes ndo estariam aptos as condi¢des prévias para
a contratacdo dos sub empréstimos.

Na segunda fase desse programa o Estado do Maranh&o ndo foi contemplado
com investimentos provenientes no BNB ja que ndo estabeleceu parcerias para o
empréstimo (BNB, 2005). Isso reduziu drasticamente os investimentos de capital externo
nessa Unidade da Federacdo. Na pratica, o Prodetur/NE no Maranhdo, centralizou 0s
investimentos em S&o Luis e seu entorno, o que nao permitiu que outros municipios
possuissem mais autonomia quanto ao ordenamento de sua atividade, ou seja, manteve a
centralidade quanto ao planejamento e investimentos no setor.

Alguns obstaculos dificultaram a implementacdo do Prodetur, dentre eles, de
ordem interna e externa, politicos-institucionais que impediram o ndo envolvimento de
todos os agentes que fazem parte das organizac@es privadas e governamentais atuantes
no setor de turismo.

Contudo, vale salientar que embora o estado do Maranhd ndo tenha dado
continuidade na segunda fase, as intervengdes realizadas durante o Prodetur | foram
preponderantes para o atual estagio na atividade no Estado. Reflexo disso foi a criacdo
dos polos Grande Séo Luis, Lencdis Maranhenses e Chapada das Mesas, que até hoje sdo

eleitos como prioridades nas politicas publicas de turismo do estado.

4.3 Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado do Maranhéo.

Com o intuito de estabelecer politicas publicas de turismo direcionadas ao estado
do Maranh&o, surge a necessidade da estruturagdo de um documento norteador de

orientacOes para a gestdo publica e privada do turismo. Portanto, é:

“[...] a partir da década de 1990 que o estado passa a contar com politicas mais
sistematizadas voltadas a atividade turistica e instrumentos de planejamento
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que expdem a intencdo de expandir o uso do territério para além de S&o Luis
— Alcantara.” (COSTA, 2015, p.181 — grifo nosso).

Surge assim, o Plano Estratégico de Turismo do Maranhdo — Plano Maior
formulado no ano de 1999, decorrente de parcerias firmadas entre o Governo do Estado
do Maranhdo com Banco do Nordeste através do Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste - PRODETUR/NE, além de empresas privadas, prefeituras e outros
agentes locais (MARANHAO, 2000).

O plano constitui-se em uma ferramenta norteadora do desenvolvimento do setor
turistico concedendo o uso racional dos recursos turisticos, em destaque para 0 ambiente
natural e a identidade cultural das populagdes residentes onde o turismo se estabelece.
Para isso, 0 documento faz uma radiografia geral das potencialidades turisticas detectando
seus aspectos sociais, culturais, naturais e infraestruturas do estado.

O governo do Maranhdo langou duas versdes desse Plano, cuja primeira é
referente ao ano de 2000 e a segunda ao ano 2010. No que tange a primeira versdo, o
documento abrange trés etapas: | etapa - Diagnostico (de maio a outubro de 1999); 1I
etapa - Definicdo das estratégias (outubro de 1999 até janeiro de 2000); e Il etapa -
Estruturacdo e Consolidacgéo (a partir de janeiro de 2000).

Na primeira etapa foram catalogados 149 atrativos turisticos no estado em
questdo, realizando diagnosticos do panorama das atratividades tracando o perfil do
turista e dos equipamentos de transportes (MARANHAO, 2000). Inicialmente foi
proposta a criacdo de cinco regides turisticas: Polo Histdrico-Cultural; Aguas, Cachoeiras
e Chapadas, Lencdis Maranhenses; Delta das Américas e Florestas dos Guaras® (Mapa 2)

contemplando 19 municipios.

Mapa 2: Plano Maior (2000-2010) — Polos Turisticos do Maranhao.

® Os polos sdo compostos pelos seguintes municipios: Polo Histérico-Cultural - Sdo Luis, Alcantara,
Raposa, Paco do Lumiar e Sdo José de Ribamar; Polo Lengois Maranhenses - Santo Amaro, Humberto de
Campos, Primeira Cruz e Barreirinhas; Polo Delta das Américas - Paulino Neves, Tutoia e Araioses; Polo
Aguas, Cachoeiras e Chapadas - Imperatriz, Carolina e Riachdo; Polo Florestas dos Guaras - Cedral,
Cururupu, Guimarées e Porto Franco do Maranhdo.
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O modelo de organizacgéo territorial do Plano Maior em sua primeira versao

priorizou o litoral do estado, uma vez que dos cinco polos, quatro encontram-se em

regides litordneas (Polo Historico-Cultural, Polo Lencdis Maranhenses, Polo Delta das

Américas, Polo Floresta dos Guaras) e um no continente (Polo Aguas, Cachoeiras e

Chapadas). Essa priorizacao do litoral pelo Plano Maior ainda € reflexo dos investimentos

oriundos do Prodetur/Ne.
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Como relata Costa (2015, p.184) “a distribui¢dao dos cinco polos mencionados
ressalta o carater litordneo adotado para a inducdo da atividade turistica no Maranhao
seguindo uma tendéncia nacional e predominantemente regional” no qual o turismo nos
estados nordestinos é associado sol e praia.

A proposta dos polos foi evidenciar as potencialidades turisticas como um
instrumento da politica publica com intuito de promover o desenvolvimento local e
regional. Segundo Ferreira (2007):

A definicdo dos mencionados polos turisticos foi uma estratégia adotada pelo
Governo do Maranhdo no sentido de otimizar o investimento e a concentracdo
de produtos turisticos, visando transforma-lo em um “celeiro” de diferentes
atracGes, a exemplo do ecoturismo, lazer historico, cultural, musical e

folclérico ; para tanto, previu-se a inversdo financeira em infra estrutura e
servigos publicos, hotéis e restaurantes. (FERREIRA, 2007, p.6).

A definicdo das estratégias esta caracterizada pelo recolhimento das informac6es
necessarias para promocdo turistica através do plano operacional, que culminou na
definicdo de estratégias que dividem o plano em Macroprogramas (Desenvolvimento,
Marketing, Maior Qualidade, Sensibilizagdo da Sociedade e Comunicagdo). Cada
macroprograma considera que, para que haja o crescimento turistico do estado do
Maranhd&o, é necessario o desenvolvimento integrado dos aspectos econdmicos, sociais,
urbanos estabelecendo a preservacdo dos recursos naturais fomentado, o marketing das
atratividades, qualidade dos servigos prestados e a sensibilizacdo ao 0 uso dos recursos

naturais. Para isso, propde 0s seguintes objetivos:
1.Alcancar um nivel de qualidade coerente com a lideranca desejada; 2.
Conscientizar a sociedade quanto aos beneficios sociais do turismo de

qualidade; 3. Criar uma imagem turistica do Maranhdo e de cada um dos seus
polos; 4. Aumentar o fluxo turistico. (MARANHAO, 2000, p.78)

Em tal caso, criou-se um modelo de desenvolvimento por polo compondo metas
de estruturacdo dos equipamentos turisticos decorrente do perfil de cada roteiro. A
proposta dessa meta era induzir o crescimento equilibrado dos produtos turisticos,
gerando ofertas compativeis com a infraestrutura a ser implantada e fomentar o
desenvolvimento turistico, orientado por normas e regulamentos previamente
estabelecidos.

Para o Ministério do Turismo o produto turistico é entendido como:

“[...] o conjunto de atrativos, equipamentos e servigos turisticos acrescidos de
facilidades, localizados em um ou mais municipios, ofertado de forma
organizada por um determinado preco” (BRASIL, 2007, p. 17).
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Ruschmann (2000) reforca esse conceito quanto entende o produto turistico
como decorréncia de uma aglutinacdo de bens e servigos disponiveis ao consumo do
turista.

Na Estruturacdo e Consolidacéo referente a terceira etapa, convém ressaltar as
negociacbes do Governo do Maranhdo com o Ministério do Turismo e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, através do Banco do Nordeste do Brasil
(MARANHAO, 2000). A finalidade dessa etapa foi materializar 0 PRODETUR |
culminando em acBes que ampliariam a infraestrutura turistica do estado do Maranh&o
visando estabelecer corredores turisticos com a funcao de interligar polos de turismo,
melhorar a infraestrutura dos mesmos dentro do contexto nacional e criar centros
receptivos para o turismo no Maranhao.

E relevante destacar que, para incentivar o desenvolvimento integrado €
necessario atentar-se para as realidades locais, das quais nem todos 0s municipios
possuem aspectos socioecondémicos, culturais e ambientais equivalentes. Desta forma, as
metas e objetivos dos planos acabam esbarrando na heterogeneidade das configuragoes
territoriais e consequentemente geram resultados diferenciados para cada realidade.

O Plano Maior, nessa primeira versdo, tem como aspecto positivo a criacdo de
polos turisticos como facilitador de uma organizacao descentralizadora. O intuito desde
plano é permitir que os agentes sociais assumissem a centralidade no controle do
territorio, porém, ndo houve acdes intensivas de conscientizacdo da comunidade o que
fez com gque pouco houvesse interesse por parte dos agentes sociais com as implicacfes
do turismo nas regides turisticas. Como explica Silva e Costenaro, € de extrema
importancia envolver os agentes locais através de um processo de conscientizacdo e
valorizacdo. Isso implica que;

Uma estratégia importante é a conscientizagdo da populacéo local, acerca dos
beneficios socioecondmicos, patrimdnio historico, artistico e cultural.
Concomitante & conscientizagdo dos empresarios, a formacéo da mao-de-obra
qualificada é essencial. Treinar e desenvolver as pessoas para que elas possam
dar informagGes sobre o produto turistico da regido, conscientiza-los de sua
importancia no processo da promocdo turistica. (SILVA; COSTENARO,
2004, p. 10)

Como continuidade das atividades langcadas na primeira versao no ano de 2000,
em 2011, foi lancado o Plano Maior (2010-2020). J& na segunda verséo, o Plano Maior
busca atingir outras regifes antes ndo contempladas com o planejamento turistico.

O Maranhdo almeja nessa segunda versdo consolidar o setor turistico nos

mercados nacionais e internacionais, com dois enfoques principais: Plano Operacional de



60

Desenvolvimento (visa ao desenvolvimento dos polos a partir de cada especificidade
existente) e Plano de Operacional de Marketing (que almeja trabalhar a imagem do
Maranhdo para os diversos mercados). Este novo plano deu continuidade a divisdo por
“regido” turistica da primeira versao e adicionou mais cinco novos polos distribuidos em
todo o estado, contemplando ao total 39 municipios nas duas versdes. Sdo eles:
pertencentes a primeira versdo o Polo Grande S&o Luis®, Lengois Maranhenses, Delta
das Américas, Chapada das Mesas'! e Florestas dos Guaras, aos quais foram acrescidos
na segunda versdo 2010 o Polo Munim (Mapa 3), o Cocais, 0 Serras
Guajajara/Timbira/Kanela, o0 Amazonia Maranhense, além do Lagos e Campos Fléridos*?
(MARANHAO, 2011).

10O Polo Histoérico Cultural teve seu nome modificado na segunda versdo do Plano Maior e recebeu o
nome de Polo S&o Luis. (MARANHAO, 2010)

110 Polo Aguas, Cachoeira e Chapadas na segunda versdo do Plano Maior recebe o nome de Chapada das
Mesas. (MARANHAO, 2010)

12 Os polos sdo compostos pelos seguintes municipios: Polo Munim - Axixa, Cachoeira Grande, Icatu,
Morros, Presidente Juscelino, Rosario; Polo Cocais - Aldeias Altas, Caxias, Codd, Coelho Neto, Pedreiras
e Timon; Polo Serras Guajajara/Timbira/Kanela - Arame, Barra do Corda, Fernando Falcdo, Formosa da
Serra Negra, Grajau, Itaipava do Grajad, Jenipapo dos Vieiras e Sitio Novo; Polo Amazdnia Maranhense -
Turiagu, Candido Mendes, Luis Domingues, Godofredo Viana e Carutapera; Polo Lagos e Campos
Floridos Arari, Cajari, Conceigdo do Lago-Acu, Lago Verde, Matinha, Mong&o, Pindaré Mirim, Penalva,
Sao Bento, Sdo Vicente Férrer, Viana, Vitoria do Mearim, Pedro do Rosario e Santa Inés.
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Mapa 3: Plano Maior (2010-2020) — Polos turisticos do Maranhdo.
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Na nova versdo apresentada, o Plano Maior identificou o papel de cada um

desses polos no composto turistico do Maranhéo e estabeleceu prioridades subdividindo-
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os em segmentos: Polos Indutores®® (Sdo Luis, Parque dos Lengois Maranhenses e
Chapada das Mesas'*), Polos Estratégicos®® (Delta das Américas Florestas dos Guaras,
Munim, Lagos e Campos Floridos) e Polos de Desenvolvimento!® (Cocais, Serras
Guajajara/Timbira/Kanela, Amazdnia Maranhense).

A proposta exteriorizada pelo Plano Maior é que os polos considerados de
desenvolvimento pudessem alcancar suas metas tornando-se polos estratégicos e
posteriormente indutores. N&o é observada nenhuma orientacdo proposta pelo plano
maior de qual metodologia as regides turisticas em desenvolvimento e estratégicas devem
adotar para atingir melhor rentabilidade na oferta e nos produtos turisticos.

Assim como a falta de metodologias que guiem as regides turisticas mais
desfavorecidas de equipamentos, percebe-se tendenciosamente que os investimentos
oriundos do Estado, a priori, estdo voltados aos polos estratégicos. Desta maneira nota-se
que o desenvolvimento das regides turisticas acontecem de maneiras distintas, pois polos
turisticos de desenvolvimento e estratégicos ndao apresentam grau de éxito semelhante aos
polos indutores.

Para atingir o desenvolvimento do turismo foram tracadas linhas de atuacdo
mercadologica com metas, objetivos e fases temporais. Cabe aqui ressaltar a preocupacéo
na consolidacio da imagem do Maranhdo como produto turistico, para,
consequentemente, gerar aumento do fluxo de turistas. A concretizagéo dos objetivos visa
gerar 0 aumento nas receitas do estado referido possibilitando maiores investimentos nas
condicdes de infraestrutura, acessibilidade e seguranca, além da comercializacdo do local
elevando as condi¢des de atendimento turistico, a competitividade dos produtos e destinos
dos polos.

A construcdo do Plano Maior 2010 contou com trés fases consecutivas: Analise
da Situacdio Atual; Planejamento Estratégico; e Plano Operacional (MARANHAO,
2010). A primeira fase referiu-se a construcdo do diagnostico a fim de obter informacdes

13 Apresenta melhor rentabilidade a partir do aprimoramento da oferta e produtos existentes
(MARANHAO, 2012).

14 S&0 Luis e Barreirinhas foram apontados pelo Ministério do Turismo como destinos indutores no rol de
65 municipios no Pais. Esses municipios compfem o polo Grande S8o Luis e Leng6is Maranhenses,
respectivamente. A Setur — MA incluiu Carolina, municipio pertencente ao Polo Chapada das Mesas, como
um destino indutor em seu planejamento.

15 S&o apontados como areas de investimentos a longo e médio prazo por seus potenciais, porém necessitam
de investimentos quanto a divulgagéo e financiamentos (MARANHAO,2012).

16 Polos que demandam maiores investimentos em decorréncia de sua deficiéncia de infraestrutura nos
municipios que os compdem (MARANHAO, 2012).
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locais de cada polo. Assim, foi possivel obter uma radiografia do turismo nos dez polos
que daréo suporte ao planejamento consistente e preciso (MARANHAO, 2012).

A anélise da situacdo atual faz uma interpretacdo de dois ambientes: o interno,
que trds um panorama do Turismo no Maranh&o; e o externo que ressalta 0 panorama no
cenario do mercado turistico. Foram analisados: o turismo no Maranhdo, o Maranhdo do
mercado, a oferta turistica atual, a opinido interna, a opinido do turista e a politica
turistica. Os dados fornecidos nesse primeiro diagnostico referem-se a uma anélise macro
do Estado do Maranhao, assim ndo identificando os reais deficits e demandas por polos
turisticos. Constatou-se que o Estado ainda ndo exerce a atividade turistica de modo
expressivo e apresenta deficiéncia quanto & oferta turistica atual, e, além disso, ndo
apresenta metodologias que indiquem possiveis solugcdes para esse quadro.

O Planejamento Estratégico, na segunda fase, a partir das conclusdes do
diagnostico, foram tracados as linhas de atuacdo mercadoldgica com metas, objetivos e
fases temporais para o estado do Maranhdo. Quanto aos objetivos gerais do Plano Maior
2020, destaca-se:

Alcancar um nivel de qualidade turistica coerente com a lideran¢a desejada;
Comportar o envolvimento da comunidade de forma que a mesma possa se
beneficiar do turismo de qualidade; Consolidar uma imagem turistica do
Maranh&o e de seus Polos no mercado de interesse; Prover forca competitiva
ao Maranh&o ao mercado turistico; Aumento sustentavel do fluxo de turismo;
Aumentar em maior escala, as receitas geradas pelo turismo. (MARANHAO,
2012, p. 178)

Os objetivos gerais do Plano Maior foram tracados a partir de um modelo global
que busca o desenvolvimento dos polos, assim como a estratégia de produtos. O modelo
prioriza o turismo de qualidade, sendo dirigido por valores de mercado de forma a gerar
beneficios efetivos por meio da atividade turistica, permitindo assim, encontrar solucfes
as questdes socioambientais e econémicas que afetam o setor turistico e as comunidades
diretamente envolvidas. Assim como 0s objetivos, as metas também seguem a mesma

linha de raciocinio, que segundo o Plano Maior 2020 é:

Aumento real e significativo dos grupos de turistas que se hospedam em meios
de hospedagem regulares, em especial hotéis e pousadas; Deve ser estimulado
0 crescimento sistematico da taxa de ocupacdo hoteleira, como o melhor
aproveitamento dos periodos de baixa temporada; Manutencdo do crescimento
de oferta hoteleira, sobretudo em S&o Luis, propiciada por novos investimentos
privados no setor (MARANHAO, 2012, p. 179).

A concretizagdo das metas e objetivos gerais do Plano Maior através da segunda
fase visam melhorar as condicdes de infraestrutura, acessibilidade, seguranca e de

producéo e comercializacdo do local, elevando as condi¢bes de atendimento turistico, a
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competitividade dos produtos e destinos dos Polos. Incentivos como o desenvolvimento
de atrativos naturais e culturais, infraestruturas e servicos no setor turistico, capacitacdo
e qualificacdo de pessoas, organizacdo e planejamento de legislacdo, estdo inclusos na
etapa do Planejamento Estratégico.

O Plano Operacional propde colocar em prética as atuacdes entendidas como as
adequadas para o desenvolvimento e capacitacdo de destinos, produtos e segmentos
turisticos do Maranhdo, bem como para sua organizacdo, fomento e gestdo
(MARANHAO, 2012). Estabelece assim, a promocao dos roteiros e a comercializacdo
dos produtos turisticos do Maranhdo de maneira a serem consumidos pelo mercado,
sustentando os objetivos e metas do Plano Maior 2020 na linha mercadologica turistica.

Analisando a proposta do desenvolvimento da atividade turistica no Plano Maior
2000 e 2010, verifica-se que em ambas versdes, as metas e objetivos enunciados estdo
direcionadas ao crescimento de “receita e fluxo” a ser gerado para o Estado. Mesmo com
0 cenario de um turismo de baixa expressividade ndo ha uma preocupagdo mais evidente
quanto a resolucdo dos déficits de infraestruturas que atendam as demandas das
comunidades e dos turistas. Nota-se que o plano direciona operacionalidades macros para
todo o Estado do Maranhdo, ndo se atentando as configuragdes territoriais distintas e
aspectos socioecondmicos discrepantes encontrados nos municipios dos 10 polos
turisticos. Para que haja desenvolvimento democréatico de todas as regides turisticas, a
priori, € necessario o reconhecimento da realidade local com metas e objetivos

direcionados as peculiaridades de cada regido turistica.
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CAPITULO V

O POLO MUNIM

“... o Turismo, organizado e planejado, é poderoso
instrumento de aceleragdo ou complementagdo do

processo de desenvolvimento.” Mario Beni.
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5.0 POLO MUNIM
5.1 Localizagdo

O Polo Munim passou a integrar o Plano Maior a partir de 2010,0u seja, em sua
segunda versdo. Situado na Regido de Planejamento do Baixo Munim*” (MARANHAO,
2008), o polo citado é constituido pelos municipios Axixa, Cachoeira Grande, Icatu,
Morros, Presidente Juscelino e Rosario; a nomeacédo desse polo faz referéncia ao rio
Munim, que passa pelos municipios de Presidente Juscelino, Cachoeira Grande, Morros,
Axixa e se mistura as &guas salgadas da Baia de S&o José, no municipio de Icatu,
integrando o Golfdo Maranhense (MARANHAO, 2012).

O portal de entrada da citada regido de planejamento e do polo turistico em
destaque é o baixo rio Munim, com suas caracteristicas de transicdo do Cerrado para a
Amazonia e afluentes de aguas cristalinas, corredeiras e pequenas cachoeiras. O polo

recebe o slogan (Figura 2) “Um encanto natural como sé existe no Maranhdo”. Os rios

Munim e Una sdo os protagonistas da natureza e em seus leitos de areia fina, formam
diversos balnearios (MARANHAO, 2012).

Figura 2: Marca utilizada na promoc&o turistica do Polo Munim.

Um recanto natural como
s0 existe no Maranhao

Fonte: Sectur-MA, 2015.

Estrategicamente posicionado entre os dois mais importantes polos turisticos do
Maranhdo, isto é, o Polo Sdo Luis (68 quilébmetros de distancia) e o Polo Parque dos
Lenco6is Maranhenses (187 quilémetros de distancia) (MARANHAO, 2012), a partir da
capital maranhense seu principal meio de acesso ¢ através das BR 135 e BR 402 (Mapa
4).

17 Os municipios que compdem a Regido de planejamento do Baixo Munim sdo: Axixa, Bacabeira,
Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino e Rosario. Bacabeira € o Unico municipio dessa
regido que ndo integra o polo Munim.



Mapa 4: Polos turisticos de Sdo Luis, Munim e Len¢ois Maranhenses, Maranhdo.
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5.2 Sobreposicdes Territoriais: APA x RMGLS x Polo Turistico.

De acordo com Ferreira (1999, p.206), em 1974 a Lei delegada n°48 pretendia
definir diretrizes comuns para a implementacdo de uma gestédo regional para a llha do
Maranh&o®. Esse foi o primordio de um objetivo s6 atingindo em 1989 com a criagio da
Regido Metropolitana da Grande S&o Luis - RMGLS, tal feito decretado no Art 19° da
Constituicdo do Maranh&o. A referida Regido Metropolitana ganha definicdo legal
através da Lei Complementar Estadual - LCE n° 038, que passa a estabelecer o primeiro
formato institucional paraa RMGSL delimitando sua abrangéncia, organizacao e fungoes.

Ao longo dos anos, as discussdes em respeito a abrangéncia e a organizacao
sofreram modificacbes e mais tarde seria ampliada (Quadro 1): a primeira em 2003,
através da LCE de n° 069 do qual incluiu Alcantara foi incluida; a segunda via LCE n°153
de 2013 com a implementacdo dos municipios de Bacabeira, Roséario e Santa Rita; a
terceira através da LCE n ° 161. (MARANHAO, 2013).

Quadro 1 - Municipios integrantes da RM Grande S&o Luis de acordo com a Lei
Complementar Estadual.

Municipios Ano de Lei de inclusdo na
Efetivacéo Regiao
Metropolitana.
Séo Luis, Pago do Lumiar, Lei Complementar
Regido Raposa, Séo Jose de 1998 Estadual n° 038.
Metropolitana Ribamar.
da Grande Alcéantara Lei Complementar
Sé&o Luis 2003 Estadual de n° 069
Bacabeira, Rosério e Sant 2013 Lei Complementar
a Rita. Estadual n° 153
Icatu 2013 Lei Complementar
Estadual n° 161
AXxixa, Morros, Cachoeira Lei Complementar
Grande e Presidente 2015 Estadual n.° 174
Juscelino.

Fonte: SECID, 2017. Organizagdo: VIEIRA, E.W. 2017.

Rosario e Icatu ja integravam a RMGSL quando em 2015 foi ampliada através
da LCE n° 174/2015 Art 3° a adesdo de Axixa, Cachoeira Grande, Morros e Presidente
Juscelino (SECID, 2017) contemplando assim, todos 0os municipios que pertencem ao

polo Munim (Mapa 5).

18 Composta por Séo Luis, Pago do Lumiar, Raposa e Ribamar.



Mapa 5: Regido Metropolitana e polo Munim, Maranh&o.
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A adesdo dos novos municipios configurou a quarta conformacéo territorial a Regido

Metropolitana da Grande Séo Luis e levou em consideragdo os seguintes criterios:

I - articulagdo funcional entre os municipios, com contiguidade e/ou
descontinuidade da mancha de ocupagdo (portos, aeroportos, Servigos
complexos, cidade dormitdrio, pesquisa e inovagdo, grandes investimentos
econdmicos e de infraestrutura, aterro sanitario, mananciais hidricos, etc.); Il -
insercéo na regido de influéncia do municipio de S&o Luis, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (REGIC); Ill - taxa de
crescimento anual da populacdo acima da média do Estado (1,52% a.a. entre
2000 e 2010); IV - existéncia ou necessidade de funcdes publicas de interesse
comum; V - elevado interesse turistico, de protecdo ambiental e de valorizacdo
cultural; VI - relevante movimento pendular da populacdo para trabalho e/ou
estudo. (MARANHAO, 2017, p.8).

A implementacdo de novos municipios traz consigo uma serie de discussdes
quanto ao processo de metropolizacdo da Grande S&o Luis, que esta carregado de
controvérsias, seja por suas caracteristicas urbanas ou gerenciamento desarticulado,
sendo desta maneira denominada por muitos autores de metropolizacdo forcada
(MOREIRA, 2013).

Segundo a Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano —
SECID a incorporacdo dos novos municipios foi efetuada sob a area de influéncia da
Capital Maranhense na RMGSL visualizando as principais caracteristicas e determinantes
(Quadro 2), a fim de promover acBes conjuntas e planejadas tornara possivel a
viabilizacdo e otimizacdo das potencialidades que dinamize e reestruture o
desenvolvimento socioespacial (MARANHAO, 2017).

Quadro 2: Determinantes e caracteristicas dos Municipios da Regido Metropolitana da
Grande Séo Luis.

Municipios Caracteristicas
Sao Luis, Sdo José de Municipios polarizadores com concentragdo de
Ribamar, Pago do atividades industriais e de servigos com intenso
Lumiar; movimento pendular.
Localizacdo geografica estratégica (Centro de
Alcantara Lancamento de Alcéntara — CLA) e relevante

movimento pendular

Municipios com crescente nivel de atividade econémica
Raposa, Bacabeira, regional, interligados com grande fluxo de carga e
Rosario, Santa Rita; passageiros, com movimento pendular crescente e

desenvolvimento de projetos estratégicos Federais e

Estaduais em desenvolvimento
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Municipios com baixo nivel de atividade econdmica
AXix4, Icatu, Morros, regional e fragilidade da base tributéria, resultando em
Cachoeira Grande, reduzida capacidade de investimento e dependéncia de
Presidente Juscelino. transferéncias de renda. Elevado potencial ambiental e
turistico, com movimento pendular crescente e previsdo

de projetos estratégicos Federais e Estaduais.

Fonte: SECID, 2017. Organizacdo: VIEIRA, E.W. 2017.

Vale ressaltar no quadro supracitado, as caracteristicas atribuidas aos municipios
do Polo Munim que compdem a RMGSL. Com excecdo de Rosario, cujas suas
caracteristicas estdo atribuidas ao grande fluxo de carga e passageiros, com movimento
pendular crescente e desenvolvimento de projetos estratégicos, 0os demais municipios
(Axix4, Icatu, Morros, Cachoeira Grande e Presidente Juscelino) estdo vinculados ao
elevado potencial ambiental e turistico.

A atividade turistica é incorporada como fator determinante para a incluséo de
novos municipios na RMGSL. Esses critérios, em linhas gerais confluem para a definigdo
da nova configuracdo metropolitana que visa, segundo a Secretaria Estadual das Cidades
e Desenvolvimento Urbano, atender ndo s6 demandas comuns aos municipios da llha do
Maranh&o, “mas fornecer a integralizacdo, desenvolvimento e como principal mote a
redugdo das desigualdades sociais” (MARANHAO, 2017. p. 15) dos municipios a partir
da unido entre Governo do Estado e Municipal. Posto isto, cabe ao Estado conduzir as
acles e 0 uso do territorio metropolitano, para uma melhor eficacia da distribui¢do do
setor produtivo, da populacdo atingida direta e indiretamente, dar a devida atencdo as
areas protegidas, dos equipamentos e das tendéncias desse territorio.

Para o planejamento urbano de carater metropolitano seré elaborado um Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da RMGLS que mostrara a atual situacao
de uso e ocupacdo do territorio, bem como seus aspectos ambientais, socioeconémicos,
de mobilidade, educacdo e turismo. O PDDI da RMGLS subsidiaré a¢Ges integradas no
territorio a partir de proposicdes (Quadro 3) que foram elaboradas por representantes da
sociedade civil que aconteceram em setembro de 2017 e foram organizados pela Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitano (AGEM)

Quadro 3: Proposic6es para o Turismo na RMGSL dos municipios que compdem o
polo Munim.
Municipios Proposic¢des para o Turismo da RMGSL

1. Capacitar os trabalhadores de Jucara para uma possivel inclusdo na
Rota turistica da Regido do Munim;
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Capacitacdo permanente do setor hoteleiro, atendimento, gestdo e
outros;

. Mapear os pontos turisticos encontrados na cidade de Axixa para

inclui-los no roteiro turistico da regido do Munim;

. Mapeamento cultural da RMGSL,;
. Criac&o de roteiro turistico com exposi¢des culturais.
. Cooperativa regional para recebimento de matérias reciclaveis e

geracdo de renda;

. Sinalizacdo turistica;

. Cursos de qualificacao;

. Agencia de turismo;

. Divulgagdo Turistica.

. Criacéo de um complexo turistico na sede do municipio para divulgar

o turismo religioso, histdrico e artesanato local;

. Sinalizacdo dos pontos turisticos e histéricos;

. Melhorias de acesso aos pontos turisticos da regido;

. Capacitacdo para os empreendedores;

. Construcdo do santuarios das almas Claudiana para fortalecer o

turismo religioso.

. Identificar, qualificar e formalizar o comercio e segmentos que ja

trabalham com a atividade turistica;

. Criar rotas para turismo regional e local e difundir os varios

segmentos turisticos: religioso, cultural, esportivo e paisagistico;

. Sinalizacdo turistica;

. Criacéo de um centro regional cultural,

. Elaboracao de um calendario de planejamento bianual.

. Divulgac&o das Areas de banho;

. Estabelecer gestdo o turismo as instancias de governanca

metropolitana;

. Estimular a produgéo, comercializag&o e valorizagéo do artesanato;
. Promocdo da cultural regional através de investimentos com

divulgacdo de festas e dancas tipicas como vaquejada, Bumba meu
boi, carnaval e Ano Novo.

. Sinalizag&o turistica na sede municipal;

. Criacéo do Centro de Atendimento ao turista;

. Integracdo da cultura e turismo no Polo Munim;

. Enfase no artesanato local;

. Manutencdo das vias de acesso terrestre e nauticos aos atrativos

turisticos;

. Incentivo a divulgacdo das manifestacfes culturais ( Micarroga,

porco na rede, bumba meu boi, dancas folcloricas, danca do lelé e

danga de séo Gongalo.
Fonte:AGEM, 2017. Organizacgdo: VIEIRA, E.W. 2017

Essas proposicdes deveram ser a base para tomadas de decisdes nas medidas de

acOes/projetos alinhados as politicas publicas que subsidiardo agdes integradas no

territorio metropolitano na Grande Séo Luis.
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Por conseguinte, tais proposices deixam de ser exclusivos de interesse local,
por estarem vinculados a toda comunidade metropolitana. Passam a constituir a
organizacao intermunicipal daquelas localidades, e, por isso mesmo, deveram ser tratadas
dentro de uma relacdo onde os interesses regionais e locais se cruzam e se inter-
relacionam de modo complementar ou integrado. Nesse sentido, os planos metropolitanos
devem dialogar com os Planos Diretores municipais e € desejavel que, a médio prazo,
eles orientem o0s investimentos publicos nas areas metropolitanas (BRASIL,
MINISTERIO DA CIDADES, 2004, Vol 1).

O estimulo a criacdo de territorios metropolitanos tem significado, mais que uma
estratégia de planejamento e gestdo territorial, mas compdem implicitamente uma
estratégia para ampliar as vias de acesso aos financiamentos publicos. As proposicoes
acimas citadas no quadro 3, caso solucionadas, podem oportunizar a restauracdo dos
arranjos de equipamentos, servicos e infraestruturas turisticas ao Polo Turistico Munim.

Além de pertencer a Regido Metropolitana da Grande Séo Luis, o Polo Munim
também faz sobreposicdo com a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Upaon-
Acu/Miritiba/Alto Preguicas (Mapa 6).


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjWjI-vg8fWAhUDg5AKHSXhBUIQFggmMAA&url=https%3A%2F%2Fuc.socioambiental.org%2Fpt-br%2Fuc%2F6878&usg=AFQjCNFIWxCm9aYeu36hAYeMEr83Mi8eLw
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjWjI-vg8fWAhUDg5AKHSXhBUIQFggmMAA&url=https%3A%2F%2Fuc.socioambiental.org%2Fpt-br%2Fuc%2F6878&usg=AFQjCNFIWxCm9aYeu36hAYeMEr83Mi8eLw

Mapa 6: Localizacdo da APA de Upaon-Acu, Maranhao.
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A APA de Upaon-Acu foi criada pelo Decreto Estadual n® 12.428 de 12 de Julho
de 1992 e envolve 24 municipios!® numa area de 1.535.310 ha. O Plano de Manejo da
Apa tem o proposito de disciplinar o uso e ocupacao do solo, a explora¢do dos recursos
naturais, as atividades de cacga e pesca, a protecdo a fauna e a flora, a manutencédo dos
ecossistemas e o padrdo de qualidade das 4guas (MARANHAO, 2014).

A Area de preservacio ambiental de Upaon-Acu é uma unidade de conservagéo
de uso sustentavel que permite fazer os usos dos recursos naturais, mas desde que
praticadas de uma forma que a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos esteja assegurada (MARANHAO, 2014).

O modelo de turismo proposto pelo governo do Maranh&o no Plano Maior 2010-
2020, portanto, ¢ o de “desenvolvimento sustentavel” que se coaduna com os objetivos

da APA referida. O plano de manejo da APA ja considera o turismo como:

[...] um elemento que pode pressiona-la e para amenizar os efeitos negativos
deve se preocupar com a realizagdo de inventarios dos atrativos mais indicados
em funcéo das fragilidades ambientais e das orienta¢6es contidas no Plano de
Manejo da APA, de maneira que a comunidade local seja inserida na cadeia
produtiva, agregando-lhe valor e gerando emprego e renda. (MARANHAO,
2014. p.145)

Nota-se que o plano de manejo ja indica o turismo como atividade que possa
comprometer as fragilidades ambientais, concomitantemente em que, ainda assim néo
prioriza suas diretrizes de modo a amenizar os impactos provenientes da atividade
turistica como elemento que faz uso dos recursos naturais.

Além do plano de manejo da APA vale lembrar que 0s municipios tem
competéncia para legislar em matéria de interesse local desde que respeitando a norma
geral (federal) e a legislacdo estadual.

Diante disso, temos aqui, a sobreposicao Plano de Manejo da APA de Upaon de
2014 com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana da
Grande Sao Luis (em elaboracdo) da qual esta inserida o Polo Munim. A sobreposi¢do
desses trés recortes territoriais (Mapa 7) da origem a discussfes acerca da prevaléncia de

um ou outro instrumento no disciplinamento do uso do territorio na area em questao.

19 Composta por: Axixa, Bacabeira, Barreirinhas, Belagua, Cachoeira Grande, Humberto de Campos, Icatu,
Itapecuru-Mirim, Morros, Nina Rodrigues, Paco do Lumiar, Primeira Cruz, Presidente Juscelino,
Presidente Vargas, Roséario, Raposa, Santo Amaro do Maranhdo, S&o Benedito do Rio Preto, S&o Luis, Sao
José de Ribamar, Santa Rita, Santana do Maranhdo, Santa Quitéria do Maranhéo e Urbano Santos.



Mapa 7: Sobreposicao de uso do Polo Munim, Regido metropolitana e APA de Upaon-agu.

_

RESID

/

BELAGUA
T/
SANTA QUITERIA DO MARANHAO
T

R A?ﬁ%g%%uemm DO RIO PRETO \
T T T . T

- — kT

erid| Central 45¢
Fonte: IBGE.2013. MARANHAO, 2010.
Elaboragao: VIEIRA,E.W.2017. Legenda
coveRro ,/ \‘ RERREIEAGE @® Sede Municipal - Massa d'Agua |:] APA de Upaon-Agu / Miritiba / Alto Preguigas
MARANHAD 1 ;| ESTADUALDO || Maranho 7777 PoloMunim || Regiao Metropolitana da Grande S3o Luis.
G BX TG00 o
FAPEMA

Fonte: IBGE,2013. MARANHAO, 2014. SEPLAN,2017. MARANHAO, 2010. Organizacdo: VIEIRA, E.W. 2017



Possuindo conceitos juridicos e técnicos diferentes, cabe aqui ponderar 0s
interesses acerca dos varios tipos de planos, que visam delimitar geograficamente areas
com o objetivo de estabelecer regimes especiais de uso do territério, seja de areas
protegidas, de desenvolvimento integrado ou de desenvolvimento da atividade turistica.

E possivel a convivéncia harmdnica entre os instrumentos das trés politicas, se
tratadas de formas complementares e conduzidas de maneira conciliada. As possiveis
aproximagoes entre as suas abordagens poderiam contribuir para minimizar a incidéncia
de embates entre esses instrumentos de forma que respeite os interesses coletivos como a

funcdo social e/ ou conservacdo do meio ambiente. De acordo com Bezerra (2015. p.45):

A instituigdo de APAs em areas urbanas ou de influéncia urbana ndo tem a
capacidade de substituir os instrumentos de desenvolvimento urbano e
ordenamento territorial e, assim, o didlogo com estes instrumentos deve ser
constante e ter inicio desde 0 momento de criagdo. (BEZERRA, 2015. p.45)

Aprimorar os instrumentos de disciplinamento de uso e ocupacéo do solo, como
o PDDI e o Plano de Manejo que conciliem aspectos urbanos e ambientais deve ser
considerado prioridade para uma concreta aplicacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Vale destaca aqui o uso de planos diretores municipais no disciplinamento dos
usos do territério como aliado ao planejamento do turismo. O Plano Diretor Municipal
(PDM) é um instrumento de planejamento e gestdo de municipios e prefeituras,
considerado de importancia inquestionavel. Segundo Soares, o plano diretor é:

[...] o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e
deve abranger o territério do municipio como um todo, incluindo as zonas
urbanas e rurais. Serve também para orientar os orcamentos publicos definidos
democraticamente, a partir de processos de participacdo, e instituidos por leis

municipais aprovadas pelas cAmaras municipais (SOARES, 2001, p.18).

Os principios que orientam o plano diretor estdo inclusos no Estatuto da Cidade,
onde esse plano estd definido como instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio. Portanto, o Plano
Diretor tem por finalidade orientar a atuag@o do poder publico na construcao participativa
de iniciativas, para ampliar e reformular ofertas de servigos publicos essenciais,
assegurando melhores condicGes de vida para a populagao.

O Estatuto da Cidade regulamenta, no seu artigo 41, que o Plano Diretor €
obrigatdrio para cidades (Capitulo 111, Art.41):

a)com mais de vinte mil habitantes; b) integrantes de regibes

metropolitanas e aglomeracGes urbanas; ¢) onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182
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da Constituicdo Federal; d) integrantes de areas de especial interesse
turistico; e) inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional.

O Plano Diretor, assim, deve ser aplicado ao planejamento do uso e ocupacédo do
solo nos municipios e é um dos instrumentos mais importantes para a manutencao da
integridade e para a recuperacdo dos ecossistemas de interesse turistico.

Mais adiante, a mesma Lei apresenta o conceito de “Areas Especiais de Interesse

Turistico” e os “Locais de Interesse Turistico”, colocando que (Lei n°. 6.513 Capitulo I):

“Artigo 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos continuos do
territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservadas e
valorizadas no sentido cultural e natural, e realizacdo de planos e projetos de
desenvolvimento turistico.

Artigo 4° - Locais de Interesse Turistico sdo trechos do territorio nacional,
compreendidos ou ndo em Areas Especiais, destinados por sua adequacao ao
desenvolvimento de atividades turisticas, e a realizacéo de projetos especificos,
e que compreendam”.

Apesar de ser um conceito vasto, nota-se que o propdsito do legislador foi
garantir a preservagdo e a priorizacdo de areas e locais com caracteristicas relevantes para
o desenvolvimento da atividade turistica. Isto se justifica ao considerarmos que o turismo
pode ser responsavel pelo impulso do crescimento econémico e populacional, acarretando
a necessidade de planejamento da expansdo urbana de modo a permitir o atendimento
eficaz da funcdo social da cidade, mercé da oferta de moradia, satde, educacdo, transporte
coletivo, trabalho, infraestrutura urbana, saneamento basico, etc.

A despeito disso, no caso dos municipios estudados, tém-se esses trés
indicadores favoraveis ao estabelecimento dessa politica: enquadram-se na
obrigatoriedade por integrarem a RMGSL,; integram areas de interesse turistico; Rosario
e Icatu possuirem populacdo acima de 20 mil habitantes.

Para a realidade do Polo Turistico Munim, apenas lcatu, Rosario e Morros
possuem PDM. As duas municipalidades descrevem sucintamente incentivos as
atividades econdmicas no seu territdrio, incluindo o fomento ao turismo. Os documentos
ndo dispdem de indicadores de fluxos e demandas turisticas para 0s municipios e nao
apresentam um nivel de detalhamento sobre a realidade local assim como pouco
explanam diretrizes para o planejamento do turismo local.

Observou-se também que os planos diretores dessa municipalidades possuem
delineamento de uma politica de turismo desprovida de uma relagéo entre 0 zoneamento
territorial e as atividades de planejamento vinculadas ao turismo. O amago da questdo

ndo estd somente na auséncia, mas na aplicabilidade dessas politicas assim como no
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conteddo desses instrumentos (CORIOLANO, 2006). Isto demostra que a atividade ainda
ndo era vislumbrada como prioridade no ordenamento do territdrio, indicador de que essas
politicas estdo desconexas.

Embora os demais municipios sejam pertencentes a area interesse turisticos e
integrantes de uma regido metropolitana — onde a lei decreta ser obrigatdria a criacdo de
plano diretor — ndo tem ocorrido interesse politico em elaboréa-lo, o que reflete uma
conduta altamente prejudicial ao ordenamento do territorio, consequentemente 0 uso e
ocupacdo do solo ndo tera qualquer regulacao, permitindo-se que os empreendimentos se
instalem em areas que poderiam ser alvo de protecdo ambiental.

Cabe evidenciar que os planos diretores de Icatu e Morros foram instituidos no
ano 2006 e de Morros a partir da lei complementar n® 019 de janeiro de 2018. Os planos
Diretores dessas municipalidades ndo descrevem seus horizontes temporais de
planejamento, embora o Estatuto da Cidade estabeleca no Art° 40, paragrafo n° 3, que o
plano diretor deve ser revisto a cada 10 anos.

Braga (1995) identifica dois motivos principais para o fracasso dos planos
diretores municipais. O primeiro motivo esta atrelado a obrigatoriedade da elaboracao do
plano que ndo € suficiente para que os agentes publicos municipais percebessem a
importancia do planejamento enquanto um processo eficiente de gestdo. O plano diretor
é visto segundo a 6tica do autor, apenas como exigéncia burocratica como instrumento
apenas para obtencdo de recursos financeiros. O segundo motivo, segundo Braga (1995)
€ que em sua maioria, a elaboracdo dos planos é realizada por 6rgdos ou empresas
estranhas a administracdo municipal. Diante disto, os planos tornam-se inviaveis na sua
implementacdo, pois ndo ficam bons devido ao baixo nivel de detalhamento sobre a
realidade local, tornando-se estranho a administracdo municipal que ndo participou de sua
elaboracdo e, assim, ndo o considera como um instrumento legitimo, ndo se interessando

por sua implementacao.

5.3 Indicadores socioecondmicos do Polo Munim.

A escolha das informagdes que descrevem o estado social de uma é&rea
geografica € uma tarefa trabalhosa. Os indicadores sociais sdo indispensaveis em todas as
fases do processo de formulacdo e implementacéo de politicas pablicas, requerendo cada

fase o emprego de indicadores especificos de modo a auxiliar no conhecimento da
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realidade social de um territorio e das suas divisdes administrativas, e, contribuir para a
monitorizacao da efetivacdo dessas politicas.

Nessa perspectiva vale ressaltar a importancia de avaliar os indicadores sociais
para reconhecimento da realidade inserindo a atividade turistica no contexto do polo em
apreco.

O Polo Munim possui populagdo estimada, em 2016, de 121.108 mil habitantes
representando 2,03% da populacéo total do Maranhdo (Tabela 01). Esse contingente
demogréafico concentra-se na zona rural, sendo que a maior participacdo encontra-se em
Icatu com 68,92% enquanto a maior aglomeracdo urbana estd no municipio de Roséario
com 58,75%.

Para analisar a evolugdo demografica em um municipio relacionada com a
atividade turistica, deve-se ressaltar que o crescimento populacional residente ndo esta
diretamente vinculado ao fluxo de turistas, uma vez que esses ndo sao considerados
residentes. Essa concentragdo urbana pode ser atribuida ao éxodo rural em funcdo de
maiores condicOes de trabalho na referida sede, principalmente por meio do setor de

servigos que tem apresentado significativo crescimento.

Tabela 1. Polo Munim : evolucdo da Populagéo por Regido de Planejamento em 2010 e

2017.
- - Populacao Total Populagao 2010 (%)
Médias Nacionais IDH
2010 2017%° Urbana Rural
Brasil
169.799.170 206.081.423 84,36 15,64 0,727
Nordeste 53.081.950 56.915.936 73,13 26,87 -
Maranhao 6.574.789 6.954.036 63,70 36,30 0,639
Polo Munim 133. 898 121.108 - - -
AXixa 11.407 11.915 41,23 58,77 0,641
Cachoeira Grande 8.446 8.878 44,90 55,10 0,537
Icatu 25.145 26.651 31,08 68,92 0,546
Morros 17.783 19.116 37,79 62,21 0,548
Presidente Juscelino 11541 12.532 35,70 64,30 0,563
Rosario 39.576 42.016 58,75 41,25 0,632

Fonte: Censo IBGE 2010, 2016. Organizacdo: VIEIRA, E.W. 2017.

Os ganhos obtidos pelo Brasil no ranking do Indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) 2010 refletem os investimentos sociais do pais nos ultimos anos. O Brasil

20 Estimativas da populagdo residente nos municipios brasileiros. Esses totais populacionais municipais, em
2000 e 2010, serviram de base para o estabelecimento da tendéncia de crescimento da populacéo, até a data
de referéncia em 1° de julho de 2017. (IBGE, 2016)
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apresenta IDH 0,727 situado na faixa de desenvolvimento humano alto (IDH
entre 0,700 e 0,799) enquanto o estado do Maranhdo com 0,639 estd na faixa de
desenvolvimento médio (IDH entre 0,600 e 0,699).

Dentre os municipios Cachoeira Grande apresenta o0 menor IDH e esta situado
na faixa de Desenvolvimento Humano baixo (IDHM entre 0 e 0,499). Fatores como o
baixo desenvolvimento econdmico, elevadas taxas de analfabetismo e falta de
investimentos contribuem para essa situa¢do a qual também deve ser vinculado ao fato

desse municipio ser recente, pois foi criado em 1994 e instalado em 1997.

A renda per capita média de Rosario, a maior do polo Munim, alcancou R$
271,65 em 2010 (Gréfico 2), porém ainda encontra-se abaixo da média do Maranhdo (R$
360,34). O municipio de Cachoeira Grande apresenta a menor renda per capita (R$
110,65), devido a falta de produtividade da economia, com baixo investimento em

inovacdo, falta de méo de obra qualificada.

Gréfico 2 - Renda per capita dos municipios que compdem o Polo Munim 2010.
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Fonte: Pnud, Ipea e FJP. Organizacéo: VIEIRA, E.W. 2017.

Para que ocorra o crescimento dessa renda é fundamental melhorar a
implementacdo das politicas publicas em relacdo a produtividade. A renda per capita é
um indicador que ajuda no conhecimento do grau de desenvolvimento econémico de um
pais ou regido. Para a realidade do polo em apreco os baixos indices decorrem de uma
funcdo historica do comércio e ndo esta vinculada a atividade de turismo, que apareceu
enquanto politica publica recentemente na economia local dos municipios do polo.? O

turismo bem desenvolvido poderia ser uma op¢ao para incremento da renda per capita da

21 Essa afirmagdo ndo consta em dados secundarios levantados para efeito desta pesquisa, mas é fruto da
observacdo in loco.
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comunidade local, uma vez que possibilita a geracdo de empregos, comercializa¢do de

artesanato, oferta de servicos turisticos dentre outros.

A oferta e acesso a educacdo sdo fatores fundamentais para a melhoria da
qualidade de vida da populagéo, pois contribuem para a qualificacdo e desenvolvimento
social. A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determinados

ciclos indica a situacdo da educacdo entre a populacdo em idade escolar do municipio.

Conforme observado no Gréfico 3, a maioria das matriculas realizadas em 2015
nos municipios inseridos no Polo Munim localiza-se em Rosario e em seguida mesmo
com nudmeros menos expressivos fica Icatu isso devido, também, ao contingente
populacional dos municipios. Cachoeira Grande com o menor nimero de matriculas, o
que pode estar vinculado a alguns fatores para o baixo nimero de matriculas a exemplo
dos déficits de investimentos em infraestrutura escolar, reduzido nimeros de matriculas,

devido a busca por trabalho cada vez mais cedo para melhorar a renda familiar.

Gréafico 3: Namero de matriculas por municipios em 2015.
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Fonte: MEC, Censo Escolar 2015. Organizacdo: VIEIRA, E. W, 2017.

Cabe aqui ressaltar que nenhum dos municipios do Polo Munim possui instituicdes
de ensino superior em suas sedes. Para a realidade do polo, também destacamos a
auséncia de cursos profissionalizantes que atendam as demandas turisticas como, por
exemplo, técnico em agenciamento de viagens, cozinha, eventos, guia de turismo,

hospedagem, lazer, restaurante, dentre outros.
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A capacitacdo dessas comunidades por meio de cursos profissionalizantes é
imprescindivel, pois através da educagdo pode-se incentivar o desenvolvimento da méo-
de-obra local, ofertando prestacdo de servigcos de boa qualidade e concomitantemente,
melhor prepara-los com conhecimentos sobre a cidade, geografia, histéria, cultura e

turismo locais.

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, além de instituir a Politica Federal de
Saneamento e estabelecer suas diretrizes nacionais, definiu a necessidade de garantir um
planejamento setorial em niveis nacional, regional e municipal que regulamente o
planejamento, a execucdo, a operacdo, a fiscalizacdo e a avaliagdo desses servigos
publicos de saneamento (BRASIL, 2007).

Pode-se afirmar que a Lei n® 11.445/2007 foi concebida como uma espécie de
“guia” para a organizagdo dos servigos publicos de saneamento basico. Como a lei
estabelece diretrizes gerais, a mesma atribuiu os municipios, o Distrito Federal e o0s
estados a responsabilidade de conceber legislacbes proprias, mais detalhadas, referentes
ao planejamento e regulacéo de seus servicos.

A Lei supracitada obteve seu Decreto em 2010 (Decreto n° 7.217/2010) e
estabeleceu aos municipios a atribuicdo de elaborar o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) contemplando o planejamento de 20 anos, avaliados anualmente e
revisados a cada quatro anos. Este mesmo documento deve conceder suas diretrizes a
regulacdo do abastecimento de agua potéavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, abrangendo
todo o territério do municipio (BRASIL, 2007).

Posteriormente o Decreto n° 8.211/2014 estabelece prazo de dezembro de 2015
para 0s municipios elaborarem seus PMSB. O ndo cumprimento dos prazos para
elaboracgdo do documento fez com que o novo decreto n° 8.629/2015 prorrogasse o prazo
até dezembro de 2017.

O Plano passa a ser instrumento imprescindivel ndo s6 para o planejamento e
avaliacdo da prestacdo dos servigos como também para a obtencédo de financiamento. Isso
em razdo , segundo a Lei 11.445/2007, a alocacéo de recursos federais sera feita em
conformidade com as diretrizes e objetivas da Politica Federal de Saneamento Basico e
com os planos de Saneamento Basico (BRASIL, 2007).

Para a realidade do polo Munim cabe destacar que nenhum dos seis municipios, até

0 presente momento desta pesquisa (2017), apresentou PMSB. A auséncia de diretrizes
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que ordenem a gestdo do saneamento basico municipal reflete na precariedade da
infraestrutura sanitaria desse polo. O grafico 4 revela as condigdes insalubres de
saneamento bésico, sobretudo quanto ao abastecimento e tratamento de &gua,
esgotamento sanitario e coleta do lixo.

Gréfico 4 - Saneamento basico dos municipios do Polo Munim, 2010.
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Fonte: Pnud, Ipea e FJP.2010. Organizagdo: VIEIRA, E. W, 2017.

Os indicadores demonstram a deficiéncia na captacdo de agua, disposicdo
inadequada dos residuos sélidos e liquidos em que se evidencia a presenca do antiquado
“lixao”, o que ¢ agravado pela predominancia de langamento de esgotos em sarjetas
(quando existem), ruas, cdrregos e rios , 0 que colocam em risco a qualidade de vida dos

habitantes e dos visitantes.

O prazo para encerramento de lixdes, de acordo com a Lei n° 12.305/10
(BRASIL, 2010), era de agosto de 2014 e, partir desta data, os rejeitos devem ter uma
disposicao final ambientalmente adequada. Esse prazo faz parte das metas dos planos
estaduais ou municipais de residuos solidos, que devem prever desde a disposicéo
ordenada de rejeitos em aterros, de modo a evitar danos ou riscos a salde publica, a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais, até a coleta seletiva. Aléem do mais, o
municipio deve estabelecer metas de reducdo da geracdo de residuos solidos. E de
competéncia constitucional que 0s municipios organizem e prestem 0s servigos publicos
de interesse local, dentre os quais se encontra a gestdo de residuos solidos. (BRASIL,
2010)
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O municipio de Rosario conta com um aterro sanitario sob gestdo da Central de
Gerenciamento Ambiental Titara S/A localizado na comunidade Buenos Aires que fica a
64 quildmetros de Sdo Luis. O processo de licenciamento do aludido empreendimento
passou por diversos embates visto que a central de tratamento de residuos em Rosario
seria responsavel por receber os residuos sélidos produzidos em S&o Luis, S&o José de
Ribamar, Pago do Lumiar, Raposa e Bacabeira.

O interesse na construcdo e destinacdo dos residuos sélidos no municipio de
Rosario surgiu apos o sancionamento da Lei Federal 11.445/2007 a qual estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento. S&o

Luis ndo atendia essas diretrizes e de acordo com Moreira:

A conotacdo desse interesse unilateral e politico se deve pela falta de
capacidade e infraestrutura do “lixdo da ribeira”, pois este se encontra fora dos
padrdes especificados na Lei de Residuos Sélidos do pais. (MOREIRA, 2013.
p. 64)

Os indicadores do Grafico 4, demonstram que Rosario apresenta 86,72%, o
maior percentual de domicilios com coleta de lixo dos municipios que compdem o Polo
Munim. Convém ressaltar que a coleta de lixo ndo garante que a disposicao final seja
adequada. In loco € possivel observar que boa parte dos residuos sélidos ainda é disposta

a céu aberto (Figura 3) e ainda conta com a coleta de lixo ineficiente.

Axixa ainda ndo possui coleta de lixo de forma intensiva (24,98%) e trata como
destino final dos seus residuos a queima ou dispde inadequadamente a céu aberto (Figura
3). Vale ressaltar, que a prestacdo de servicos de coleta e tratamento do lixo é de
responsabilidade das prefeituras municipais, porém assim como na maioria dos
municipios do Maranhdo e mesmo com o inicio da coleta de lixo a populacao ndo dispdes
de um local para destino adequado dos residuos solidos.

Figura 3- Terrenos baldios utilizados para deposicdo de residuos nos municipios de
Axixa, Morros, Presidente Juscelino e Rosario — MA.
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de residuos em Axixa.
B — Actimulo de lixo préximo ao rio Una de cima em Morros.
C — Acumulo de lixo as margens no rio Munim em Presidente Juscelino.
D — Actmulo de lixo as margens do rio Itapecuru em Rosario.
Fonte: VIEIRA. E, W. Dezembro, 2015.

Ao analisar o gréfico 4, verifica-se que Rosario (79,81%) e Axixa (72,26%) sdo
0s municipios que atendem melhor o abastecimento de agua, porém abaixo da média do
Maranhdo. A maioria dos municipios do Polo Munim, ainda realiza o abastecimento de
agua através de poco ou de nascestes, cujo agravante € que a maioria usa a agua sem
tratamento. Essa realidade implica em comprometimento direto com a salde e qualidade
de vida da populacdo, principalmente no que diz respeito a possiveis complicacdes
advindas da falta de tratamento da agua, assim como amplia a pressdo sobre esse recurso

natural no referido polo.

No que tange aos domicilios com banheiro e &gua encanada, 0s seis municipios
detém menos de 50% dos domicilios com abastecimento de agua e esgoto sanitario. Esse
indice mostra o déficit em investimentos de infraestrutura e amplia a pressdo sobre a
integridade dos mesmos. Cachoeira Grande (Figura 4) e Presidente Juscelino (Figura 5),
por exemplo, apresentavam as piores porcentagens com relagdo ao déficit de banheiros e
agua encanada, em 2010. As casas, quando possuem banheiro e agua encanada utilizam
o0 sistema de fossa séptica, pois 0s municipios ndo tém estacdo de tratamento de esgoto,
sendo que boa parte dos efluentes domésticos é lancada no ambiente sem nenhum

tratamento.

Figura 4- Lancamento de esgoto in natura a céu aberto em Presidente Juscelino — MA.
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Fonte: VIEIRA, E, W. Julho, 2017.

Essa realidade concentra-se em dois grandes agravos: o primeiro diz respeito ao
pequeno numero de domicilios assistidos por coleta de lixo (geralmente concentrando nos
bairros proximos ao centro da cidade); o segundo é a utilizacéo de terrenos baldios como
depdsitos de lixo, aumentando a insalubridade ambiental dessas areas, 0 que proporciona

0 surgimento de varios vetores de doengas como ratos, baratas, moscas, insetos e outros.

E possivel perceber muitos problemas inerentes ao esgotamento sanitario em
todos os municipios que compdem o polo. Em Morros, por exemplo, no Rio Una “a
poluicdo das &guas fluviais também é um problema perceptivel pelos despejos de residuos
solidos e pelos langamentos de esgotos sanitarios” (SANTANA, et al , 2016). A poluicéo
dos corpos d’agua representa hoje uma das maiores preocupagdes para 0 municipio que
sofre com auséncia de um sistema de esgotamento sanitario propiciando lancamento de

aguas contaminadas nos lengois freaticos causando outros problemas ambientais e
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sociais, inclusive afastar o interesse turistico da regido que sofre com o despejo de esgoto e
auséncia de &gua encanada.

Ante o exposto, verifica-se 0 qudo grave apresentam-se 0s indices
socioeconémicos no polo estudado. A caréncia de politicas publicas eficazes que atendam
as necessidades da comunidade compromete a qualidade de vida da populacdo e

consequentemente o desenvolvimento da prética turistica.

5.4 Atrativos Turisticos.

O atrativo turistico é o item que suscita 0 progresso turistico, ou seja, a matéria-
prima necessaria para o desenvolvimento da atividade. Os atrativos turisticos sdo
entendidos como “locais, objetos, equipamentos, pessoas, fendmenos, eventos ou
manifestacOes capazes de motivar o deslocamento de pessoas para conhecé-los.”
(BRASIL, 2007, p.27).

Segundo a matriz de atividades dos municipios que compdem o polo Munim
(MARANHAO, 2014; 2017) destacam-se no Polo Munim os atrativos turisticos
historicos, naturais e culturais. Os atrativos desse polo, em sua maioria, estdo distribuidos

as margens dos corpos hidricos (Mapa 8).



Mapa 8: Atrativos turisticos de do Polo Munim, Maranhao.
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Icatu por seu extenso litoral (110 km) com inimeras praias e manguezais. Por
ser banhado pelo mar e por rios, tal municipio possui uma grande atratividade devido as
praias e balnearios. Entre as paisagens com potenciais sobressai-se a praia de Santa Maria
(Figura 6), que é mais conhecida pela grande importancia historica que tem no Estado do
Maranh&o, pois 14 ocorreu a Batalha de Guaxenduba?? (Ponto 1), onde 0s portugueses
expulsaram os franceses do Maranhdo e em cujo entorno vivem comunidades
quilombolas.

A Praia de Santa Maria esta localizada no Povoado de Santa Maria e fica a 23km
da sede de Icatu a qual pode-se chegar la através de carro pequeno, moto e 6nibus ou por
via maritima por intermédio de pequenas e médias embarcacdes. Possui modesta
infraestrutura de alimentacio. E uma praia que possui uma imensuravel beleza natural,

sendo possivel fazer uma caminhada por seu litoral de aproximadamente 2 km.

Figura 6: Praia de Santa Maria em Icatu. — MA.

onte: VIEIRA E.W. Setembro,2016.
A Praia da Prainha (Ponto 12) situada no Povoado de Prainha, a aproximadamente
a 42 km da Sede de Icatu, é privilegiada por uma beleza exdética e paradisiaca, quase
inexplorada, com 1 km de faixa litoranea visualizando a presenca de pedras e manguezais.
E uma praia ainda pouco visitada por causa da distancia e do dificil acesso, sendo possivel

chegar |4 somente através de carro tracionado ou por meio de pequenas e médias

22 A Batalha de Guaxenbuba ocorreu em 1615 entre militares franceses e portugués. Convém ressaltar, que
0s primeiros instalaram o Forte de Santa Maria (1612-1613) para resguardar 0 acesso ao continente do
Maranhdo pela Baia de Sao José e rio Munim. Esse confronto derivou da necessidade dos portugueses
retomarem o controle sobre a Capitania do Maranh&o e que ocorreu na costa de Icatu, mais precisamente
entre a sede e o citado forte. Esse episodio marcou a expulsao francesa do Nordeste brasileiro. (FERREIRA,
2008).
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embarcacdes saindo principalmente de Sdo Jose de Ribamar, Santa Maria e da Sede de
Icatu.

Outro atrativo natural de Icatu é a Ilha das Garcas (Ponto 13), situada
aproximadamente a 3 km da Sede de Icatu. Encontra-se diante da Baia de Sao José e
pode-se ver a Foz do Rio Munim. A llha das Garcas também conhecida como llha dos
Passaros ou llha dos Guaras, possui uma vegetacdo de mangues e diversificada fauna.

A Cachoeira do Boqueirdo (Figura 7), localizada aproximadamente 46 km da
sede de Icatu, no povoado de Jaburu é formada por duas quedas d"aguas chama atencgéo
dando o formato de um lago, configurando um cenario atrativo. A cachoeira (Ponto 5) ja
é um atrativo conhecido da “regido” e recebe inmeros visitantes principalmente nos fins

de semana e feriados.

Figura 7: Cachoeira do Boqueirdo, Icatu — MA.
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Fonte: SERRA. D, J, S. Agosto, 2016.

Icatu € o terceiro municipio mais antigo do Maranhdo e é marcado pela forte
historia tornando-se propicio para a exploracdo do turismo histérico. Esse municipio é
marcado pela Batalha de Guaxenduba, a escraviddo negra, as lutas pela Adesdo do
Maranhdo a Independéncia e a Revolta da Balaiada.

Na sede desse municipio é possivel observar os casarbes do comércio, da
prefeitura, da antiga casa da Camara (Figura 8) e atual sede do poder legislativo e da
Igreja da Nossa Senhora da Conceicdo de 1759, construgdes que ao longo do tempo
passaram por modificacdes, porém ainda possuem os tracos da arquitetura portuguesa.

Além dos casarGes historicos (Ponto 3) na sede de Icatu, ainda € possivel
observar as ruinas do Forte de Guaxenduba, ruinas das Fazendas dos Jesuitas (Fazenda

Tatuba, Nossa Senhora do Amandijui e fazenda S&o Jacob), ruinas das Casas Forte no
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povoado Forte e ruinas da Igreja Nossa Senhora da Ajuda, bem como fazer o percurso
dos portugueses através das trilhas com acompanhamento de pessoas da comunidade que

levam até a popularmente conhecida como “Cidade Velha”.

e —

Fonte:VIEIRA, EW. JuIO, 201.

As pracas que integram o municipio de Icatu sdo a prova viva das modificacdes
ocorridas na historia da cidade e da memoria cristalizada nesses lugares, em que a Praca
central (Ponto 4), é um exemplo dessas transformacdes. A Praca Central (Figura 9)
localiza-se na sede do municipio e torna-se um atrativo por apresentar uma vista para o
rio Munim e por ser palco das principais atra¢6es folcloricas no periodo junino.

Figura 9: Praga central do municipio de Icatu com vista para o rio Munim — MA.

Fonte: VIEIRA, E,W. Julho, 2017

Em Icatu podemos ainda destacar pela matriz de atratividades do Polo Munim
(2014) mais atrativos nessa municipalidade, a exemplo: Lagoa do Arraial (Figura 10)
localizada no povoado Arraial (Ponto 2), a 18 km de Icatu. Seu acesso pode ser feito
através de carro pequeno, carro tracionado e moto e o Rio Itatuaba (Figura 11) situado no
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Povoado Itatuaba, uma das comunidades de Icatu localizada a a 25,5km da sede. O rio
Itatuaba (Ponto 22) possui suas aguas com influéncia da maré e é propicio para
navegacao. O acesso pode ser através de automdvel tragado, motos e também conta com

uma linha de dnibus que faz rota até o povoado.

Figura 10: Lagoa do Arraial em Icatu — MA.
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Fonte: Secretaria de Turismo de Ict. ulho, 2617.

Figura 11: Rio Itatuaba em Icatu — MA.

Fonte: VIEIRA, E,W. Julho, 2017.

A principal manifestagdo cultural da cidade de Icatu é o Bumba-meu-boi de
sotaque de Matraca®, a exemplo, Bumba-meu-boi de Jussatuba, Bumba-meu-boi de
Itapera, Bumba-meu-boi de Itatuaba, Bumba-meu-boi de Salgado e Bumba-meu-boi
Mirim de Itatuaba, Bumba-meu-boi Mirim de Mata e o0 Bumba-meu-boi Mirim de
Baiacui. O sotaque de matraca presente no Bunda-meu-boi do municipio de Icatu é

28 Também conhecido como “Sotaque da Ilha” e seu principal instrumento sio as matracas, € S0
confeccionadas em madeiras, cujo som € proveniente m da batida de uma matraca na outra. (MARTINS,
2015)
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marcado um ritmo bem acelerado, como principal instrumento a matraca, que é formado
por dois pedacos de madeira que sdo batidos um no outro, e o pandeiro rustico, feito de
couro de cabra.

Icatu ainda conta com Tambor-de-Crioula, com forte presenca devido as 32
comunidades quilombolas presente no municipio referido e também manifestacdes
religiosas que acontecem anualmente. Pode-se destacar como atrativos culturais de Icatu:
Jornada de S&o Gongalo; Tambor-de-Minas; Festa do Divino; Festa de Santo Rei; Festa

da Nossa Senhora de Conceicao; Danca do coco.

O municipio de Morros possui grande nimero de atrativos naturais, em sua
grande maioria localizados as margens do rio Una, que em seu leito observam-se alguns
trechos de rochas e pedras; as margens desse corpo d’agua sdo compostas de vegetagcdo
de mata fechada com grande quantidade de jucarais®*-. Este rio corta de Sul para Norte
toda a extensdo do municipio de Morros e recebe denominaces diferentes de acordo com
as “regides” por onde passa (Figura 12). Os mais conhecidos sdo: Una Grande (Ponto 9),
local com bastante afluéncia de pessoas, com grande parte das margens coberta de areia;
Una dos Moraes (Ponto 6), um dos locais mais visitados em Morros, onde acontece o
encontro do Rio Una com o Rio Munim e o rio Una das Pedras (Ponto 7) que possui

inimeras pedras na margem, algumas com 3 metros de altura.

Figura 12: Rios Una em Morros — MA.

24 Extenso aglomerado de palmeiras de jucara (Euterpe edulis Martius) em determinada area.
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A —Uma Grande ; 7
B - Rio Una dos Moraes;
C - Una das Pedras .

Fonte: VIEIRA, E,W. Julho, 2017.

No povoado do Arruda localizado aproximadamente a 8 km da sede de
Morros, a Cachoeira do Arruda ( Figura 13) € um atrativo turistico bem visitado durante
os fins de semana. A cachoeira é de dificil acesso, pois boa parte da estrada é de areia na
qual apenas é possivel seguir caminho por automovel 4x4 devido as péssimas condicdes
da estrada.

O atrativo (Ponto 11) ja é bem conhecido na regido e aos fins de semana
alguns moradores fazem o trajeto por Toyota 4x4 da sede de Morros até a cachoeira
mencionada pelo valor de R$ 180,00 reais por veiculo com saidas pela manha e
retornando pela tarde do mesmo dia. O atrativo ainda ndo dispGe de qualquer
infraestrutura de restaurantes ou pousadas, sendo assim é necessario levar mantimentos
para alimentacéo.

Figura 13: Cachoeira do Arruda em Morros — MA.

Fonte: Sectur- MA. Dezembro, 2015.
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A Pousada Pedra Grande (Figura 14) localizada na Br 402 no municipio de
Morros ( Ponto 8) é um dos atrativos visitados pelas excursdes de turismo oriundas de
Sao Luis. A pousada possui 54 chalés, 2 restaurantes, parque aquatico, piscina e ao fundo
possui acesso ao Rio Una. Por ser uma propriedade particular, para o acesso ao
empreendimento é cobrado R$ 30,00 referente ao valor da entrada somente ao parque
aquatico e ao rio Una?®. A piscina e acomodacdes em chalés é de uso exclusivo para os
hospedes.

Figura 14: Pousada e Parque aquatico Pedra Grande, Morros.

Fonte: VIEIRA, E, W. Julho, 2017.

A manifestacdo cultural do bumba-meu-boi com sotaque de orquestra é o
principal atrativo cultural do municipio de Morros e uma das principais representantes
folcloricos do Maranhdo. Uma tradicdo que se mantém desde o século XVIII, o enredo
da festa do Bumba-Meu-Boi resgata uma histdria tipica das relagdes sociais da regido.

As principais apresentagdes acontecem no més de junho durante as festas juninas
na cidade de origem, mas principalmente na capital do Maranhdo e em algumas ocasifes
em outros municipios, estados e no exterior; em setembro ocorre o ciclo ritualistico e
festivo da Morte do Boi de Morros que acontece na primeira semana do més e conta com
apresentacdes folcloricas, shows e venda de comidas tipicas. O ciclo ritualistico da Morte
do Boi de Morros (Figura 15) é uma festa tradicional no municipio, porém a auséncia da
participacdo mais assidua da prefeitura compromete a participacdo da comunidade local,
das pousadas e restaurantes que devido a auséncia de divulgacdo permanecem sem

informagdes sobre tal evento.

% Valor da entrada referente ao més de Julho de 2017.
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Figura 15: Ciclo ritualistico e festivo da Morte do Boi, Morros — MA.

Fote: VIEIRA. E, W. Setembro, 2016.
Ainda no municipio de Morros destaca-se a festa de Sdo Bernardo, padroeiro da

cidade, realizada anualmente entre 11 a 20 de agosto. E uma das maiores do municipio.
Jé a festa de Nossa Senhora Aparecida, que recebe o mesmo nome da igreja (Figura 16)
construida em 1940, através do decreto assinado pelo arcebispo Dom Carlos Carmelo
Vasconcelos Mota ocorre anualmente em outubro e recebe peregrinos ndo sé de Morros
como de outros municipios (Ponto 10).

Figura 16: Igreja de Nossa Senhora Aparecida em Morros — MA.

Fonte: VIEIRA, E,W. Julho, 2017.
No que se refere aos atrativos turisticos dos municipios que comp&em o polo

mencionado, 0 municipio de Axixa possui caracteristicas apropriadas ao turismo nautico

por sua sede estar as margens do Rio Munim (Figura 17).
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Figura 17: Rio Munim em Axixa — MA.

Fonte: VIEIRA. E, W. Setembro, 2016.

O turismo nautico, mesmo que incipiente, ja vem sendo trabalhado pelos
pescadores do municipio como complemento extra da atividade pesqueira. O passeio é
realizado em embarcacOes artesanais de madeira, cujo trajeto compreende a navegacao
do rio Munim na sede de Axixa até o municipio de Morros, o que é destinado aos
visitantes de fins de semana e feriados. O passeio nautico ainda é pouco conhecido pelo
publico em geral, o que é agravado pela inexisténcia de divulgacéo oficial.

Em Axix& uma das principais manifesta¢des folcldricas do municipio é a festa
do Bumba-meu-boi (Figura 18) como tradi¢do que se mantém ha 56 anos durante as festas
juninas. O enredo da festa do Bumba-Meu-Boi sotaque de orquestra?® de Axixa resgata
uma histéria tipica das relac@es sociais e econémicas do municipio. Além do bumba-meu-

boi contam-se como manifestagdes culturais de Axixa o tambor de crioula®’, “Pela-

% Tem origem na regido de Munim. Tem como principal caracteristica a utilizacdo de instrumentos
de sopro e corda.

21 E uma danca de origem africana praticada por descendentes de escravos africanos no Maranh#o. Trata-
se de um referencial de identidade e resisténcia cultural dos negros maranhenses, que compartilham um
passado comum. Os elementos rituais do Tambor permanecem vivos e presentes, propiciando o exercicio
dos vinculos de pertencimento e a reiteragao de valores culturais afro-brasileiros. ( Guia do Maranhdo, ano
XV, n°lll)
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Porco?®”, Danga do Coco?® e Cacuria® que acontecem durante os festejos religiosos no
periodo junino.

Figura 18: Bumba-meu-boi de Axixa — MA.

Fonte: Setur Axixa. Junho, 2015.

A comercializacdo do acai no municipio Axixa vem ganhando cada vez mais
espaco na regido e é de fundamental importancia para a economia local do municipio
(ponto 15). H& uma grande procura pelo fruto principalmente pelos visitantes que cortam
a BR 402 em direcdo a Morros e Barreirinhas.

O produto €é processado para a extracdo da polpa que pode ser consumida de
diferentes maneiras, isso é, em sucos, com outras frutas e cereais, doces e sorvetes. No
trecho da BR-402 que faz divisa entre os municipios de Axixa e Morros, a venda da polpa
do acai, conhecido popularmente como “jucara®!”, chama atengio como atrativo
turistico-cultural.

A pedra do Tanque (Figura 19) localiza-se as margens do Rio Munim, divisa do
municipio de Axixa e Morros. A pedra do Tanque pertence a uma propriedade particular,

porém é aberta ao publico, conhecida como “Sitio da Cachoeira do Tanque” (ponto 14).

28 E uma danga folclérica brasileira que remonta ao século XIX. Essa danca esta associada a um costume
antigo de pessoas que se reuniam para matar galinhas e pelar porcos, 0 que garantia o alimento do dia
posterior a festa. Trata-se de uma danca de saldo, profana, mas que costuma ser dancada em honra de
determinados santos, ao longo do ano. (Guia do Maranhdo, ano XV, n°lll)

2 E uma forma de expressdo de matriz afro-brasileira que envolve danca circular, canto e percussio de
tambores. (Guia do Maranh@o, ano XV, n°lll)

% E uma danga tipica do estado do Maranhéo, surgida como parte das tradi¢es juninas. A danca ¢ feita
em pares com formagdo em circulo, acompanhada por instrumentos de percussdo chamados caixas do
Divino (pequenos tambores). ( Guia do Maranhdo, ano XV, n°lll)

810 (nico lugar do Brasil que o nome comum de acai ¢ jucara, é no Maranh&o. No resto todo do pafs a
Euterpe oleracea, conhecida como agai.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Festa_Junina
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O sitio possui um restaurante que oferece comida caseira da regido e é aberto ao publico,

principalmente aos fins de semana.

Figura 19: Pedra do Tanque em Axix4 — MA.

Fonte: VIEIRA, E,W. Julho, 2017.

A construcdo da estrada de picarra que interliga a ilha de Perigujara (Figura 20)
com o restante do municipio favoreceu o processo de loteamento e revalorizando a regiao,
assim facilitando o acesso tanto para os seus moradores como de visitantes. A ilha de
Perijucura (ponto 17) é outro atrativo natural do referido municipio de Axixa, que possui
uma pequena infraestrutura com restaurante e aos finais de semana recebe visitantes que

buscam admirar as belezas naturais, além de saborear as comidas tradicionais da regido.

Fonte: Sectur- MA. Dezembro, 2015.
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Rosario apresenta um grande destaque para as festas religiosas, tendo como a
maior o festejo de Nossa Senhora do Rosario, padroeira da Cidade, que € realizada no
més de outubro. Além desse grande festejo, 0 municipio ainda dispde no més de maio da
festa do Divino, em junho a festa do Santo Antdnio e em janeiro a festa dos Reis, na qual
adanga do Lelé ou “pela-porco” ¢ comum entre os devotos como pagamento de promessa.
A danca do pela-porco é a principal apresentacéo no povoado Sdo Simdo, (localizada a 5
km da sede) e em Dezembro ocorre o Festejo de Nossa Senhora da Conceicéo.

Rosario também conta com a Micarroca , festa tradicional que completou a
372 edicdo no ano 2017. Acontece toda quarta-feira de cinza apds o carnaval e é realizada
pela associacdo dos carroceiros do municipio. Durante a festa todas as carrogas séo
enfeitadas com varios temas e desfilam nas ruas do municipio carregando suas alegorias
e aderecos.

Apontado pelo Plano de Acdes Estratégicas do Polo Munim, em 2014, pelo
governo do Maranhdo como atrativo turistico da regido o Forte do Calvario ou
denominado de Forte de Vera Cruz (Figura 21) em Rosério esta localizado a margem
esquerda do rio Itapecuru a 8 km da sede (Ponto 18).

Foi construido em 1613 e mantém as caracteristicas da arquitetura defensiva
muito utilizada no processo de ocupacdo do Brasil durante o processo de disputa de
espaco entre as forcas armadas e as comunidades indigenas. Vale destacar que a
recuperacdo do Forte do Calvéario estava prevista no Plano Diretor de Rosario
(ROSARIO, 2006), porém por falta de aplicabilidade de suas diretrizes, hoje arruinado o
forte apresenta-se em condi¢des precarias, encoberto pela vegetacdo, que além da méa
conservacao, ndo possui sinalizagdo turistica e muito menos pavimentacao da estrada que

lhe da acesso.
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Figura 21: Forte do Calvario no municipio de Rosario — MA.

’; .

"Lurnl

Fonte: VIEIRA. E W. Dezembro, 2015.

O rio Itapecuru é outro atrativo turistico de Rosario. Suas margens cortam a
extensdo do municipio e em seu percurso sao encontrados alguns balnearios improvisados
pela populacgéo local. Além do forte do Calvario, € possivel contentar a vista deste rio na
praca sede da prefeitura no municipio.

A estacdo ferroviaria de Rosario é considerada patriménio cultural historico da
cidade (IPHAN, 2011). Foi inaugurada em 1919, mas em 1915 ja circulavam trens entre
Rosario e Caxias do qual pertenceu a extinta Rede Ferroviaria Federal Sociedade
Anbénima, RFFSA (Ponto 20).

Esta localizada estrategicamente na linha de passagem entre Sdo Luis e a cidade
de Barreirinhas, porta de entrada dos Polo Parque dos Lencois e Sdo Luis, a Estacdo
RFFSA passa por reabilitacdo urbana do complexo (Figura 22), do qual prevé a
implantacdo de um anfiteatro e chafariz, além de pragas e jardins. Apds a reforma o local
abrigara as secretarias municipais de Cultura e de Turismo, Biblioteca Municipal e
exposicao permanente da estrada de ferro Sdo Luis — Teresina, além de auditério, cinema,
oficina de serralheria e carpintaria e lojas de artesanato.

Figura 22: Estacdo RFFSA em Rosario — MA.



103

Fonte: VIEIRA, E, W. Julho, 2017.

O balneério conhecido como “Lagoa Azul” (Figura 23) em Rosario localiza-se
a 4 km da sede municipal. A lagoa pertence a propriedade privada da Serveng, empresa
que explora granito na regido (Ponto 19). Apos a finalizacdo da exploracdo da rocha no
local, formou-se uma lagoa de cor azulada da qual chama atencdo por sua dgua cristalina.

Figura 23: Balneério em pedreira desativada em Rosario.

N

Fonte: VIEIA, E, W. Julho, 2017.

A Serveng permite o livre acesso a propriedade, a qual chega-se através de uma
estrada de terra. A lagoa ainda ndo possui nenhum equipamento ou infraestrutura de apoio
turistico, mas ainda assim, € bastante frequentada por visitantes durante os fins de semana
e feriados.

Localizados em uma regido privilegiada, Presidente Juscelino e Cachoeira
Grande possuem o rio Munim (Figura 24) como divisa do limite municipal. O rio Munim
é a principal atracdo de ambas cidades e suas corredeiras sdo uma excelente opcao para

pratica de canoagem, jet-ski e caiaque , além de possuir balnearios por toda sua extensao.
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Figura 24: Rio Munim limite entre Cachoeira Grande e Presidente Juscelino — MA.

-

Fonte: VIEIRA, E, W. Julho, 2017

Em Presidente Juscelino, o balneario Aconchego do Munim (Figura 25) é um
atrativo natural do municipio. As margens do rio Munim, no povoado Taboca a 8 km da
sede municipal, o balneario Aconchego do Munim (Ponto 21) é um dos mais conhecidos
de Presidente Juscelino. Por possuir uma pequena infraestrutura de restaurante e seu
acesso ser feito através de estrada de picarra e ainda sem sinalizacao.

Figura 25: Balneario Aconchego do Munim em Presidente Juscelino.

Fonte: VIEIRA, E, W. Julho, 2017

Outro atrativo € a manifestacdo cultural do bumba-meu-boi com sotaque de
orquestra, o boi de Presidente Juscelino; Boi Brilho da Boa Hora que pertence ao povoado
Boa Hora dos Pachecos e o Boi de Boa Vista dos Pinhos que é do povoado Boa Vista dos
Pinhos. Além do Bumba-meu-boi outros atrativos sdo destacados como a danca do pela-
porco do povoado Boa Vista dos Pretos; a Danca da Jornada (Povoado Sumauma),
Tambor de Crioula (Povoados Sangrador e Jucaral), Tambor de Mina (Bairro Pariqui) e
Danca do Coco (Bairro do Alto Alegre).
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O municipio de Cachoeira Grande apresenta diversidade de manifestacdes
culturais, como Bumba-meu-boi, Tambor de Crioula®?, Tambor de Mina®*, Cacuria,
Dancga portuguesa, dentre outras. Destacam-se, dentre essas manifestagdes culturais, o
Bumba-Boi popularmente conhecido na cidade como Novilho Malvado, além da danca
do Boiadeiro.

No povoado do Coroata que fica no quilometro seis da MA-020 (Ponto 16),
encontra-se 0 balneario Fonte do Coroata (Figura 26), que pertence a0 municipio de
Cachoeira Grande e é um dos atrativos naturais do municipio ainda pouco conhecido da
regido do Munim. O municipio citado ainda possui outros atrativos naturais, a exemplo
do Una da Barra a 6 km da sede; Fonte do Barro, no povoado Barro Vermelho; Croa
Grande, no povoado Croa Grande; Fonte da Casca Grossa, no povoado Casca Grossa; Rio
Pirangi; Fonte do Buriti da Maria Chica, no povoado Buriti da Maria Chica e o Banho da

Agua Fria, no povoado Agua Fria do Cesario®.

Figura 26: Balneario do Coroata em Cachoeira Grande — MA.

Fonte: VIEIRA, E,W. Julho, 2017.

A culinaria é um atrativo cultural por possibilitar o conhecimento de habitos e
costumes da comunidade visitada. Em Cachoeira Grande sua culinaria ha predominancia

de peixes de diferentes espécies, como tubi, mandiacu, piau, anojado, mandubé, piranha,

32 0 Tambor de Crioula é uma danga de origem africana praticada em louvor a Sdo Benedito, um dos santos
mais populares entre 0s negros. Destaca-se elementos como o som/tambores confeccionados a partir de
troncos de arvores escavados e cobertos com a pele de animais. (PACHECO,2013.)

33 Culto religioso de origem afro-brasileira. E uma danca que se apresenta um repertorio proprio de cantos,
dangas, mitologia instrumentos, aderecos, comidas e procedimentos rituais executadas ao som de tambores
e outros instrumentos (SILVA, 2015).

34 Em virtude do prazo e da distancia dos atrativos, ndo foi possivel cataloga-los e inseri-los no mapa de
atratividades.
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dentre outros, oriundos em sua maioria, da pesca realizada no Rio Munim. Também ¢é
comum na regido o consumo de sururu, além da jucara, vinho de buriti, bacaba e outras

frutas abundantes como compota de mangaba e bacuri.

Entre os atrativos do Polo Munim, destacam-se 0s passeios nauticos realizados
as margens do Rio Una, em Morros, e no Rio Munim em Morros, Axixa, Presidente
Juscelino e Cachoeira Grande (Mapa 9, 10 e 11). Os passeios sdo improvisados pela
comunidade local que possuem pequenas embarcacdes e oferecem as opcdes de passeios
as margens dos rios principalmente aos finais de semana e feriados. O preco e o roteiro é
estabelecido no local entre o visitante e o dono da embarcagao.

O roteiro do Mapa 9 tem saida as margens do rio Una dos Moraes em Morros.
Ja o roteiro do Mapa 10 contempla Morros e Axixa, saindo do rio Una dos Moraes até
seu encontro com o Rio Munim limite com Axixa. O roteiro do Mapa 11 contempla

Presidente Juscelino e Cachoeira Grande.



Mapa 9: Roteiro de passeio nautico no Rio Una dos Moraes em Morros, Maranhao
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Mapa 10: Roteiro de passeio nautico no Rio Munim divisa de Morros e Axixa, Maranhdo.
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Mapa 11: Passeio nautico no Rio Munim divisa de Presidente Juscelino e Cachoeira Grande, Maranhéo.
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5.5 Infraestrutura de apoio turistico.

Promover a atividade turistica em lugares onde existe oferta e demanda
pressupde fornecer aos municipios infraestrutura basica adequada para a expansdo da
atividade e a melhoria dos produtos ofertados. O Mtur através do Inventario da Oferta

Turistica denomina infraestrutura de apoio como:

InstalacGes e servigos, publicos e privados, que proporcionam o bem-estar dos
residentes e também dos visitantes, tais como sistema de transportes, de salde,
de comunicagdo, de abastecimento de agua, de energia e tantas outras
estruturas bésicas e facilidades existentes nos municipios. (BRASIL, 2011,
p.25)

Para que 0s municipios tornem-se espacos turisticos competitivos é fundamental
primar pela qualidade dos servicos prestados. Com a ampliacéo do fluxo de pessoas em
uma cidade ou regido, é imprescindivel investimentos em ampliacdes dos servicos; por
1SS0, torna-se essencial a existéncia de uma eficiente infraestrutura urbana e rural de modo
que atenda as necessidades em primeiro plano da comunidade local e posteriormente a
atividade turistica.

Para o desenvolvimento pleno da atividade turistica € primordial que o Estado
proporcione 0s meios necessarios e um ambiente auspicioso. Além disso, é essencial uma
infraestrutura capaz de atender as demandas dos visitantes, assim como, deve se conceder
uma estrutura juridica e administrativa organizada, capaz de dar um arcabouco
imprescindivel para o desenvolvimento da atividade turistica, profissionalizando e
capacitando todos os agentes envolvidos.

Segundo Oliveira (2002) ha fatores essenciais para que a atividade turistica

proporcione o desenvolvimento da infraestrutura turistica:

[...] ingresso de recursos financeiros pelos gastos turisticos; criagdo de novas
empresas de servicos; aumento da oferta de empregos nas empresas publicas e
privadas que atendem aos visitantes; implantacdo da infraestrutura urbana
(Agua, luz, rede de esgoto, saneamento basico, comunicacdo etc.) capaz de
responder as necessidades da propria populacdo e da populacdo flutuante;
investimentos em lojas de suvenires, restaurantes, hotéis, parques de diversdes;
criacdo de museus, elaboracdo de um plano diretor de turismo, facilidades para
aquisicdo de material informativo (mapas, folhetos, revistas, filmes etc.);
construcdo ou reforma de aeroportos, rodoviarias e portos; aparecimento de
escolas de formacdo de mao-de-obra para o turismo; centros de eventos;
aumento do ingresso de impostos nos cofres pablicos com melhoria do padrao
de vida da comunidade. ( OLIVEIRA, 2002. p. 36)

Para que a regido turistica seja matriz de desenvolvimento socioeconémico, tal

atividade deve estar dotada de estrutura completa e gestdo administrativa organizada



111

auxiliada da plena capacitacdo do setor publico, privado e, principalmente, da
comunidade.

A administracéo publica estadual e municipal podem recorrer ao financiamento
de obras em infraestrutura turistica a partir de recursos direcionados para a implantacéo,
ampliacdo ou recuperacdo de infraestrutura urbanistica em municipios turisticos com
potencial turistico a partir de verbas provenientes do Mtur. A administracdo publica
proponente é a responsavel pela elaboracdo da proposta de intervengédo de acordo com as
necessidades de infraestrutura, assim como administrar e fiscalizar a execucdo em areas
publicas ou em privadas em regime de Servidao Publica, devidamente comprovadas de
interesse turistico.

Nessa perspectiva, Axixa, Morros, Presidente Juscelino e Rosério receberam
investimentos provenientes do Mtur (Quadro 4) antes da elaboracdo do Plano Maior 2010
por intermédio de projetos da administracdo municipal. Os investimentos somam um total
de R$2.848.175,00 sendo Axixa foi 0o municipio mais beneficiado com os investimentos.
Vale ressaltar que Icatu e Presidente Juscelino ndo usufruiram desses investimentos.

Quadro 4 - Investimentos do Ministério do Turismo em Infraestrutura de apoio turistico
anterior a criagdo do Polo Munim. %

Municipios ~ Valor Total Destinacdo Ano de Status
Conveniado Vigéncia
(R9)

« Construcdo do Parque da
Vaquejada; Recuperacdo de
Axixa 1.654.500,00 area degradada e insalubre,
recuperagdo do muro a margem 2007 Concluido
do rio; Construcdo de Pracas;
Urbanizacdo de Praca Publica;
« Infraestrutura Turistica. 2002 Concluido
Morros 1.062.500,00
« Construcdo do  Terminal 2004 Concluido
Rodoviario;
o Pavimentacdo do acesso ao 2007 Concluido
balneario do Rio Una;
« Pavimentacdo asfaltica; 2008 Concluido

Presidente 126.750,00 o Construcdo de Praga no 2008 Concluido

Juscelino Povoado Boa vista dos Pinhos;
. Adaptacdo de Galpdo da 2009 Em
Refesa para Centro de andamento
Rosario 442.500,00 Exposicao.

% Os dados do Portal da transparéncia do Mtur compreende aos investimentos realizados a partir de
01/01/1997.
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« Construcéo de Estacéo 2005 Concluido
Rodoviaria;
o Construcdo de Praca da 2007 Concluido
Prefeitura;
Fonte: CGU — Controladoria Geral da Unido. Organizacdo: Vieira. E, W. 2017

Axixa, Morros e Presidente Juscelino ja concluiram seus projetos concluidos.
Em Rosario apenas a adaptacdo do Galpdo da Refesa encontra-se em andamento. A obra
é realizada pelo IPHAN e € do governo federal, com apoio da Prefeitura de Roséario. O
projeto arquitetonico executivo da obra foi contratado pelo IPHAN com apoio do
Ministério do Turismo, fonte do recurso da reforma. Os bens moveis e imoveis da RFFSA
foram repassados ao IPHAN em 2007, por determinacdo da Lei n°® 11.483. A autarquia
ficou responsavel pela guarda e manutencdo do acervo. Concluida a obra, 0 complexo
funcionara como Portal de Entrada dos Len¢ois Maranhenses.

Em relacdo aos investimentos ap6s 2010, ano de criacdo do Polo Munim, todos
0S municipios passam a ser privilegiados com investimentos provenientes do Mtur
(Quadro 5). Nota-se que ,ainda, assim as acGes sdo pontuais e de baixo investimento o
que contribui para a ma conservacdo da malha rodoviaria, a precéria sinalizacdo, as
péssimas condi¢des das rodoviarias etc. Para a realidade do polo citado percebe-se que
ndo ha direcionamento orcamentario continuo que atenda as necessidades da
infraestrutura de apoio turistico. Esse quadro ndo € diferente quanto aos orcamentos
estaduais e municipais que ainda ndo visam o olo Munim como prioridade.

Quadro 5 - Investimentos do Ministério do Turismo em Infraestrutura de apoio turistico ap6s a
criacdo do Polo Munim, 2010 a 2017.%

3 A consulta das informacdes foi realizada no dia 08/01/2017. Os dados do Portal da transparéncia do Mtur
compreende os investimentos realizados até o periodo 30/04/2017.
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Municipios Valor Total Destinacao Ano de Status
Conveniado Vigéncia
(R9)
« Construcdo de Praca na sede do
AXxixa 980.734,95 municipio, 2012 Concluido
« Urbanizacdo e iluminacdo da 2014 Concluido
Beira Rio;
« Urbanizacdo do Balneério do 2015 Em
centro Grande andamento
« Apoio ao projeto de
Cachoeira infraestrutura turistica - 2015 Parado
Grande 1.168.754,93 construcdo do balneéario do
Coroata e Praca do Porto de
Espera;
« Reforma e ampliacdo do Cais do 2016 Processo de
Rio Munim; Urbanizacdo do licitacdo

Porto da Espera.
« Construgéo da praca 2016

Icatu 292.500,00 observatorio no povoado Concluida
Itatuaba.
« Reforma da Praga Santa Cruz e 2010
Morros 828.750,00 Praga Séo Jodo; Concluido

« Apoio ao projeto de
infraestrutura turistica — reforma

Presidente 585.000,00 e ampliacdo da Praca Santo
Juscelino Antbnio; Apoio ao projeto de 2016 Concluido

infraestrutura turistica — reforma
e ampliacdo da praca municipal
de Presidente Juscelino
« Construcdo do Portal da Cidade;
Apoio ao projeto de 2016 Em
Rosario 1.972.600,00 infraestrutura turistica - Andamento
urbanizagdo e modernizagdo de
Parque Urbano.

Fonte: CGU — Controladoria Geral da Unido. Organizagdo: Vieira. E, W. 2017

Em Cachoeira Grande a construcdo do balneédrio do Coroatd passa por

divergéncias entre o projeto de infraestrutura turistica e a comunidade local. Segundo

entrevista com morador da comunidade Coroata o qual pertence o balneario, foi alegado

que:

O pessoal da prefeitura passou aqui falando que ia arrumara a fonte. Mas nés
ndo quer ndo! Vem muita gente pra ca beber, fica banhando e quebrando os
galhos das plantas. Depois a gente que tem que limpar porque fica tudo sujo.
Deixam o sujo tudo ai. (Morador de Cachoeira Grande, informacéo verbal,
julho 2016)
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Em entrevista com o secretario de turismo, cultura e esportes de Cachoeira

Grande, foi explicado que:

A gente foi 14 levar o projeto e conversar com eles. Mostramos o projeto e tudo,
mas ali é uma comunidade evangélica e eles nfo querem. E 0 medo das pessoas
irem la para fazer baderna, beber. (Secretario de turismo, cultura e esportes de
Cachoeira Grande, informagdao verbal, julho 2016).

Diante dessa situagdo, deve-se considerar, basicamente, a cultura das
comunidades receptoras e seus impactos na cultura local, provocados pelo contato entre
pessoas com valores culturais diferentes. Os projetos, quando implantados, devem prezar
pelas territorialidades ja existentes dos membros dessa comunidade, reconhecendo-as, e
considerando suas singularidades e o valor de sua cultura, de seus recursos naturais e de
suas tradicBes. Caso contrério, as comunidades receptoras tende a recusar a atividade
turistica por desconfianca, pois em geral ndo tém a oportunidade de participar das

tomadas de decisdes sobre uso de seu territorio.

O desenvolvimento eficaz da atividade turistica vai além da construcdo e
manutencdo das infraestruturas turisticas. O planejamento, a gestdo, o controle, a
implementacao de infraestruturas e o monitoramento bem desenvolvidos do turismo sao
fundamentais para que a interacdo entre estes dois grupos ndo seja marcada por
experiéncias traumaticas.

Em Rosério a construcdo do Portal da Cidade e a urbanizacdo e modernizacgédo
de Parque Urbano estavam previsto para serem concluidos ao final de 2017 de acordo
com informacdes da Secretaria de Turismo de Rosario, porém até o final dessa pesquisa
(dezembro de 2017) a mesma encontrava-se em reforma.

Como reflexo dos baixos investimentos em infraestrutura de apoio, dos seis
municipios que compdem o Polo Munim, apenas trés, possuem estacdes rodoviarias, em
suas sedes: Icatu , Morros e Rosario (Figura 27). O municipio de Icatu realizou em
dezembro de 2016 a reinauguracdo da rodoviaria ap6s reforma de sua infraestrutura,
porém in loco ndo foram encontradas informacdes sobre horarios, rotas dos 6nibus e
orientacOes turisticas da regido. A auséncia dessas informagdes demonstra que 0s
investimentos com infraestrutura ainda ndo se atentam as necessidades quanto as
informagdes turisticas locais.

As rodoviarias dos municipios de Morros e Rosario ndo possuem itens com
informacdes sobre roteiros e valores, além de apresentarem péssimas condi¢des e ndo

possuem nenhum tipo de informagdes ou orientacgdes turisticas da regido em apreco. Os
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municipios que ndo dispdem de rodoviaria (Axixa, Cachoeira Grande e Presidente
Juscelino), utilizam de espacos publicos como pragas, mercados etc como pontos de
paradas improvisados ou guichés para a venda de passagens. Essa realidade confirma a
falta de preocupacdo dos gestores publicos quanto a instalacdo de equipamentos
adequados de infraestrutura de apoio turistico em prol da locomocdo e bem-estar dos
residentes e tambem dos visitantes.

Figura 27: Terminal Rodoviario na sede dos municipios de Icatu, Morros e Rosario.

A — lcatu;
B — Rosario;
C — Morros.

Fonte: VIEIRA, E,W. Julho, 2017

De acordo com Beni (1998) os investimentos na infraestrutura do sistema viario
e de transportes necessitam de precaugdo, para o desenvolvimento socioeconémico de
uma regido, pois sdo essenciais, principalmente quando propdem-se promover a
ampliacdo e o desenvolvimento do turismo. Haja visto que os destinos turisticos se
desenvolvem, pela acessibilidade que o meio de transporte proporciona.

O transporte rodoviario nos municipios do Polo Munim, atraves do Governo do
Maranh&o, por meio da Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana (MOB)
implementou em conjunto com a empresa detentora da permissao de operagao das linhas

do Munim, a Cisne Branco, a ampliacdo da oferta de viagens para atender passageiros de
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AXxixa, Morros e Presidente Juscelino, incluindo uma linha para atender o municipio de
Cachoeira Grande (Figura 28).

No antigo modelo rodoviério utilizado ao acesso aos municipios do polo, o
passageiro gastava R$ 44, onde R$ 21 no trecho de ida, R$ 21 no trecho de volta, além
de R$ 2 de taxa de embarque da rodoviaria. Com a nova modalidade de transporte urbano,
a tarifa foi reduzida para R$ 6 de S&o Luis para Roséario e mais R$ 6 de Rosério para
quaisquer outros municipios do polo, totalizando R$ 24 para ida e volta (MARANHAO,
2016b).

A ampliacdo das rotas viabilizou a implantacdo do Sistema Integrado de
Transporte da Regido do Munim, cuja operagdo substituiu o sistema rodoviario pelo
urbano, do qual antes de sua integracdo, era realizado por transporte clandestino que
representava uma alternativa cara e perigosa para passageiros que precisam se locomover
dos municipios do polo até Sdo Luis. Para Cachoeira Grande o novo sistema apresenta
ainda maior beneficio, pois a cidade antes era desassistida de linha prépria e contava com
carros-lotacéo para os demais municipios.

Figura 28: Sistema rodoviario integrado da Regido do Munim.
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E-mail : sac@cisnebrancoturismo.com.br E-mail : sac@cisnebrancoturismo.com.br
www.clsnebrancoturismo.com.br www.cisnebrancoturismo.com.br

Fonte: Arquivo pessoal, 2017.

A sinalizacdo turistica € um elemento primordial durante o deslocamento do
visitante até os devidos atrativos. Sdo por intermédio das sinaliza¢cBes que sdo dadas

informagdes que auxiliam no senso de posicionamento que atendam as necessidades
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basicas dos visitantes e da comunidade local, direcionando-os e auxiliando-os a atingir 0s
destinos pretendidos. Essas informagdes devem ocorrer através de placas que cumpram a
funcgdo obrigatdria de estarem colocadas da maneira mais clara em boas condigdes com
objetivo de informar os usuarios sobre a existéncia de atrativos e de outros referenciais,
sobre os melhores percursos de acesso e, ao longo destes, a distancia a ser percorrida para
se chegar ao local desejado (BRASIL, 2013).

A sinalizacdo turistica entendida por Silva e Melo (2012, p. 05) é primordial,
visto que “fortalece a atividade turistica tanto no seu fluxo turistico como no
conhecimento dos destinos turisticos, pois facilita a localizacdo de diversos atrativos ao
longo daquele corredor turistico ou zona turistica”. Nesta perspectiva, as informagoes
contidas nas sinalizaces permite que o visitante possa conhecer as caracteristicas sobre
o local e de seus atrativos, possibilitando o deslocamento e por consequéncia maior
entendimento sobre a regido visitada.

Para a realidade do polo Munim foi observado a precariedade quanto a
sinalizacdo nas BR- 402, MA- 110 e na MA- 020. Essa situacdo pode ser constatada nas
estradas que ddo acesso aos municipios de Axixa, Cachoeira Grande, Icatu e Presidente
Juscelino onde as placas encontram-se deterioradas (Figura 29), devido a ma
conservacao, bem como em alguns trechos percebe-se a total auséncia de sinalizacéo. Essa
falha compromete todo o sistema de transportes intermunicipais ja que dificulta o acesso
dos visitantes aos municipios.

Figura 29: Placas indicativas de distancia em precéarias condices.
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A — Axixa. B — Cachoeira Grande. C — Icatu. D- Presidente Juscelino.
Fonte: VIEIRA, E,W. Julho, 2016.

O projeto de adaptacdo da Rffsa em Roséario incluiu em sua sede a implantacéo de
sinalizagdo. Através desse projeto o municipio conta com sinaliza¢des de direcionamento mais
recentes e em boas condigdes (Figura 30). Vale ressaltar que essas sinalizagdes ndo atendem
os padrdes preestabelecidos pelos principios do Guia Brasileiro de Sinalizacdo Turistica
elaborada pela EMBRATUR em 2001, com base em critérios de padronizacéo,
suficiéncia, visibilidade, continuidade e coeréncia, manutencdo e conservagéo, e com 0s
principios e regras do Codigo Brasileiro de Transito (Lei n. 9.503, 1997) quanto a formas
e cores dos sinais, letras, tarjas e setas; aplicacdo - situacdes idénticas sinalizadas da

mesma forma; coloca¢do na via ou nas localidades.

7 Morros
_#yBarreirinnas

- ./'

Assim como Rosério, as placas instaladas em Morros estdo em bom estado de
conservacao, porém ndo atendem as padronizacdes exigidas pelo Codigo Brasileiro de
Transito quanto a visibilidade, continuidade e coeréncia. Além disso, constata-se a
poluicdo visual através de fixacdo de publicidades e faixas nas sinalizac6es, que de acordo
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com a Lei n°® 9.503/97 no Art°® 81 é ressaltado que é proibido “afixar sobre a sinalizagdo
de trénsito e respectivos suportes, ou junto a ambos, qualquer tipo de publicidade,
inscricdes, legendas e simbolos que ndo se relacionem com a mensagem da sinaliza¢ao”.
Essa realidade esta presente ndo s6 no municipio de Morros, mas nos demais municipios
que compdem o polo referido.

No que se refere a sinalizacdo dos atrativos turisticos, segundo a Organizagao
Mundial do Turismo (OMT, 2003, p. 4) “os signos e simbolos turisticos devem expressar
seu significado na linguagem mais universal e simples possivel.” Neste ambito, os
pictogramas (Figura 31) foram criados para facilitar a comunicagdo e no turismo sao
indispensaveis na orientacao de atrativos, equipamentos e servicos turisticos, de maneira
que o visitante de qualquer parte do mundo possa identificar do que se trata.

Figura 31: Pictogramas para sinalizacdo de atrativos turisticos.

V7| iR i

oo =] b
1

Ra

w R 2
4G &

Fonte: Elaboracdo adaptada de EMBRATUR et al. (2001, p. 49-55)
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Destaca-se que em nenhum dos seis municipios foi constatado in loco
sinalizacdo apropriada dos atrativos turisticos. Em alguns casos as placas, faixas, tapumes
de madeiras e até mesmo papel6es séo improvisados pela prépria comunidade ou donos
de estabelecimentos a fim de informar os visitantes sobre a oferta dos atrativos na regiao.
Constata-se essa realidade, por exemplo, no municipio de Morros no balneario no Una de
Moraes (Figura 32), na entrada da Cachoeira do Tanque em Axixa, Cachoeira do
Boqueirdo em Icatu e em Presidente Juscelino no balneério aconchego do Munim.

Figura 32: Placa improvisada no Una de Moraes em Morros — MA.
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2

Fonte: VIEIRA, E.W. setembro de 2016,

A sinalizacdo € um fator indispensavel para o conhecimento dos atrativos
turisticos e a facilitacdo do seu acesso. A respeito disso, a sinalizagdo tanto dos indicativos
dos municipios como dos atrativos turisticos que compdem o Polo Munim é deficiente e
necessita ser reelaborada com mais responsabilidade tendo como finalidade principal o
ordenamento territorial, informacéo, continuidade e coeréncia nas placas de transito e
turisticas.

Dessa forma, a sinalizacdo turistica poderia contribuir para facilitar o acesso dos
visitantes e moradores locais aos atrativos turisticos da cidade, possibilitando seu
conhecimento, através da visitacdo e consequentemente a sua valorizacdo como
patrimonios cultural e natural. Por isso a necessidade de atencdo para a qualidade nos
servicos oferecidos, atendendo tanto a infraestrutura da estacdo rodoviaria com 0s
horarios, recepcéo, conforto, aparéncia externa e interna, como da sinaliza¢do necessaria.

Dentro desta perspectiva, a acessibilidade aos atrativos turisticos esta
diretamente relacionada ao deslocamento de individuos ou grupos de individuos. Para
garantir o deslocamento sdo necessarias boas condicGes de suas infraestruturas, a
exemplo, das estradas que interligam os municipios como as rodovias federais e estaduais,
bem como as estradas de acesso a zona urbana e rural dos municipios.

Apds a conclusao da Rodovia BR-402, conhecida por Translitoranea, inaugurada
em 2002, os municipios do polo em aprego ganharam mais visibilidade intensificando o
fendmeno do turismo em alguns deles. Destaca-se que a MA-402 foi um investimento
pensado na terceira fase pelo Plano Maior 2000 para interligar o municipio de
Barreirinhas pelas rodovias BR-402, BR-135 a capital Sdo Luis. Hoje essa rodovia ainda

é o principal acesso ao Polo Munim, uma vez que 0s aerodromos de Morros e Icatu séo
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inoperantes, a ferrovia ndo opera mais com transporte de passageiros e o transporte fluvial

esta em declinio (Mapa 12).



Mapa 12: Mapa de Infraestrutura do Polo Munim, Maranhao.
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A construcédo da rodovia BR- 402 facilitou a locomoc¢éo por meio de varios tipos
de automoveis através da qual os visitantes buscam principalmente balneérios. E possivel
observar que o aumento da mobilidade promovido pelo deslocamento de pessoas durante
feriados e fins de semanas ocasionam enormes congestionamentos e acidentes
principalmente no trecho da BR-135 que liga Sdo Luis a Rosario. O Governo do
Maranhdo e o Governo Federal sdo responsaveis na duplicacéo de trecho da rodovia BR-
135 até Bacabeira (Figura 33). O fim da duplicagdo esta previsto para 2017 e assim como
a construcdo da BR-402, tornara 0 percurso mais seguro para o turismo e para o transporte
de cargas (BRASIL, 2015). Ao seu término, pode potencializar as visitas aos municipios

que compdem o polo Munim como ao Polo Parque dos Leng6is Maranhenses.

Figura 33: Duplicacéo da BR-135 trecho Séo Luis/Rosério, Maranhéo.

Fonte: VIEIRA, E, W. Setembro, 2016.

Além das rodovias federais e estaduais, 0s principais acessos as comunidade da
zona rural dos municipios sdo realizados através de estradas de picarra. Os atrativos
turisticos também sofrem com a falta de pavimentacdo, em alguns casos, como por
exemplo, na Cachoeira do Boqueirdo em Icatu, Cachoeira do Arruda em Morros e Forte
do Calvario em Rosério (Figura 34), pois 0 acesso s6 é possivel via carro 4x4 devido as
péssimas com condicOes dos acessos. A auséncia de pavimentacdo e precarias condi¢es
do asfalto também sdo problemas encontrados na zona urbana de todos 0s seis municipios,
0 que comprometem a qualidade do turismo rodoviario como um todo.

Figura 34: Infraestrutura asfaltica.
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B - Estrada de pigarra em dire¢do ao balneario Una dos Moraes em Morros;
C - Estrada para Cachoeira do Boqueirdo em Icatu;
D - Estrado de terra que da acesso ao Forte do Calvario em Rosario.

Fonte: Fonte: VIEIRA, E, W. Setembro de 2016.

Os principais atrativos turisticos estdo em locais pouco acessiveis e sem uma
estrutura que possibilite uma répida conexdo entre ambos. Esta desarticulacdo entre as
cidades desse polo turistico tem sido um dos principais problemas para o
desenvolvimento do turismo e consequente insercdo das cidades enquanto um territorio
de referéncia na zona turistica do Maranhdo.

A navegag&o por rios € uma opcao para o deslocamento de pessoas e mercadorias
na regido, ja que a mesma usufrui de dois grandes rios que cortam os municipios do polo
citado, Itapecutu e Munim além do extenso litoral no mucinipio de Icatu. O transporte
hidroviario pode facilitar o transporte de mercadorias e pessoaas em embarcacOes de
pequeno e médio porte. Para que isso aconteca € necessario infraestrutura de
atracadouros, pier, embarcacGes regularizadas e fiscalizacao quanto ao uso das
embarcacdes.

Apesar do potencial desse tipo de transporte, para a realidade do polo ainda nédo
sd0 necessarios grandes insvestimentos em infraestrutura que atendam as necessidades da
comunidade local e muito mais em ambito turistico. Cosntata-se essa realidade, por
exemplo, em Cachoeira Grande e Presidente Juscelino, onde o transporte hidroviario é
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utilizado para deslocamento de pessoas e mercadorias entre as duas municipalidades pelo
rio Munim.

O transporte de mercadorias e pessoas entre as duas cidades séo realizados
atraves de pequenas embarcacdes de madeira ou por uma balsa improvisada (Figura 35),
a qual utiliza-se se atracadouros para 0 embarque e desembarque dos passageiros.

Figura 35: Balsa utilizada para transporte de pessoas e mercadorias entre Presidente
Juscelino e Cachoeira Grande.

Fonte: VIEIRA, E, W. Julho de 2017.

AXixa, lIcatu, Morros e Rosario também utilizam do transporte hidroviario,
porém, assim como Cachoeira Grande e Presidente Juscelino também apresentam
infraestrutura comprometida (Figura 36). Nessas municipalidades ndo ha a regularizagédo
desse transporte e ndo usufruem de investimento em infraestruturas que melhorem a
qualidade dos servicos ja prestados na regido.

E importante destacar, que além dos usos dos rios para o transporte hidroviario,
a regido ja faz o uso para a atividade pesqueira e também como atrativo turistico através
de passeios nauticos improvisados.lsso porque 0s passeios nauticos séo realizados pelos
proprios pescadores da regido utilizando de suas embarcaces com finalidade de ofertar
passeios tanto pelo rio Munim como pelo rio Itapecuru.

N&o ha nenhuma fiscalizagdo quanto a préatica dessa atividade na regido, como
também nédo ha informac6es nos atracadouros (Figura 36) sobre a oferta, precos, horarios
ou rotas dos passeios nauticos. Os passeios sdo oferecidos de maneira improvisada, onde
€ necessario gque o visitante negocie as rotas e valores dos passeios diretamente com o

proprietario da embarcacao.

Figura 36: Atracadouros nos muncipios de Axixa, Cachoeira Grande, Icatu e Morros.
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A — Cachoeira Grande; B — Icatu; C — Morros; D — AXixa.

Fonte: VIEIRA, E,W. Julho de 2017.
Por fim, os investimentos provenientes tanto da esfera federal, quando da

estadual e municipal ainda estdo muito abaixo para as necessidades em que o polo se
encontra. O baixo investimento nos equipamentos atrapalha o desenvolvimento da
atividade turistica, que necessita ser melhorado com incentivos através ndo so de recursos
financeiros para melhor infraestrutura, mas também em capacitagdo dos gestores das

politicas publicas e da mao de obra para atender o mercado interno e externo.

5.5 Equipamentos e servigos Turisticos.

Assim como a infraestrutura de apoio é essencial o suporte dos equipamentos e
servicos estruturados sdao imprescindiveis para atender a demanda nos municipios. Os
equipamentos e servigos turisticos sdo entendidos como “conjunto de estabelecimentos e
prestadores de servicos que dao condigdes para que o visitante tenha uma boa estada:
hospedagem, alimentacdo, diversdo, transporte, agenciamento, etc”. (BRASIL, 2011,

p.27)
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Os equipamentos e servigos turisticos no polo em estudo, considerados nos mapa
13 desta dissertacdo foram: Pousadas, Restaurantes, Pousadas e Restaurantes (no mesmo
estabelecimento) e Lojas de Artesanato.



Mapa 13: Mapa de Estabelecimentos do Polo Munim.
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A partir da analise da distribuicdo dos estabelecimentos os municipios do Polo
Munim, no Mapa 13, é possivel constatar os interesses do capital em areas apropriadas
pelo turismo sem haver de fato um encadeamento da descentralizacdo que beneficie o
territério como um todo. Para a realidade do polo em apreco, verificamos que o Rio
Munim e o seus afluentes sdo onde o turismo se faz nitidamente mais expressivo.

Do ponto de vista do territorio, observamos que 0s equipamentos e Servicos
concentram-se em sua maioria proximos aos atrativos turisticos. O Polo Munim
configura-se dividido em duas grandes areas, com caracteristicas funcionais
completamente distintas, identificados como territorio turistico e o territério ndo-turistico
a partir do conceito elaborado por Knafou (2001).

Consideramos o territorio turistico como uma extensdo de maior influéncia do
turismo, do qual hd uma sobreposicdo dos atrativos turisticos e maior concentragdo de
equipamentos e servicos. E o territorio turistico que tem recebido investimentos em
equipamentos de apoio e oferta de passeios nauticos e vem passando por um intenso
processo de ocupacdo de pousadas e restaurantes, que é a principal forma de o capital
turistico apropriar-se de espacos no polo Munim e fragmenta-los.

O considerado territério-ndo-turistico € composto por atividades rurais. Devido
a sua natureza interiorana, esse territorio ndo se insere no turismo, o que faz com que ele
receba pouco ou nenhum investimento em infraestrutura, para o desenvolvimento e a
integracdo ao setor.

Percebemos aqui, que a fragmentacdo territorial existente no Polo Munim se
consolida principalmente por possuir caracteristicas funcionais completamente distintas,
em um processo de fragmentacdo, uma vez que a atividade turistica ndo se consolida em
todo o seu territorio, mas apenas em parte dele. Vale ressaltar que ha uma fragmentacao
territorial, produzida, sobretudo, por uma atividade que procura priorizar determinados
aspectos geogréaficos, em desvantagens de outras, favorecendo assim localidades que
fazem o uso dos rios Munim e seus afluentes para o lazer.

A auséncia do ordenamento territorial por parte do poder pablico atraves dos
planos diretores, plano de manejo e planos estratégicos de turismo converte-se nesta
distincdo territorial, visto que tal auséncia ou falta de execucdo desses planos deixa a
deriva as comunidades locais que estdo envolvidas diretamente e indiretamente com a
atividade turistica. Essa deficiéncia € aproveitada por reproducao de capital no sentido de

materializarem o uso que mais Ihe convém.
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No panorama geral observado na tabela 2 e na distribuicdo dos estabelecimentos
(Mapa 13), destacam-se Morros e Rosario com o maior nimero de servigos no Polo

Munim.
Tabela 2: Numero de estabelecimentos por municipios do Polo Munim.*’
Municipios | Pousada | Restaurante | Pousadae Loja de Total
Restaurante Artesanato
Morros 7 6 7 1 21
Rosario 7 8 0 1 16
AXxixa 1 5 1 0 7
Icatu 1 4 0 0 5)
Presidente 1 1 0 0 2
Juscelino
Cachoeira 0 0 0 0 0
Grande
TOTAL 17 24 8 2 -

Fonte: Dados a pesquisa, 2016. Organizagdo: VIEIRA, E.W. 2016.

De acordo com a Pesquisa de Servicos de Hospedagem - PSH realizada pelo
IBGE, o Maranhdo apresenta 531 estabelecimentos de hospedagens (IBGE, 2016). Com
apenas 25 estabelecimentos de pousadas (incluindo os estabelecimentos que oferecem
servico de restaurante), o Polo Munim representa apenas 4,7 % do total dos servicos de
hospedagens no Estado. Isto demonstra o baixo investimento em equipamento de
hotelaria no polo em apreco

Morros apresentou na tabela 2 o maior nimero de empreendimentos e vem
despertando maior interesse em investimentos das iniciativas privadas, em sua maioria
localizada as margens do rio Una (Mapa 12). As evidéncias mostram os interesses pela
apropriacdo, controle e uso do territério, mesmo que pontual, para a atividade turistica.
Os investimentos em hospedagens no municipio de Morros refletem na materialidade do
territorio para atender as demandas do turismo.

O municipio de Rosario possui 0 segundo maior nimero estabelecimentos
(tabela 2), todavia esses empreendimentos estdo concentrados na sede do municipio.

Contudo, esses equipamentos ndo sdo derivados da atividade turistica e sim dos varios

37 Na area de estudo existem estabelecimentos que oferecem além do servico de hospedagem a opgéo para
alimentacdo por meio de infraestruturas de restaurantes no mesmo empreendimento. Foi observado in loco
que os visitantes fazem diferentes usos dos estabelecimentos: apenas com a finalidade de realizar suas
refeigBes, utilizam apenas como hospedagem ou utilizam como hospedagem e alimentacéo.
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investimentos durante o periodo de 2010 a 2015 referente as obras da Refinaria Premium
I (DINIZ, 2015). Mesmo com o fim da implementacdo da Refinaria, alguns dos servicos
continuaram dando suporte ao municipio.

Com 7 estabelecimentos, Axixa possui 5 de seus restaurantes distribuidos ao
longo da MA 110. Esses estabelecimentos tém como principal produto a comercializacéo
de Jucara e j& € um trecho de referéncia na regiao.

Icatu e Presidente Juscelino apresentam, respectivamente, 5 e 2
estabelecimentos. Ja em Cachoeira Grande néo foi identificado nenhum estabelecimento.
A realidade desses trés municipios demostram o pouco interesse da iniciativa privada na

regido para investimentos em equipamentos e servi¢os turisticos.

A comercializacdo do artesanato, item também destacado na tabela 2, é uma
atividade geradora de renda complementar da renda familiar ou mesmo como a renda
principal. E a contrapartida da massificacdo, promovendo simultaneamente o resgate
cultural e a identidade local.

O Programa de Artesanato Brasileiro — PAB conceitua o artesanato como sendo:

[..] o produto resultante da transformacdo da matéria prima, com
predomin&ncia manual, por um individuo que detenha o dominio integral de
uma ou mais técnicas previamente conceituada, aliando criatividade,
habilidade e valor cultural, com ou sem expectativas econdmicas, podendo no
processo ocorrer o auxilio limitado de maquinas, ferramentas, artefatos e
utensilios. (BRASIL, 2006, p.3)

O trabalho artesanal utiliza matéria-prima natural, promove a insercdo de
familias em atividades produtivas, estimula a pratica do associativismo, fixa o artesdo no
local de origem, fonte geradora de emprego, promove o desenvolvimento local e o
crescimento no PIB municipal.

Apenas Rosario e Morros contam com lojas para comercializacdo de artesanato
dos seis municipios. Em Rosario ha uma loja localizada no centro da sede municipal da
qual se destaca pela producdo de pecas de ceramica como tijolos e telhas destinados a
construgéo civil além de cerdmicas decorativas e utilitarias como filtros, vasos, panelas,

potes e pratos produzidos por artesdos locais (Figura 37).

Figura 37: Artesanato de Ceramica em olaria em Rosario.
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Fonte: VIEIRA, E,W. Julho de 2017.

De acordo com entrevista cedida por uma morador e artesdo de Rosario:

[...] vendemos mais para o pessoal de Sdo Luis. Eles vém aqui e levam o
caminhdo carregado de vaso de planta e pra decorar a casa. Ah e sai muito
filtro de barro. Tudo somos nés que produzimos e vendemos. Eu fago e minha
mulher pinta as pegas. (Entrevista, Informagao verbal, 2017)%

Ja em Morros encontra-se 0 Espaco Mario Veiga, local de exposicdo e vendas
de artesanato produzido por grupos de artesdos locais, situado as margens da Rodovia
MA 402 que liga S&o Luis aos Lencdis Maranhenses. O espaco faz parte de um projeto
de extensdo da Unidade de Ensino Superior Dom Bosco — UNDB realizado em 2006
através dos cursos de Administracdo e Ciéncias Contabeis. O Projeto de Extensao
consiste no acompanhamento dos artesdos de Axixa e Morros, no gerenciamento do
Espago Mério Veiga, construido pela UNDB JR, em terreno cedido pela Pousada Quebra-
Anzol em Morros no trecho da BR-402.

De acordo com entrevista cedida por uma moradora e artesd de Axixa que faz

parte desse projeto de extens&o, relata que:

A professora passou aqui no retorno e viu a gente vendendo cesto de vara de
quina. Dali, ela trouxe esse projeto para construir essa lojinha. Ela era amiga no
dono da pousada e deixou nés ficar aqui. No comeco era bastante gente, bem
uns 20. Agora s6 tem eu e mais 4. Mas nés tudinho é de Axix4, era sé uns dois
do Morros e depois saiu. Comegou pelo dono daqui, 0 Mario Veiga, por isso
que leva o nome dele. Ele era dos primeiro dos artesdos que trabalhava com
vara de quina. Ai como ele faleceu continuou 0 nome dele em homenagem a
ele. (Entrevista, Informac&o verbal, 2017)°

A mesma ainda complementa:

38 Entrevista concedida por arteséo residente no municipio de Rosario. [Set. 2017]. Entrevistador: Edilana
Wasney Vieira. Rosario/ MA.
%9 Entrevista concedida por artesd residente no municipio de Axixa. [Set. 2017]. Entrevistador: Edilana
Wasney Vieira. Morros/ MA.
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Aqui quem mais compra é os turistas que vao para Barreirinhas. Vem de Sao
Paulo, Rio, até de outro pais, japonés. Tudo eles compram na mao da gente.
De Séo Luis também. A necessidade veio mais com biquini para passar o final
de semana pros banhos, porque aqui tem banho. Ai a gente comecou a botar
mercadoria aqui pra suprir as necessidades, entendeu?... A palha do buriti sai
bastante, chapéu principalmente, bolsa é o que mais sai. As vezes essas
lembrancinhas de ima de geladeira da palha de buriti. (Entrevista, Informag&o
verbal, 2017)%°

Dentre os artesanatos produzidos e comercializados pelos moradores estdo os
cofres de ceramicas, utensilios e objetos decorativos feitos da vara de quina*, doces de
coco, compotas, além de bolsas, chinelos e camisas estampados com atrativos turisticos

de Morros e dos Lengois Maranhenses (Figura 38).

Figura 38: Loja de artesanato em Morros, Maranh&o.
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A —Espaco Mério Veiga;
B — Artesanato feito de vara de quina e cerdmica;
C — Chinelos estampados com imagem dos atrativos turisticos de Morros;
D — Comercializacdo de doces locais.
Fonte: VIEIRA, E,W. julho de 2017.

Toda a producdo é realizada com recurso dos proprios artesaos locais e sem

participacdo dos gestores municipais e estaduais.

40 Entrevista concedida por artesd residente no municipio de Axixa. [Set. 2017]. Entrevistador: Edilana
Wasney Vieira. Morros/ MA.
41 Matéria-prima para o artesanato extraido da palha de palmeiras.
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Aqui nunca apareceu ninguém da prefeitura. Era bom eles darem um apoio pra
gente. Nés que fazemos tudo. A gente s6 compra as outras coisas, brinquedos,
protetor solar. A gente via que o pessoal perguntava e a gente foi comprando
para encher mais a loja. (Entrevista, Informac&o verbal, 2017)*?

Vale ressaltar que o Plano de acGes Estratégicas do Polo Munim (2014) néo
identifica o artesanato como prioridade. Esse setor carece de estudos e incentivos que
permitam conhecer melhor e gerir essa atividade com suas peculiaridades, como um
negdcio, de forma sistémica e estratégica, pois, embora seja trabalhoso para o artesdo
confeccionar seus produtos, dificil mesmo é inseri-los no mercado de forma competitiva.

Nenhum dos equipamentos e servi¢os possui registro no Cadastur, isto é, no
cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor do turismo o qual é vinculado
ao MTur. Constata-se a falta de legalizacdo e fiscalizacdo diante dos poucos
equipamentos ja existentes no polo Munim. A precariedade dos servigos dos municipios
compromete o desenvolvimento da atividade turistica organizada, bem como ndo da
condicdes de competitividade com outros mercados que estdo melhores assistidos de

infraestruturas.

O segmento de agéncias de turismo desempenha um papel fundamental de
intermediacgdo de servicos turisticos, estabelecendo um dos principais elos da cadeia do
turismo, entre os provedores de servigos e consumidores finais (turistas).

As agéncias de turismo sao definidas por Acerenza apud Tomelin como:

[...] uma empresa que se dedica a realizagdo de arranjos para viagens e a venda
de servicos soltos ou organizados em forma de pacotes, em carater de
intermediario entre empresas chamadas a prestar 0s servigos e 0 usuério final,
para fins turisticos, comerciais ou de qualquer outra natureza. (ACERENZA
1996 apud TOMELIN 2012, p.400)

Com base nas defini¢Bes supracitadas, nenhum dos municipios que compde o
polo possui agéncia de turismo, em contrapartida, outras agéncias de turismo oriundas de
Sdo Luis atuam como prestadoras dos servicos na regidao. Um dos principais produtos das
agéncias de turismo € a oferta de excursbes bate-volta durante os finais de semana,
sobretudo feriados, para os destinos do Rio Una, parque aquatico da pousada Pedra
Grande em Morros (Figura 39).

Figura 39: Folders de agéncias de viagens para divulgacao de passeios em Morros.

42 Entrevista concedida por artesad residente no municipio de Axixa. [Set. 2017]. Entrevistador: Edilana
Wasney Vieira. Morros/ MA.
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7 VENHA EXCURSAO PARA
CBETEE VTR I 3P| @ MORROS-MA (65

5= DIA 20 DE DEZEMBRO UMA EXCURSAO DE FINAL DE ANO,

INCI PARA TODA A FAMILIA, VAMOS AO PARQUE AGUATICO,
V/ONBUSEXECUTIVO(IDAEVOLTA]  v/ACESSOAORIOUNA E AO RIO UNO, UM PASSEIO INESQUECIVEL.

/ENTRADANO COMPLEXOPOUSADA /E UM DELICIOSO CAFE DAMANHA, COMPRE LOGO A SUA PASSAGEM. TEL - 98187-3138 OU 98129-8069
/PARQUEAQUATICO 5 80,00 REIAS PASSAGEM MAIS A ENTRADA

.
“f'-_ ”so;

PESSOA -;:ﬁ

CACHOEIRA DO ARRUDA E POUSADA PEDRA . GRANDE
DIA 17 SETEMBRO

MORROS/ PEDRA GRANDE

»x DATA: 26/03 »

TELEFONES PARA CONTATO:

A (99) 981617395 (TIM-WHATSAPP)
COMPRE JA SUA PASSAGEM B )

COM A WE TURISMO! (99) 3621-6403

LI L]

Fonte: Arquivo pessoal, 2017.

A atividade turistica para ser implementada em determinada regido carece de
imediato da combinacdo de bens e servicos disponiveis ao consumo da comunidade e do
turista. A soma do “conjunto de atrativos, equipamentos e servigos turisticos acrescidos
de facilidades, localizados em um ou mais municipios, ofertado de forma organizada”
(BRASIL, MTUR, 2007, p. 17) é entendida como produto turistico.

A configuracdo do polo Munim ainda ndo apresenta atrativos turisticos
acrescidos de infraestrutura, servicos e equipamentos, comercializados de forma
organizada e distribuidos em todo o territério. O conceito proposto pelo Ministério do
Turismo e pelo Plano Maior 2010 ainda ndo estd materializado na realidade dos
municipios em apreco a fim de satisfazer as necessidades e os desejos do turista e da
comunidade. Consequentemente, dentro da categorizacdo proposta pelo Mtur, todos os
municipios que compdem o polo Munim estdo inseridos dentro da categoria D. Essa
categoria representa 0s municipios que possuem baixo fluxo turistico e poucos empregos
e estabelecimentos formais no setor de hospedagem (BRASIL, 2016).

5.6 Conflitos
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O planejamento em politicas pablicas deve ser entendido e praticado como um
processo de decisdo politico-social e ndo apenas como um produto de carater técnico
administrativo. A efetivacdo de uma politica publica depende de informagGes precisas,
transparéncia, ética, debate de visdes diferentes, vontade de negociar e de buscar solugdes
conjuntas que sejam aceitaveis para toda a sociedade considerando as disparidades locais
(OLIVEIRA, 2006).

O planejamento turistico baseado na aglomeracédo de varios municipios em polos
deve considerar o territério municipal e sua relagdo com outros territérios, com outros
municipios, com a regido, e ainda assim, ponderar a autonomia do outro, evitando
situacOes conflitantes.

Para atender as demandas especificas de cada polo turistico, a Secretaria de
Estado de Turismo do Maranh&o elaborou em 2014, planos de acdes estratégicas dos 10
polos turisticos com intuito de orientar os municipios no desenvolvimento de suas
atividades turisticas.

Com a proposta de consolidar o Programa de Regionalizacdo do Turismo no
Maranhdo e identificar os principais entraves na consolidacdo do turismo nos municipios,
0 Plano de AcOes Estratégicas do Polo Munim tras consigo, de forma sucinta, 0s
principais pontos negativos:

Destinos desordenados; Auséncia de Investimentos; Inseguranca; Necessidade
de investimentos no turismo; Necessidade de protecdo do patriménio historico;
Falta de informaco e comunicacdo entre os atores; Servicos de apoio
precérios; Falta de acesso a credito para empresas; Sem produtos estruturados;
Baixa cultura da cooperacdo; Desconexdo da cadeia produtiva; Auséncia de
participacdo da iniciativa privada; Necessidade de investimentos em

infraestrutura basica; Necessidade de ampliacdo de servigos de apoio;
Auséncia de ferramentas de comunicagdo. (MARANHAO, 2014. p. 15)

Podemos observar que alguns dos pontos negativos estdo intrinsicamente
relacionados a fragilidade da gestdo das secretarias municipais de turismo. Partimos do
pressuposto que, nem todos 0s municipios que compdem esse polo possuem O6rgao
especifico de turismo, a exemplo de Presidente Juscelino.

Para a realidade dos demais municipios, a secretaria de turismo esta aglutinada
com outros setores, a exemplo: Icatu e Cachoeira Grande em que a secretaria de turismo
¢ conjunta com esporte e meio ambiente; Morros possui secretaria de turismo atrelada ao
de meio ambiente; Axixa e Rosario tem secretarias de turismo articuladas com a de

cultura.
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A aglutinacéo de duas ou trés pastas em uma secretaria agrava-se pelo excesso
de atribuicBes que um anico gestor assume ao tentar gerir atribui¢bes diferentes,
consequentemente, ndo consegui administrar as demandas municipais e colaborar com o
déficit de planejamento das atividades turisticas.

Vale também ressaltar que a escolha dos secretarios € mediante acordos politicos
e sem critérios de formagdo na area de turismo, o que compromete a viabilidade de

implantacdo dos planos. Segundo Beni e Cury (2012, p. 504)

[...] um dos grandes problemas no macroplanejamento tem sido, com
frequéncia, a escolha dos interlocutores que, além da confiabilidade, devem
reunir a necessaria qualificacdo técnica e gerencial para orientar e implementar
na regido as diretrizes [...].

O modelo de gestao proposto pelo Mtur orienta uma articulacdo concisa entre as
secretarias municipais das regides turisticas. Em préatica é possivel observar que essa
articulacdo sofre problemas estruturais a cada mudanca de gestdo municipal. Confirma-
se essa afirmacdo a partir de entrevista com o secretario de turismo, meio ambiente e
esporte de Icatu, o qual afirma que “... ¢ muito dificil reunir todo mundo. Sdo cinco, seis
municipios. Vem uma elei¢do e até se organizar tudo mundo demora.” (Entrevista,
Informagdo verbal, 2017)*3. Diante disso, acrescenta-se que 0s gestores publicos tém
acOes limitadas e descontinuas, afinal sdo dependentes das eleicbes municipais para
prosseguirem nas suas atuacdes e na perpetuidade dos conselhos e féruns municipais.

A desarticulagdo das secretarias vai muito além da escala municipal e, além
disso, compromete a relacdo entre os municipios e o Estado. De acordo com o secretario
de Axixando ha uma comunicacao efetiva entre 0 municipio e Estado alegando que “Nao
tem assisténcia. A gente faz as coisas sozinho aqui. Cansei de pedir ajuda na Sectur e fica
por isso mesmo.” (Entrevista, Informagio verbal, 2016)*.

O posicionamento da secretaria Estadual de turismo constatado em entrevistas é
gue os municipios do polo turistico ndo possuem acbes proprias, sendo assim,
subordinadas as acbGes promovidas pela secretaria Estadual. Essa situacdo de
controvérsias demostra a fragilidade das acfes conjuntas entre Estado e Municipio, a
exemplo, da ndo consolidagdo do Roteiro Nautico Integrado do Munim.

Segundo Bahl (2006), dentre as atividades intrinsecas ao planejamento turistico,

a mais perceptivel é a elaboragéo de roteiros como produtos turisticos, pois:

43 Entrevista concedida por Juarez Alves Lima. [julho. 2017]. Entrevistador: Edilana Wasney Vieira. lcatu/
MA.

4 Entrevista concedida por Isaias Sobrinho [setembro. 2016]. Entrevistador: Edilana Wasney Vieira.
Axixa/MA
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[...] resumem um processo de ordenacdo de elementos intervenientes na
efetivacdo de uma viagem. A elaboracdo pode estabelecer diretrizes e gerar
uma circulacdo turistica posterior, seguindo determinados trajetos, criando
fluxos e possibilitando um aproveitamento racional da regido e dos atrativos a
visitar. (BAHL, 2006. p.298)

A construcdo de roteiros enquanto itinerério turistico se torna indispensavel
importancia no processo de consolidacdo dos destinos turisticos, uma vez que a partir
dessas ferramentas € possivel variar a oferta turistica e incrementar a demanda.

O Roteiro Nautico Integrado do Polo Munim, produto turistico proposto pela
Secretaria de Turismo do Estado do Maranhdo em 2015, seria disponibilizado para
iniciativas privadas como produto turistico nas prateleiras das agéncias locais e nacionais.
O Roteiro contemplaria todos os municipios do polo em um passeio nautico pelos rios
Itapecuru e Munim levando em consideracdo o nivel da maré uma vez que boa parte do
roteiro tem influéncia da variacdo das 4guas. O passeio nautico contemplaria a vista da
sede dos municipios de Axixa, Rosario, Presidente Juscelino e Cachoeira Grande com
parada em Icatu para citytour pelos casardes historicos e destino final em Morros onde
haveria parada visitacdo a balnearios.

Em virtude das péssimas condicdes de infraestrutura dos atracadouros, auséncia
de interesse municipal quanto a melhoria das infraestruturas e a descontinuidade das
acOes em prol da divulgacdo do novo produto turistico para o empresariado local, tudo
contribui para que o projeto ndo fosse efetivado (VIEIRA, FERREIRA; SERRA, 2016).

O quadro torna-se ainda mais agravante se levarmos em consideracdo a
inexisténcia de um didlogo entre os agentes sociais da comunidade local e as secretarias
tanto na escala municipal como estadual. Pode ser constatada essa informacao a partir de

entrevista com a comunidade local, cujo representante alega:

O turismo aqui estda sendo por iniciativa prépria de cada um com
empreendedorismo. Aqui ndo existe nada, mas se vocé for na prefeitura e em
cada prefeitura tem um secretario de turismo [...]. Aqui a gente s6 sabe quem
é o prefeito. Até porque secretario aqui nessa regido do Munim ndo manda em
nada, porque todo prefeito é centralizador. O secretario aqui € simplesmente
pra ele receber o dinheiro dele e assinar os balancos ou aquilo que depende da
assinatura do secretario. E se esse secretario questionar ele é demitido e é
colocado outro lugar dele que aceite assinar que veio tanto de recuso e que foi
feita a obra. E assim que acontece! Acontece em Axixa, Morros, Presidente
Juscelino, Cachoeira Grande, Icatu, Humberto de Campos [...] (Entrevista,
Informagdo Verbal, 2017)%

4 Entrevista concedida por morador de Axixa.[julho.2017]. Entrevistador: Edilana Wasney Vieira. Axixa/
MA.



139

Diante disto, é possivel constatar que para a realidade do Polo Munim néo ha
uma implementacéao de gestdo que seja articulada entre os atores politicos-administrativos
municipais e estaduais e os agentes das comunidades locais das quais estdo inseridas as
praticas da atividade turistica. O modelo de gestdo proposto pelo Mtur ainda ndo se
concretiza e compromete a implementacdo de uma gestdo descentralizada e
compartilhada com todos os agentes sociais do territorio.

A desarticulacdo das secretarias compromete a implementacdo de medidas que
assistam as necessidades dos agentes locais. A auséncia de cursos de capacitacdo da
comunidade é uma das reclamacdes elencadas nas entrevistas como empresarios do setor

hoteleiro no municipio de Morros. 1sso porque:

A primeira coisa que tem que ter aqui é capacitagdo profissional. N&o adianta
VOcé arrumar as areas se ndo tem quem trabalhe nelas. O primeiro passo aqui
é montar curso de capacitagdo profissional. Gargom, copeiro, camareira,
hotelaria [...] (Entrevista, Informagéo Verbal, 2017)

A qualidade dos servigos prestados no turismo esta diretamente ligada a
qualificacdo da méo-de-obra. A eficiéncia da capacitacdo desses profissionais deve ser
vista como um dos elementos para 0 progresso e competitividade do setor, devendo ser
priorizada por todas as entidades envolvidas diretamente com essa area (CATRAMBY;
COSTA, 2004).

Em todos os municipios que compdem o Polo Munim foram observadas
divergéncias de opinides por parte da comunidade quanto a exploracdo dos recursos
naturais para a atividade turistica nos municipios. Essas divergéncias retratam a
controveérsias de aceitacdo e repulsa quanto a exploracdo intensa dos atrativos pelos
visitantes. Alguns moradores relatam a inquietacdo devido ao nimero de visitantes que
utilizam de carros de som, poluicdo das margens e até da falta de seguranca dos
balnearios.

Para conter o numero de visitantes que usufruem dos atrativos turisticos,
algumas comunidades estdo estabelecendo taxas e/ou regras para adentrar. Este fato pode
ser observado, por exemplo, em um trecho do Una das Pedras, do qual alguns
proprietarios de residéncias nas localidades préximas constroem cercas de arrame e
placas com informativos das restrigdes impostas pela comunidade (Figura 40).

Figura 40: Acessos ao Rio Una das pedras em Morros.

4 Entrevista concedida por empresario do ramo hoteleiro de Morros. [julho.2017]. Entrevistador: Edilana
Wasney Vieira. Morros/ MA.
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Fonte: VIEIRA. E, Julho, 2017.

De acordo com moradores nas proximidades desse balneério, as restricdes sdo
em decorréncia do nimero de visitantes, usos de carro de som, excesso de bebidas na

localidade e seguranca.

Tem gente que chega fazendo barulho com carro de som e isso aqui fica lotado.
Dai a gente avisa logo que ndo pode. Se for para fazer barulho a gente néo
deixa entrar. Aqui € um local que vem muita familia. O pessoal das casas ficam
com medo porque vem gente de tudo que é lugar pra ca beber e com o portéo
s6 entra quem a gente deixar. 4/

As restricBes impostas pelas comunidades vai muito além da entrada em seu
territorio turistico, pois incluem cobranca de ingresso e proibicdo de mantimentos e
bebidas. Essa medida ¢é exigida como forma de impor o consumo de refeigdes, aperitivos
e bebidas provenientes dos estabelecimentos do atrativo. Essa norma ja demostra o
interesse econdémico da comunidade em decorréncia da atividade turistica.

Na cachoeira do Boqueirdo em Icatu, também verifica-se problemas no controle
do fluxo de visitantes. Uma das principais reclamacfes da comunidade é a grande
quantidade de residuos solidos deixados na area ap6s o uso do balneério, além da grande
guantidade de visitantes que frequentam a cachoeira.

Como forma de controlar o acesso dos visitantes e posteriormente arrecadacéo
de recursos para a comunidade, os moradores estabelecem a cobranca de taxas (Figura
41) para acessar o atrativo.

Figura 41: Taxas de cobranga para acesso de veiculos.

47 Entrevista concedida por morador de Morros. [julho. 2017]. Entrevistador: Edilana Wasney Vieira.
Morros/ MA.
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Fonte: VIEIRA. W, E. Dezembro, 2015.

Em contrapartida, nota-se que essa aversao pelos fluxos de visitantes ndo €
generalizada por todas as comunidades que possuem atrativos turisticos. Alguns
moradores ja almejam a presenca desses visitantes por promover incremento na renda
através dos usos de equipamentos turisticos, a exemplo das pousadas, restaurantes, bares

e passeios nauticos realizados por pescadores locais.

Final de semana aqui é cheio. E chegando do passeio e ja tem outro. Feriado
também é bom porque aqui ja é conhecido. Os turistas ja chegam e sabe que
tem passeio de barco. [...]. A gente cobra de acordo com a quantidade de
pessoas. Mas geralmente é 30 reais pra descer o rio todo e ainda tem parada
pra banho. (Entrevista, Informagéo Verbal, 2016)

Percebe-se que, as comunidades ja identificam o turismo como forma de renda
extra e passam a perceber o valor econdmico que seus territorios possuem a medida que
valor de uso da comunidade é substituido pelo seu valor de troca para os turistas.

As demarcac@es dos territérios pelas comunidades sdo uma expressividade do
controle sobre o uso dos atrativos turisticos expressando a territorialidade local. Como
afirma Haesbaert (1988), a territorialidade estd relacionada a identidade ideoldgico
cultural, como movimento politico que se organiza no sentido de proteger um espago
socialmente delimitado e reconhecido. Nota-se, também, que as territorialidades sofrem
transmutagdes a medida que o turismo “transforma o valor de uso do territorio em valor
de troca” (LUCHIARI, 2001, p.122), como ele proprio ¢ a matéria-prima para sua

conversao em mercadoria.

48 Entrevista concedida por pescador de Axixa. [Set. 2016]. Entrevistador: Edilana Wasney Vieira. Axixa/
MA.
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O atual processo de ocupacdes para moradia, pousadas, restaurantes e demais
empreendimentos as margens dos corpos hidricos, refletem os efeitos do uso publico em
consequéncia da falta de consolidacdo administrativa e operacional das UCs e auséncia
de Planos Diretores Municipais.

O crescimento dos municipios, a desordenada ocupacao das areas de preservacao
do rio Munim, rio Itapecuru e de seus afluentes foram determinantes para a degradagéo
ambiental do ecossistema local. A construcdo desordenada em areas de preservacao
permanente intensificou a supressdo da vegetacdo e assoreamento do leito do rio, a
exemplo, de Morros (Figura 42) que teve como reflexo de atividades nas areas de turismo
principalmente no Rio Una (MARANHAO, 2012), mas que também acontecem nos
demais municipios nas proximidades dos atrativos naturais.

Figura 42: Construgdo de pousada a margem do Rio Una dos Moraes e restaurante no
Una das Pedras, Morros.

CHACARA

OASIS

Fonte: VIEIRA. E, W. Setembro, 2016.

Nos municipios do polo em estudo, facilmente sdo constatadas as contravencdes
a Lei que rege o Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771/12), principalmente, no que
tange as distancias a serem mantidas das margens dos rios e a protecdo da mata ciliar.
Vieira, Ferreira e Serra (2016, p. 111) destacam outros problemas derivados do fluxo de
visitantes no rio Munim e seus afluentes como: “elevados indices de desmatamento e
queimadas, desordenada extracdo mineral, ocupagéo das margens dos rios e despejo de
esgoto in natura”.

A ocupacdo ou utilizacdo do turismo além de propiciar a acdo de especuladores
imobiliarios que loteiam as margens do rio Munim e seus afluentes sem critérios
adequados para a utilizagdo provocam desequilibrios ao ambiente, na maioria das vezes
irreversiveis. Como ja constatado no Diagnéstico da Situacdo Ambiental do Baixo

Munim, Morros tem sofrido com as pressées da crescente atividade turistica. As margens



143

do rio Una praticamente ndo existe mais vegetacéo preservada e grande parte esta loteada.
(MARANHAO, 2012). Essas sdo algumas das consequéncias que o turismo ja vem
ocasionando ndo s6 no Rio Una, em Morros, mas também em Cachoeira do Boqueirao,
em Icatu; Balneario do Coroata em Cachoeira Grande e no Balneario Aconchego do
Munim em Presidente Juscelino.

Também é importante ressaltar que a exploracdo mineral e vegetal as margens
dos recursos hidricos refletem em impactos na composicao floristica e faunistica local.
Para a realidade do Polo, as margens do Rio Munim que percorre 0s municipios de AXxixa,
Cachoeira Grande e Icatu vem sofrendo impactos em decorréncia dos desmatamentos
para a roga e a retirada da mata ciliar para comercializagdo madeireira, sdo as principais
preocupacles, pois ocorrem a beira de rios, lagoas e mananciais. Ja em Presidente
Juscelino a atividade de dragagem para retirada de areia € realizada no rio Munim provoca
perda da vegetacao

Percebe-se assim, a caréncia da organizacdo por parte dos 6rgdos publicos de
gestdo, a ineficiéncia das secretarias de meio ambiente municipal e estadual no sentido
de efetivar diretrizes para ocupacdo dessas areas para a construcdo das pousadas em
relacdo as reais preocupacfes com a manutencdo e a valorizacdo das caracteristicas locais
ambientais.

A ineficiéncia do poder publico em aplicar medidas preventivas e coercitivas faz
com que os balneéarios que se sucedem ao longo dos rios sofram com a pressao antropica.
Sem acdes que limitem o fluxo de visitantes e ordenem como a atividade turistica é
desenvolvida nos atrativos turisticos surgem os primeiros conflitos por territorio no polo
em apreco.

Podemos perceber os conflitos gerados pela atividade turistica entre o0s
pescadores que fazem passeios na descida do rio Una de Moraes em Morros até o encontro

com o Rio Munim em Axixa (Figura 43).
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Figura 43: Passeio nautico em Morros no rio Una dos Moraes e em direcao ao rio
Munim em AXixa.

)
i

Fonte: VIEIRA, E,W. Setembro de 2016.

-

Através de entrevistas abertas, alguns moradores de Morros que utilizam da
pesca como forma de angariar renda relataram que ndo querem aceitar que pescadores de
outros municipios, principalmente de Axix4, adentrem o territorio do mesmo para realizar

0S passeios.

De primeiro s6 eu fazia os passeios e agora t& cheio de barco que vem de Axixa.
Eles tém que fazer Ia em Axixa, porque quando a gente vai pescar na area deles,
eles ndo gostam. (Entrevista, Informag&o Verbal, 2016)*°

A justificativa para a “proibigdo” seria que os pescadores estariam usufruindo de
uma “area” que ndo pertence ao municipio de Axixa. Esse quadro ja demonstra o dominio
e apropriacdo do territério de parcelas dos municipios que ja eram concebidos antes da
atividade turistica, como por exemplo, a atividade pesqueira.

Vale ressaltar que o passeio € realizado pelos pescadores da regido como forma
de obter renda extra e demonstram interesse que a atividade seja regularizada pela

secretaria.

Aqui tem passeio de barco. Também é incentivado pelo préprio dono de barco.
A prefeitura... Vocé ndo vé nem credenciamento. O préprio dono do barco é
que arruma o barco e tem uns que tem som. Vocé ndo tem nenhum barco
credenciado e nenhum barco vistoriado com salva-vidas. Aqui tudo corre com
seu interesse do seu pensamento. (Entrevista, Informacéo Verbal, 2016)%

49 Entrevista concedida por pescador de Morros. [Set. 2016]. Entrevistador: Edilana Wasney Vieira.
Morros/ MA.
%0 Entrevista concedida por pescador de Morros. [Set. 2016]. Entrevistador: Edilana Wasney Vieira.
Morros/ MA.
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Em contrapartida, o posicionamento da secretaria de turismo e meio ambiente
do municipio de Morros é de proibir a pratica dos passeios ja que as embarcacfes Sao
impréprias para transporte de pessoas por ndo possuirem nenhum equipamento de
seguranca. Ainda assim, a falta de fiscalizacdo por parte dos gestores faz com que a
atividade seja realizada clandestinamente.

H& auséncia de infraestrutura que atenda a comunidade e as necessidades da
atividade turistica colaboram para o surgimento de conflitos entre comunidade local e
visitantes. Essa afirmacéo € observada, por exemplo, na distribuicdo de estacionamentos
improvisados nas proximidades dos atrativos turisticos de lIcatu na Cachoeira do
Boqueirdo, em Morros na Cachoeira do Arruda e em Roséario no Balneério das Pedreiras.

A comunidade local faz usos de espagos proximos aos atrativos e cobram taxas®:
para que 0s visitantes e excursdes possam estacionar nas localidades. Foi observado in
loco que a falta de estacionamentos apropriados fez com que 6nibus gue transportam os
visitantes instalem-se proximo as margens do rio Una, ocasionando “congestionamento”
e poluicdo visual pela quantidade de automdveis no ambiente natural.

Diante dessa situacdo, conforme a Lei Municipal de Morros n° 051, de 24 de
outubro de 2011, aprovada e sancionada com o Decreto n° 15, em 03 de julho de 2013,
foi sancionada a taxa de conservacdo ambiental, manutencdo dos rios, balneérios,
cachoeiras, afluentes e areas de preservacao ambiental. Através deste Decreto 0s acessos
de veiculos motorizados ao Rio Una seriam monitorados, além de proibir som automotivo
e entrada de alimentos e bebidas.

Essa nova lei disciplinava o uso do espaco publico, foram implantadas placas
(Figura 44) nas proximidades dos atrativos com informativos sobre a nova legislagao
municipal.

Figura 44: Placa informativa sobre a Lei 051/2011.

51 Valores referente ao ano de setembro de 2017 e variam de R$ 5,00 a R$ 50,00. Os valores sdo taxados
de acordo com 0 modelo do automével.
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Segundo informacdes cedidas pelo Secretario de Meio Ambiente e Turismo de
Morros, devido a pressdo da comunidade local e das empresas que fazem as excussoes, a
prefeitura do municipio fez com que fosse liberado 0 uso desses espacos para
estacionamento. Soma-se a isso que a total auséncia de fiscalizagdo fez com que o0 uso do
som automotivo e a entrada de alimentos e bebidas fossem liberadas .

Com consequéncia, os estacionamentos improvisados foram criados por pessoas
da comunidade que “demarcaram” areas e fazem a cobranca para a utilizagao dos espacos.
Esse contexto demonstra a propagacdo e fortalecimento do turismo no municipio de
Morros onde os turistas vao se apropriando das paisagens naturais, dos espagos com
potencial natural e simultaneamente a comunidade adota o comportamento de
vender/alugar partes desse territorio para a atividade turistica.

O aluguel/venda de parte desse territério vem gerando conflitos entre a
comunidade que faz uso das areas e a prefeitura que alega a irregularidade da cobranca
indevida dos espagos. Notam-se, nesse ambiente, os conflitos provenientes de um
territério turistico de ambiente natural restrito para visitantes e/ou banhistas,
caracterizando pela natureza mercantilizada.

Além dos problemas de infraestrutura aqui citados, a maior frequéncia de
visitantes desse atrativo vem ocasionando outras situacdes conflitantes devido ao uso do
recurso hidrico sem a conscientizagdo ambiental dos visitantes e proprietarios de bares,
restaurantes e pousadas. A falta da conscientizacdo ambiental é perceptivel tanto pelos
visitantes, que jogam lixo nas aguas e nas margens do rio, como pelos proprietarios que
lancam seus esgotos in natura nas aguas.

Como agravante, alguns proprietarios de pousadas e restaurantes estao utilizando

da agua corrente do rio através de barramentos ou bombeando-a diretamente para o
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abastecimento de “piscinas naturais” (Figura 45). Os estabelecimentos justificam essa
pratica por oferecer ao visitante maior contato com a natureza e assim desenvolver um
projeto “sustentavel”.

Figura 45: Uso da agua do rio para o abastecimento de piscinas.

Fonte: VIEIRA. E. Marco, 2017.

Ao analisar os conflitos existentes fica evidente a omissdo dos poderes publicos
em relagdo a pratica do turismo no Polo Munim. A comunidade é a principal afetada
reforcando a exclusdo econdmica, social, cultural e ambiental, e uma violenta e rapida
transformacdo do territério proporcionando efeitos tragicos sobre a sustentabilidade
ambiental e social.

Como forma de amenizar e avaliar os problemas da comunidade do Boqueirao,
a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranh&o (SEMA) reuniu-se com
os demais membros da comunidade Quilombola Bogueirdo. A vistoria foi solicitada pela
Secretaria de Estado de lgualdade Racial através da Ac¢do do Programa Maranhdo
Quilombola. A proposta da SEMA ¢é promover o ordenamento das atividades de uso do
ambiente natural, através de palestras sobre sustentabilidade e promover capacitacdo da
comunidade para reutilizar materiais reciclaveis na producéo de artesanato. Até o presente
momento ainda nao foram identificados acdes da SEMA ap0s essa vistoria e isso requer

maiores informacgdes, pois trata-se de algo novo em fase de consolidacéo.

O Plano de Agdes Estratégicas no Polo Munim elenca mecanismos que deveriam
ser operacionalizadas e incentivados a partir de solu¢des que organizassem, estruturassem

e promovessem condutas do coletivo da Instancia de Governanga Regional (Quadro 6).

Quadro 6: Sintese das acOes estratégicas para o Polo Munim.



Organizar

1. Formalizar a Instancia de
Governanca do Polo;

2. Fomentar a criacdo de
COMTUR®? E FUMTUR®
em todos 0s municipios;

3. Estimular a criacdo da
Lei Municipal de Turismo
nos municipios;

4. Fomentar a elaboracgéo
dos Planos Municipais de
Turismo;

5. Incentivar a elaboragéo
dos Inventarios Turisticos
dos municipios;

6. Sensibilizar
permanentemente 0s
gestores publicos locais.

Estruturar

1. Conhecer a oferta de
atrativos turisticos dos
destinos do Polo;

2. Fomentar a articulacéo
dos roteiros integrados;

3. Estimular a
profissionalizacdo dos
servicos turisticos;

4. Articular a capacitacdo
da mé&o de obra dos
profissionais do turismo;

5. Articular capacitacdo
para Conselheiros
municipais de turismo;

6. Estimular as parcerias
para ampliar a grade de
capacitacao;

7. Articular parcerias para a
melhoria da infraestrutura
bésica: saneamento bésico,
iluminacao urbana,
seguranca, sinalizag&o.
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Promover

1.  Criar
virtuais

de divulgacéo dos destinos
e do Polo;

2. Criar material
promocional do polo;

3. Participar de eventos
regionais e estaduais;

ferramentas

4. Fazer calendario
unificado de eventos do
polo;

5. Participar de feiras e
eventos nacionais para
divulgar nossas
potencialidades;

6. Criar o S& Jodo
integrado.

Fonte: MARANHAO, 2014b. Organizagéo: VIEIRA, W.E. 2017.

Analisando o quadro supracitado e relacionando-o com os conflites existentes

no polo Munim, notamos que até o presente momento (dezembro de 2017) as ac¢des

estratégicas propostas pelo Plano ainda ndo conseguiram se concretizar.

Ainda no mesmo documento foram elencadas metas para serem consolidadas em

curto (dezembro de 2014) e médio prazo (dezembro de 2015). As metas em curto prazo
corresponderiam a formalizacdo da instancia do Polo Munim e a criacdo do S&o Jodo
Integrado (MARANHAO, 2014). As metas em médio prazo estdo atribuidas a elaboragéo
de um roteiro integrado entre os destinos desse polo turistico e a criagdo do COMTUR e
FUMTUR (MARANHAO, 2014b).

Com todas as adversidades encontradas no Polo Munim, assim como as agoes
estratégicas, as metas ndo foram alcancadas dentro dos prazos estabelecidos. Esses
conflitos existentes demostram que a gestdo publica ainda ndo identificou o grau de
importancia do planejamento para o desenvolvimento da atividade turistica para os

municipios. Assim, o territdrio desses atrativos turisticos do polo Munim abrange

52 Conselho Municipal de Turismo — COMTUR.
58 Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR.
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simultaneamente conflitos com dimensdes politicas, territorial, econémica e
socioambiental, havendo necessidade de medidas mitigadoras que coibam a forte
desarticulagéo entre as secretarias, comunidades envolvidas e turistas.

Para que esse processo seja adequado, é fundamental que a articulacdo e a
integracdo entre os municipios sejam efetivas, isto é, as comunidades devem reconhecer
Seus municipios como pertencentes a uma regido, perceberem-se como participantes de

um processo turistico regionalizado e como parceiras na promogao.

5.7 Perspectivas

A organizacéo dos polos turisticos do Maranh&o desde sua origem até o ano de
2017 vem sofrendo modificacdes no quantitativo de municipios em funcdo. Desde 2000
até 2017 o Maranhao obteve cinco alteracbes no decorrer das regionalizacBes do Mtur
(Quadro 7)

Quadro 7: Quantitativo de municipios por ano de 2000 a 2017.

Quantidade de ANO

Municipios 2000 2004 2006 2010 2013 2016 2017
por

Regionalizagdo 19 19 39 39 68 46 53

no Maranhéo
Fonte: BRASIL, 2017; MARANHAO,2000,2010. Organizagdo: VIEIRA, E.W.2017.

O mapa do turismo do Maranhdo a partir de 2017 inseriu 16 municipios e excluiu
nove do mapa, passando de 46 para 53 municipios com vocacao turistica, distribuidas em
10 regides. Nesse nova regionalizacdo proposta pelo Mtur, nenhuma nova regido foi
inserida no Maranhdo, permanecendo assim 0s 10 polos turisticos propostos pelo Plano
Maior 2010. A atualizacdo periddica do mapa faz parte de uma estratégia do Plano Brasil
“Mais Turismo”, que passa a ser atualizado a cada dois anos. Sua construcao € realizada
em conjunto com os interlocutores estaduais que representam o MTUR e 6rgdos oficiais
de Turismo dos estados brasileiros e instancias de governanca regional.

Para a nova regionalizagdo de 2017 o Mtur elencou exigéncias, compromissos e
recomendacdes (Quadro 8), que devem ser seguidas para a cria¢cdo ou permanéncia das
regides turisticas.

Quadro 8 - Exigéncias, compromissos e recomendacdes para a Regido Turistica.



Exigéncias

Os municipios devem possuir
caracteristicas similares e/ou
complementares e aspectos
gue os identifiguem enquanto
regido, ou seja, que tenham
uma identidade historica,
cultural, econdbmica e/ou
geografica em comum;

Os municipios devem ser
limitrofes e/ou préximos uns
aos outros;

A Regido Turistica deve
apresentar comprovacdo de
ciéncia do FO6rum ou do

Conselho Estadual de
Turismo acerca de sua
composicao.

Compromissos

Indicar representante regional
responsavel pela interlocucdo
do Programa de
Regionalizacdo do Turismo,
nos casos em que a regido
turistica disponha de uma
Instdncia de Governanca
ativa

Institucionalizar a Instancia
de Governanca Regional,
caso ainda ndo exista ou
esteja inativa.

Elaborar um Planejamento
Estratégico  Regional de
Turismo, caso ainda ndo o
possua.
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Recomendacdes

A regido deve conter uma
quantidade de municipios
administravel. Quanto mais
municipios, maior é a
dificuldade de articulagéo.

A Regido ndo deve ser
composta por um Unico
municipio, com excec¢do das
capitais e DF

O Orgao Oficial de Turismo
Estadual devera alimentar o
sistema disponibilizado pelo
Ministério do Turismo com as
regibes identificadas.

A regido turistica devera
possuir um nome que
transmita e valorize sua
identidade.

Caso exista Plano de
Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel —
PDITS, a partir de 20009,
sugere-se que a regido
turistica contemple o Polo
(municipios) ja trabalhado
pelo Prodetur.

Fonte: BRASIL,2017. Organizacdo: VIEIRA, W.E. 2017.

Para a realidade do Polo Munim houve mudancas na quantidade de municipios

que compbem o polo. Os critérios para a inser¢do ou exclusdo de novos municipios no

mapa turistico cumpriu exigéncias minimas (Quadro 9) elencadas pelo Mtur, bem como

foi necessario firmar compromissos dos quais 0S municipios e as instancias de

governancas regionais se comprometeram em realizar acdes em prol do desenvolvimento

regional do turismo.

Quadro 9: Exigéncias, compromissos e recomendacdes por Municipios para nova

Exigéncias
Possuir 6rgdo responsavel
pela pasta de turismo
(Secretaria, Fundacéo,
Coordenadoria,
Departamento, Diretoria,

Setor, Geréncia)

regionalizacéo.
Compromissos

Indicar um representante
municipal responsavel pela
interlocucdo do Programa de
Regionalizagdo do Turismo e
por participar ativamente da
instdncia de  governanca
regional.

Recomendacdes

Se um municipio esta
vinculado & uma regido por
sua importancia turistica, pelo
fornecimento de producéo
associada ao turismo ou de
servigos de apoio ao turismo,
sugere-se manté-lo no mapa.



Destinar dotacdo para o
turismo na lei orcamentaria
anual vigente.

Apresentar Termo de
Compromisso assinado por
Prefeito Municipal ou
dirigente responsavel pela
pasta de turismo, conforme
modelo disponibilizado no
Sistema, aderindo de forma
espontdnea e formal ao
Programa de Regionalizacdo
do Turismo e a Regido
Turistica.

Destinar, anualmente,
recursos orgcamentarios para o
turismo.

Constituir ou reativar o0
colegiado/conselho de
turismo do municipio, caso
ainda ndo exista ou esteja
inativo.

Apoiar o desenvolvimento do
turismo regional, de forma
cooperada.

Elaborar um Planejamento
Estratégico  Integrado  a
Regido, caso ainda nd&o o
possua.

Participar  ativamente da
Instdncia de Governanca
Regional, caso exista.
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Se integram a regido apenas

por serem limitrofes, sem
caracterizar qualquer
atividade  vinculada ao

desenvolvimento do turismo
na regido, sugere-se que
sejam excluidos do mapa.

Fonte: BRASIL,2017. Organizacdo: VIEIRA, W.E. 2017.

Vale ressaltar que dos seis municipios que ja compunha o polo Munim apenas

Presidente Juscelino foi excluido por ndo apresentar a documentacéo exigida pela Mtur.

Segundo a coordenadora da regionalizagdo estadual do Maranhdo, alega que “o municipio

ndo apresentou comprovacdo da existéncia da pasta de turismo, assim como ndo

apresentou copia da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio 2017” (Entrevista,

Informagdo Verbal, 2017) >, o que resultou na sua exclusdo do novo mapa turistico

brasileiro.

Além das exigéncias documentais acimas elencadas no quadro 8 para insercao

de novos municipios no mapeamento, o Mtur listou critérios facultativos que podem ser

utilizados ou ndo para adicdo de novos componentes nos arranjos das regides turisticas ja

existentes. Segundo o Mtur (BRASIL. 2016, p.5) os criterios facultativos séo:

1) Existéncia de Lei Municipal de Turismo Vigente Il) Existéncia de Colegiado
Municipal de Turismo (Férum ou Conselho ativo) /Instancia de Governanca
Regional 111) Existéncia de Fundo Municipal para o Turismo V) Participa¢do
ativa de representante municipal na Instdncia de Governanca Regional V)
Existéncia de diagnostico da oferta turistica V1) Existéncia de estudo de
demanda turistica VII) Existéncia de Plano Municipal de Turismo VIII)
Existéncia de projeto/acao do Plano Municipal executado ou em execugao 1X)
Existéncia de Diretrizes de Turismo no Plano Diretor Municipal X) Existéncia
de Plano de Marketing e/ou de Posicionamento de Mercado XI) Percentual de
prestadores de servigos cadastrados [Cadastur X RAIS] XI1) Nimero de guias
de turismo cadastrados no Cadastur XIII) Participacdo do municipio em
programas e acdes do governo Estadual/Federal X1V) Existéncia de plano ou
programa para o desenvolvimento da producdo associada ao turismo no
municipio XV) Existéncia de produto(s) associado(s) a atividade turistica XV1)
Existéncia de programas/acfes de fomento ao empreendedorismo turistico
local XVII) Existéncia de associacdo/cooperativa do setor de turismo no

% Entrevista concedida por Gléria. Responsavel pela regionalizagdo do mapa turistico no Maranhéo. [Set.
2017]. Entrevistador: Edilana Wasney Vieira. Sdo Luis/ MA.
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municipio XVIII) Existéncia de mecanismos de incentivos fiscais ou
tributarios para o setor de turismo no municipio XIX) Existéncia de um banco
de imagens com fotos e/ou videos atualizados dos principais atrativos do
municipio XX) Existéncia de site atualizado com informagcdes turisticas do
municipio XXI) Existéncia de material promocional do municipio XXII)
Comercializacdo do municipio por agéncias/operadoras XXII1) Existéncia de
série historica do fluxo de turistas no municipio XXIV) Existéncia de
monitoramento da ocupacdo hoteleira do municipio XXV) Existéncia de
sistema de monitoramento das acgBes de desenvolvimento turistico do
municipio XXVI) Existéncia de sistema de monitoramento e avaliagdo de
resultados e impactos do turismo no municipio XXVII) Existéncia de
monitoramento da evolugdo da arrecadacdo de impostos do setor de turismo
no municipio XXVIII) Existéncia de monitoramento do perfil e da satisfacdo
dos turistas que visitaram o municipio XXIX) Existéncia de monitoramento e
projecBes das tendéncias da demanda turistica para o municipio XXX)
Existéncia de monitoramento da evolucdo do nimero de empregos do setor de
turismo no municipio.

Cada unidade de federacdo teve a liberdade de usar ou ndo o0s criterios
considerando as suas peculiaridades. Como consequencia disso, muitos polos tiveram
insercdo de novos municipios em seus polos turisticos passando a compor uma nova

organizacao de municipios nos polos turisticos no Estado do Maranhao (Mapa 14).
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Mapa 14: Mapa da Nova regionalizacdo Turistica do Maranhéo.
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A subtracdo de Presidente Juscelino e a adicdo de dois novos municipios
mudaram o arranjo estrutural do Polo Munim (Mapa 16). No processo de implementacao
de novos municipios, Chapadinha e VVargem Grande foram inseridos, porém é importante
destacar que ambas municipalidades ndo sdo limitrofes com os outros componentes que
ja integravam o polo turistico referido.

Os dois municipios adicionados pertencem a regifes de planejamento diversas.
Vargem Grande integra a Regido de Planejamento do Baixo Itapecuru; Chapadinha
inclui-se na regido de planejamento do baixo Munim e os demais municipios no alto
Munim (MARANHAO, 2008).

De acordo com a Matriz de atratividades de Chapadinha e de Vargem Grande,
0s municipios apresentam (Quadro 10) as seguintes atratividades:

Quadro 10: Sintese dos atrativos turisticos de Chapadinha e Vargem Grande®®.

Atrativos/ Chapadinha Vargem Grande
Municipios
Riacho Feio, Balneario Mousinho;
Atrativos Naturais | Balneério Recanto da Jucara; Balneério Barra do Munim;
Balneério Pantanal. Parque do Buritis.

Bumba Meu Boi da Chapada; | Bumba-meu-Boi Brilho do

Atrativos Culturais | Tambor de Crioula; Sol;
Danca Portuguesa da Realeza; | Festejo de Sdo Sebastiao;
Carnaval. Festejo de Sdo Raimundo dos
Muludus.
Carnaval.

Fonte: MARANHAO, 2017. Organizagéo: VIEIRA, E.W, 2017.

Esse mesmo documento elenca eventos tradicionais que possuem apelo turistico
no municipio de Chapadinha: Carnaval que acontece em data movel, mas que é
obrigatoriamente comemorada sempre 47 dias antes da Pascoa; Festejo da Padroeira
Nossa Senhora das Dores ocorre nos dias 5 a 15 de setembro de cada ano e a “Expo
Chapadinha”, evento de exposi¢cdo agropecudria que ocorre sempre no 2° Semestre de
cada ano (MARANHAO, 2017).

A menor distancia observada entre as novas municipalidades e a antiga formacao
do polo turistico é de 145 km entre Rosario e Vargem Grande via BR-135 e BR-222. A
distancia dessas municipalidades compromete a construcdo de roteiros turisticos que

integrem todos os municipios. Evidenciamos também que os dois municipios nao

%5 Portfélio de atrativos turisticos de Vargem Grande (Anexo I1)
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possuem uma identidade histérica, cultural, econémica e/ou geografica em comum com

0s demais municipios que ja compunha o polo em aprego.

Mapa 15: Mapa da nova regionaliza¢do do Polo Munim, Maranh&o.
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Nesse contexto, os municipios adicionados ao Polo Munim (Mapa 15) nédo
atendem aos critérios quanto a formagdo de um novo arranjo regional turistico. A
regionalizacdo priorizou a deciséo politica, oportunizando a possibilidades de captacdo
em investimentos externos resultado de programas governamentais que incentivam e
priorizam o desenvolvimento turistico regionalizado. O interesse na captacdo de recursos
¢ em sua maioria, intuitiva ou baseada em fatores como politicas regionais
administrativas, mas que sé&o alheias ao turismo.

A organizacdo do Polo Munim, desde sua constituicdo até 2017 (recorte
temporal desta dissertacdo), manteve-se em constante mudanca na sua estrutura
organizacional.

Quadro 11: Organizacao do Polo Munim por ano de regionalizacdo do Mtur.

ANO
MUNICIPIOS | 2010 2013 2016 2017
AXixa X X X X
Cachoeira X X X X
Grande
Icatu X X X X
Morros X X X X
Presidente X
Juscelino
Rosario X X X X
Chapadinha X
Vargem X
Grande

Fonte: MARANHAO, 2000. MARANHAO, 2010. Mtur, 2017.

Verificando o Quadro 11 podemos observar que Presidente Juscelino esta
ausente a partir de 2013 até 2017. Ainda no ano de 2017 adicionam-se dois novos
municipios. As constantes alteracbes na composicao das regides turisticas compromete a
consolidacdo da imagem desse polo turistico. Além disso, com as alteracdes retoma-se o
questionamento da concepcdo de Polo Munim, ja que envolve municipios com diferentes
niveis de preparacdo e de potencialidades, o que pode explicar a fragmentacéo cada vez
maior dos conceitos de regionalizag&o turistica propostos pelas politicas publicas federais

e estaduais.

No que se refere a infraestrutura, a perspectiva esta diante da implementacédo da
linha de ferry-boat que ligard Sao Luis a Icatu (Anexo I11). Nesse, o Terminal localizar-

se-a a 22 km da sede de Icatu, mais precisamente no povoado Santa Maria, enquanto o da
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capital maranhense ficara na localidade Quebra Pote. O projeto tem como objetivo
desafogar a BR-135 e proporcionar aumento do fluxo de pessoas & Barreirinhas, mas na
pratica concorrera para revalorizar as terras e induzir a ocupacéo a partir do turismo em
todo o Polo Munim (FERREIRA, 2017). Além disso, o0 projeto prevé ajudar o
desenvolvimento econémico do Polo Munim, que integrara o roteiro complementar da
Rota das Emocgodes (PASSOS, 2017, p.05).

A implementacdo desse empreendimento podera potencializar o acesso dos
municipios insulares da Regido Metropolitana da Grande Sdo Luis na direcdo de sua
unidade que fica no continente, Icatu, sendo capaz de articular maior visibilidade aos
municipios do Polo Munim, e consequentemente revalorizar as terras e incentivar
diversos usos, além de estimular o deslocamento na dire¢do de outros polos do préprio

estado.

Sob o prisma do turismo cultural, as praticas da culindria cooperam
substancialmente para o entendimento das caracteristicas intrinsecas a cada localidade
visitada, “apresentando referéncias historicas e étnicas; formas de preparacéo, temperos,
receitas modernas e tradicionais, saberes culinarios, espacos de alimentacdo, entre outros
aspectos” (CASTRO, 2012. p. 166).

Diante disto, além de fazer parte da cultura de cada localidade, a alimentacdo
pode/deve ser apontada como um produto diferenciado economicamente, visto que,
permite aos viajantes por meio de degustacdo material da localidade visitada.

Com grande potencial gastrondmico, o municipio de Axixa, precisamente no
povoado Ruy Vaz no trecho da BR-402, j4 comercializa a jucara como produto turistico.
A comercializacdo desse fruto vem atraindo visitantes para 0S pequenos
empreendimentos que estdo distribuidos no povoado ao longo do trecho dessa rodovia. A
distribuicdo destes empreendimentos no trecho da BR- 402 tem como facilitador por ser
um dos principais acessos que interligam Sao Luis a Barreirinhas.

Em entrevista com uma das proprietérias de pontos de venda de Jucara foi

recitado que:

Tem dia que a gente ndo da conta. Vende pra mais de 300 (litros). Aqui fica
lotado dos turistas que vem de Barreirinhas e dessas bandas dai. Domingo é o
dia mais cheio... S6 a Jugara de Axixa ndo da conta, chega toda noite um
caminhdo do Para para abastecer, se ndo a gente ndo tem jugara pra vender.
(Entrevista, informacéo verbal, setembro 2017)%

%6 Entrevista concedida por moradora de Axixa. [Set. 2017]. Entrevistador: Edilana Wasney Vieira. Axixa/
MA.


https://www.sinonimos.com.br/substancialmente/
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O consumo da Jucara como produto turistico, além de manifestar a identidade
cultural do municipio, passa a fazer parte das atracbes consumidas pelos visitantes que
cortam a rodovia federal em direcdo a Barreirinhas.

Com perspectivas de atingir maior nimero de visitantes, alguns proprietarios de
empreendimentos ao longo da rodovia estdo investindo nas reformas dos pontos

comerciais (Figura 46) em busca de ofertar melhor infraestrutura para os visitantes.

Figura 46 — Comercializacdo de Jucara na BR 402 em Axixa, 2015 e 2017.

Fonte: VIEIRA, E, W. Junho, 2015; Julho, 2017.

Os investimentos nas infraestruturas que comercializam a Jugara proporcionam
a especulacdo imobiliaria e valorizam as terras no trecho da BR-402. Como consequéncia
desta valorizacdo, outros empreendimentos ja vislumbram a reforma de suas
infraestruturas transformando o valor de usos de suas terras em valor de troca mercantil.
Diante disso, nota-se que a atividade turistica é responsavel pela transi¢do de valores de
usos em valor de troca no povoado Ruy Vaz em Axix4 como consequéncia da
comercializa¢do de um produto turistico.

Cabe ressaltar, portanto, que a gastronomia local pode contribuir para a inclusao
social podendo integrar e complementar a oferta turistica do Polo Munim, promovendo
geracdo de trabalho e renda, além de se tornarem espacos de aproximacao entre turista e

comunidade local. Além disso, percebe-se que a identidade cultural através do consumo
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da Jucara como produto diferenciado pode tornar o polo turistico em destaque mais

competitivo no mercado turistico.

Diante dos precarios indicadores de saneamento basico instalados no Estado do
Maranhdo e atendendo tardiamente as diretrizes da Lei 11.445/2007, a Fundagdo
Nacional de Satde (FUNASA), 6rgdo do Ministério da Saude, e a Universidade Federal
Fluminense (UFF) firmaram dois Termos de cooperacdo técnica para a elaboracdo de
PMSB.

Estdo aptos a participar do processo de cooperag¢do 0s municipios com menos de
50 mil habitantes que ndo dispde do Plano Municipal de Saneamento Basico, ndo tenham
recebido recurso publico para a mesma finalidade e nao tenham licitagbes com contratado
ou conveniado investimentos na area (BRASIL, 2014).

Dentre os 150 municipios contemplados no Estado do Maranhdo, Axixa,
Cachoeira Grande, Morros e Rosario aderiram ao projeto e serdo contemplados com o
PMSB. A existéncia deste plano é condicdo para que o municipio receba recursos da
Unido destinados a servicos de saneamento basico. A elaboracdo do Plano seguira seis

etapas consecutivas (Figura 47).

Figura 47: Etapas de elaboragdo do PMSB.
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Fonte: Universidade Federal Fluminense, 2017. Organizacdo: VIEIRA, E.W. 2017.

AXxixa, Cachoeira Grande, Morros, Presidente Juscelino e Rosario encontram-se
atualmente (Dezembro de 2017) na Etapa Il. A primeira etapa compreendeu a formagéo

de grupos de trabalho, organizados em comités, contemplando diferentes atores sociais.


http://www.funasa.gov.br/
http://www.funasa.gov.br/
http://www.uff.br/
http://www.uff.br/
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Posteriormente, a segunda etapa correspondeu a mobilizacdo da sociedade civil com o
objetivo de promover a efetiva mobilizagdo e participacdo social (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 2017).

Ap0s a conclusdo das demais etapas, 0 PMSB sera elaborado, assim como a
minuta de Projeto de Lei, que devera estar em conformidade com os dispositivos inseridos
no PMSB e as demais normas vigentes. Essa minuta serd submetida a discussdao com a
populacdo através de audiéncia publica e posteriormente encaminhada & Camara de
Vereadores. O PMSB, depois de aprovado e sancionado em lei municipal, deve ser
implantado e executado pelo 6rgdo do municipio responsavel pela execucdo da politica
municipal de saneamento basico de modo que minimize s baixos indices do Estado do
Maranhéo.

Os investimentos em saneamento basico tendem a valorizar os municipios, ao
mesmo tempo em que impulsionam ainda mais a demanda por areas onde a vocagao para
0 turismo ja € uma realidade. De fato, para que ocorra a pratica do desenvolvimento
sustentavel do turismo no Polo Munim é necessario, além dos PMSB, investimentos em
infraestruturas cuja eficacia garanta a regulacdo do abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo
de &guas pluviais urbanas as populac@es fixas e aos turistas que chegam a essas cidades

sazonalmente.
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6. CONSIDERACOES FINAIS.

Investigar o territorio como alicerce para o planejamento do turismo acarreta em
evidenciar os aspectos que discriminam esse territorio a partir da percepcao da situacédo
atual local. E imprescindivel identificar quais sio as reais potencialidades, estruturas,
conflitos e os entraves procurando encaminhar agdes capazes de conciliar os interesses
da sociedade.

Para se consolidar como atividade responsavel e adequada, faz-se necessario
conciliar o planejamento turistico integrado envolvendo a participacéo ativa da populagéo
local, gestdo municipal e estadual, tanto no processo de defini¢cdo dos objetivos, como na
elaboracdo de instrumentos, procedimentos e de gestdo do desenvolvimento do turismo.
E indispensavel que os 6rgdos governamentais assegurem a organizagdo, consolidagéo,
politica e econdémica das comunidades para que as mesmas passem a ter voz ativa nas
decisbes que abrangem e/ou comprometem as atividades que podem/devem ser
desenvolvidas nos municipios.

O Brasil seguiu uma trajetdria nas politicas de planejamento turistico até meados
dos anos 1990 de forma centralizada, posteriormente nos anos 2000 aderiu arcabouco
institucional que viabilizou a descentralizacdo do turismo. Com as “novas” politicas
descentralizadoras surgem as regides turisticas propostas pelo Ministério do Turismo.
Adiante, as Unidades da Federacdo seguem essa nova estruturara e assim estabelecem
suas regides turisticas respaldado neste modelo.

O Estado do Maranhdo insere-se nesse contexto com a elaboragdo do Plano
Maior (2000 e 2010) segmentando seu territério em 10 polos turisticos oferecendo um
modelo mercadoldgico que ndo se atenta as peculiaridades das necessidades locais. Como
consequéncia cada um dos dez polos é organizado como aglomerados de municipios
homogéneos, cujas metas, objetivos e agdes ndo conseguem superar as adversidades de
gestdo politica, econébmica, ambiental e social.

Na estrutura do Plano Maior ndo se observa nenhuma orientacdo de qual
metodologia aos polos turisticos devem adotar para atingir melhor rentabilidade na oferta
e nos produtos turisticos. Isto demonstra a propria fragilidade do plano quanto a auséncia
de metodologias que direcionem as a¢Oes dos gestores para a concretizacdo das metas
pré-estabelecidas pelo documento.

No Polo Munim, recorte espacial proposto nesta pesquisa, exibe uma diversidade

de atrativos, singular a localizagdo de seus municipios. Os municipios que compdem o
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polo turistico apresentam baixos indicadores socioecondmicos e isso ja demostram a
precariedade de suas politicas publicas que permitem equidade social.

Foi possivel observar inimeros fatores que contribuem para a ndo consolidacao
de uma atividade turistica ordenada no polo investigado. Incialmente destacamos que foi
constatada a fragilidade na gestdo compartilhada do Polo Munim. Um dos principais
desafios é a nossa estrutura pluripartidaria que ndo possui alinhamento entre as esferas
publicas, isto é, a Unido tem uma proposta que pode até aplicar-se ao estado, porém nao
adequa-se politicamente na escala municipal.

No mesmo sentido, outro fator que prejudica o desenvolvimento do polo Munim
como regido turistica € a auséncia de uma gestdo compartilhada entre os gestores
municipais entre si e entre os gestores e a sociedade civil. A falta de didlogo entre as
gestbes compromete as acdes em conjunto em prol da elaboracéo e efetivacdo de produtos
turisticos que contemplem os municipios envolvidos. A estreita relagdo entre os gestores
e acomunidade local também compromete a efetivacao de a¢cdes que atendam aos anseios
da comunidade.

A realidade supracitada demostra que a gestdo compartilha proposta pelo Mtur
ndo se concretiza no polo investigado. Assim compromete a consolidacdo da imagem de
regido turistica composta pelos seis municipios.

Observamos que ndo hd uma priorizacéo e efetividade pela governanga territorial
quanto a elaboracdo de planos diretores e plano de manejo que adotem o turismo como
atividade modificadora do territério. A priorizacdo dessas politicas de ordenamento
territorial e sua atuacdo em conjunto em prol do desenvolvimento local poderiam ser uma
alternativa de suporte as politicas publicas de turismo.

Sobressaltamos que o Plano Maior tenta induzir o turismo no polo em uma escala
regional ndo se atentando as precarias condi¢des de infraestrutura basicas municipais.
Constatou-se que os investimentos em infraestruturas ainda s&o insuficientes para atender
a comunidade local e aos visitantes. Foi possivel verificar, por exemplo, a escassez de
saneamento béasico e inexisténcia de tratamento dos residuos sélidos, a sinalizacéo
defasada que ndo cumpre as finalidades minimas de orientacao turistica, infraestruturas
bésicas de acesso a transporte em péssimas condi¢fes, dentre outros.

Para que todas as necessidades da comunidade local e da atividade turistica
sejam de fato solucionadas é indispensavel que ocorra um planejamento prévio do

turismo, minimizando impactos negativos que possam Vir a acontecer.
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Vislumbrando o planejamento do polo em apreco, a Secretaria Estadual de
Turismo do Maranhdo elabora o Plano Estratégico do Polo Munim como base para as
tomadas de decisOes das gestdes municipais.

O Plano Estratégico do polo Munim deveria ser gerado e conduzido de forma a
garantir gestdo do turismo para que seja planejada e amparada em bases territoriais e
legais vigentes, visando o seu desenvolvimento em prol das comunidades locais.
Contudo, salienta-se que o plano ndo consegue atingir suas metas em virtude dos
desarranjos das secretarias municipais. Assim sdo engavetados e a atividade turistica,
quando acontece, acaba se desenvolvendo de forma inadequada e inconsistente.

Como consequéncia da ndo efetividade dessas politicas publicas o polo Munim
divide-se em duas realidades: boa parte de seu territdrio ndo possui atividade turistica
predominante, como contraponto, territorios turisticos especializam-se com maior
expressividade 4 margens do Rio Munim propiciando uma fragmentacéo territorial a
partir das mais diferenciadas formas do turismo se apropriar do territorio.

A apropriagdo do territorio pode ser observada principalmente na distribuigdo
dos equipamentos e servicos turisticos, do qual boa parcela concentra-se em Morros e
Rosario engquanto os demais possuem pouco ou henhum servico que atendam a atividade
turistica. Este arranjo do territério representa a logica do capital e seu poder de
transformacéo dos espacos de interesse turistico em mercadoria.

Diante dessas situac@es acima citadas, as perspectivas identificadas para o polo
analisado é a ocupacdo de um territorio desordenado e desassistido de politicas publicas
gue acompanhem e mitiguem os conflitos de seus usos.

A atividade turistica deve ser interpretada e planejada adequadamente a fim de
extinguir os conflitos e promover melhorias de vida da populacéo local, o que pressupde
levar em conta os interesses da comunidade. O que é proposto pelo Plano Maior em
termos de melhoria na qualidade de vida da populacdo e desenvolvimento
socioecondmico a partir da insercdo da atividade turistica no Polo Munim continua algo
ainda descrito em documentos oficiais e que na pratica tem baixo efeito multiplicador
para a comunidade.

A vista disso, assistimos a institucionalizacio de projetos eminentemente
teodricos e que em sua maioria ndo se efetivam pelo fato de ndo possuirem a preocupacéo
em considerar as particularidades locais e agem tratando as comunidades do Polo Munim

de forma padronizada e homogénea.
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Deste modo, é necessario ndo sO a elaboracdo de projetos turisticos, mas a
efetivacdo dos planos pelos gestores em conjunto da comunidade de forma que se
aproximem com as realidades locais baseados nas relagdes sociais ja estabelecidas.
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ANEXO I —Jornal Imparcial. Reportagem do dia 24/01/2017 sobre a nova rota do ferryboat de Séo
Luis a Icatu .
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ANEXO Il — Revista Polo Munim. Junho de 2015.
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ANEXO Il - Folder de atrativos turisticos de Vargem Grande, Maranhao.
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APENDICE I

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
MARANHAO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE EDUCAGCAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS.
DEPARTAMENTO DE HISTORIA E GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA, NATUREZA E
DINAMICA DO ESPACO.

ROTEIRO DE ENTREVISTAS ABERTAS

Data: / /

Publico Alvo: Representante da secretaria de Turismo Municipal e representante da
secretaria de turismo do Estado de Turismo.

Temas:

Estruturacdo do Polo Munim;

Principais atrativos;

Investimentos em infraestrutura municipal;

Relacdo municipio x Estado;

Relacdo Polo Munim x Estado;

Relacdo do municipio com os demais componentes do polo turistico;
Relacdo municipio x comunidade local;

Forum e conselho de turismo municipal;

. Instancia de governancga do Polo Munim;

10. Gestdo, planejamento e ordenamento das atividades turisticas do municipio;
11. Documentacdo vigente: Plano Maior; Plano de a¢des estratégicas do Polo Munim;
Planos de turismo municipal, Lei Orcamentaria Anual, Plano diretor, outros
documentos.
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APENDICE II
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE EDUCAGCAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS.
DEPARTAMENTO DE HISTORIA E GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA, NATUREZA E
DINAMICA DO ESPACO.

ROTEIRO DE ENTREVISTAS ABERTAS

Data: / /

Publico Alvo: Comunidade local, pescadores, empresarios, artesdos e demais residentes
dos municipios que compdem o Polo Munim.

Temas:

Principais atrativos turisticos;

Relagdo Comunidade x Turismo;
Relagcdo Comunidade x Secretaria;
Conflitos e Perspectivas da comunidade;
Principais demandas da comunidade;
Principais mudancas apds o turismo.
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	1. INTRODUÇÃO
	Seccionamos a pesquisa em três capítulos, que discutirá o turismo a partir do ordenamento territorial, as políticas públicas federais e estaduais, enquanto as demais informações pertinentes ao Polo Munim comporá o trabalho, à medida que a pesquisa o d...
	No capítulo Geografia, turismo e uso do território – tratam-se das discussões sobre o território enquanto categoria da geografia nos fornecendo suporte para entender as relações de poder que se estabelecem no espaço geográfico. Buscamos, nesse capítul...
	O Polo Munim – apresenta-se a atual configuração dos atrativos turísticos, os principais indicadores, a espacialização das infraestruturas dos empreendimentos e as normatizações legais disponíveis para os municípios que compõem o polo.
	Posteriormente tal capítulo apresenta a breve caracterização do polo em estudo, elencando-se os conflitos decorrentes dos usos do território pela atividade turística assim como as perspectivas do turismo. Essa abordagem fornece subsídios para uma melh...
	2. METODOLOGIA
	2.1 Procedimentos Metodológicos
	No segundo momento realizaram-se quatro trabalhos de campo direcionados para o registro fotográfico, coleta de pontos para elaboração de mapas, realização de entrevistas abertas, discussão sobre o referencial teórico em contraposição a realidade e pos...
	Para efeito desta pesquisa foram realizadas 4 etapas de campos compreendendo todos os 6 municípios do Polo Munim (Axixá, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino e Rosário). O primeiro trabalho de campo ocorreu de 04 a 06 de dezembro de 2...
	Durante os 4 trabalhos de campos realizaram-se as entrevistas abertas. De acordo com Ribeiro (2008) a vantagem da utilização desse tipo de entrevista se faz devido à flexibilidade na aplicação, facilidade de adaptação de protocolo, a viabilidade de es...
	As entrevistas abertas atendem principalmente as finalidades exploratórias, que segundo Boni e Quaresma (2005):
	[...] bastante utilizada para o detalhamento de questões e formulação mais precisas dos conceitos relacionados. Em relação a sua estruturação o entrevistador introduz o tema e o entrevistado tem liberdade para discorrer sobre o tema sugerido. É uma fo...
	Nas entrevistas abertas foram adotadas de um roteiro com temas pré-estabelecidos podendo ou não sofrer alterações de acordo com o diálogo com o entrevistado. Os temas foram organizados de acordo com o grupo de entrevistados (Apêndice I e II). Optamos ...
	As entrevistas com os representantes políticos municipais e estaduais têm por objetivo compreender as ações dos municípios na gestão e ordenamento da atividade turística no Polo Munim. Foram realizadas 6 entrevistas com gestores municipais e 1 da gest...
	Devemos ressaltar a observação realizada por Knafou (1996) quando destaca que a comunidade local também atua no processo de (re)produção do turismo, seja como empreendedores ou exercendo a sua função de receptores.  Diante disto aplicaram-se entrevist...
	Para a construção desse trabalho, todas as entrevistas foram gravadas em mídia digital e posteriormente transcritas Word e analisadas segundo o grau de relevância das informações.
	Com a utilização de software ArcGis 10.1 simultaneamente com a base de dados cartográfica disponibilizado em shapefile pelo IBGE (2014 , 2016), DNIT (2015) foram elaborados mapas de localização do Polo Munim, Mapa de polos turísticos 2000 e 2010, Mapa...
	3. GEOGRAFIA, TURISMO E USO DO TERRITÓRIO.
	3.1. O conceito de território.

	4. AS POLÍTICAS PÚBLICAS E O TURISMO NO BRASIL
	4.1 Marcos regulatórios do planejamento do turismo no Brasil.
	4.2 Política de desenvolvimento regional: Prodetur/NE e o Maranhão.
	4.3 Plano de Desenvolvimento Turístico do Estado do Maranhão.

	5. O POLO MUNIM
	5.1 Localização
	Além de pertencer à Região Metropolitana da Grande São Luís, o Polo Munim também faz sobreposição com a Área de Proteção Ambiental (APA) do  Upaon-Açu/Miritiba/Alto Preguiças (Mapa 6).
	A renda per capita média de Rosário, a maior do polo Munim, alcançou R$ 271,65 em 2010 (Gráfico 2), porém ainda encontra-se abaixo da média do Maranhão (R$ 360,34). O município de Cachoeira Grande apresenta a menor renda per capita (R$ 110,65), devido...
	Gráfico 2 - Renda per capita dos municípios que compõem o Polo Munim 2010.
	Fonte: Pnud, Ipea e FJP. Organização: VIEIRA, E.W. 2017.
	Para que ocorra o crescimento dessa renda é fundamental melhorar a implementação das políticas públicas em relação à produtividade. A renda per capita é um indicador que ajuda no conhecimento do grau de desenvolvimento econômico de um país ou região. ...
	Fonte: Pnud, Ipea e FJP.2010. Organização: VIEIRA, E. W, 2017.


	5.4 Atrativos Turísticos.
	O atrativo turístico é o item que suscita o progresso turístico, ou seja, a matéria-prima necessária para o desenvolvimento da atividade. Os atrativos turísticos são entendidos como “locais, objetos, equipamentos, pessoas, fenômenos, eventos ou manife...
	5.5 Infraestrutura de apoio turístico.
	Promover a atividade turística em lugares onde existe oferta e demanda pressupõe fornecer aos municípios infraestrutura básica adequada para a expansão da atividade e a melhoria dos produtos ofertados. O Mtur através do Inventário da Oferta Turística ...
	Instalações e serviços, públicos e privados, que proporcionam o bem-estar dos residentes e também dos visitantes, tais como sistema de transportes, de saúde, de comunicação, de abastecimento de água, de energia e tantas outras estruturas básicas e fac...

	5.5 Equipamentos e serviços Turísticos.
	Assim como a infraestrutura de apoio é essencial o suporte dos equipamentos e serviços estruturados são imprescindíveis para atender a demanda nos municípios. Os equipamentos e serviços turísticos são entendidos como “conjunto de estabelecimentos e pr...
	A partir da análise da distribuição dos estabelecimentos os municípios do Polo Munim, no Mapa 13, é possível constatar os interesses do capital em áreas apropriadas pelo turismo sem haver de fato um encadeamento da descentralização que beneficie o ter...
	Do ponto de vista do território, observamos que os equipamentos e serviços concentram-se em sua maioria próximos aos atrativos turísticos. O Polo Munim configura-se dividido em duas grandes áreas, com características funcionais completamente distintas...
	Consideramos o território turístico como uma extensão de maior influência do turismo, do qual há uma sobreposição dos atrativos turísticos e maior concentração de equipamentos e serviços. É o território turístico que tem recebido investimentos em equi...
	O considerado território-não-turístico é composto por atividades rurais. Devido a sua natureza interiorana, esse território não se insere no turismo, o que faz com que ele receba pouco ou nenhum investimento em infraestrutura, para o desenvolvimento ...
	Percebemos aqui, que a fragmentação territorial existente no Polo Munim se consolida principalmente por possuir características funcionais completamente distintas, em um processo de fragmentação, uma vez que a atividade turística não se consolida em t...
	A ausência do ordenamento territorial por parte do poder público através dos planos diretores, plano de manejo e planos estratégicos de turismo converte-se nesta distinção territorial, visto que tal ausência ou falta de execução desses planos deixa à ...
	Com 7 estabelecimentos, Axixá possui 5 de seus restaurantes distribuídos ao longo da MA 110. Esses estabelecimentos têm como principal produto a comercialização de Juçara e já é um trecho de referência na região.
	Icatu e Presidente Juscelino apresentam, respectivamente, 5 e 2 estabelecimentos. Já em Cachoeira Grande não foi identificado nenhum estabelecimento. A realidade desses três municípios demostram o pouco interesse da iniciativa privada na região para i...
	A comercialização do artesanato, item também destacado na tabela 2, é uma atividade geradora de renda complementar da renda familiar ou mesmo como a renda principal. É a contrapartida da massificação, promovendo simultaneamente o resgate cultural e a ...
	O Programa de Artesanato Brasileiro – PAB conceitua o artesanato como sendo:
	[...]  o produto resultante da transformação da matéria prima, com predominância manual, por um indivíduo que detenha o domínio integral de uma ou mais técnicas previamente conceituada, aliando criatividade, habilidade e valor cultural, com ou sem exp...
	O trabalho artesanal utiliza matéria-prima natural, promove a inserção de famílias em atividades produtivas, estimula a prática do associativismo, fixa o artesão no local de origem, fonte geradora de emprego, promove o desenvolvimento local e o cresci...
	Apenas Rosário e Morros contam com lojas para comercialização de artesanato dos seis municípios. Em Rosário há uma loja localizada no centro da sede municipal da qual se destaca pela produção de peças de cerâmica como tijolos e telhas destinados à con...
	Figura 37: Artesanato de Cerâmica em olaria em Rosário.
	Fonte: VIEIRA, E,W. Julho de 2017.
	De acordo com entrevista cedida por uma morador e artesão de Rosário:
	[...] vendemos mais para o pessoal de São Luís. Eles vêm aqui e levam o caminhão carregado de vaso de planta e pra decorar a casa. Ah e saí muito filtro de barro. Tudo somos nós que produzimos e vendemos. Eu faço e minha mulher pinta as peças. (Entrev...
	Já em Morros encontra-se o Espaço Mário Veiga, local de exposição e vendas de artesanato produzido por grupos de artesãos locais, situado às margens da Rodovia MA 402 que liga São Luís aos Lençóis Maranhenses. O espaço faz parte de um projeto de exten...
	De acordo com entrevista cedida por uma moradora e artesã de Axixá que faz parte desse projeto de extensão, relata que:
	A professora passou aqui no retorno e viu a gente vendendo cesto de vara de quina. Daí, ela trouxe esse projeto para construir essa lojinha. Ela era amiga no dono da pousada e deixou nós ficar aqui. No começo era bastante gente, bem uns 20. Agora só t...
	A mesma ainda complementa:
	Aqui quem mais compra é os turistas que vão para Barreirinhas. Vem de São Paulo, Rio, até de outro país, japonês. Tudo eles compram na mão da gente. De São Luís também. A necessidade veio mais com biquíni para passar o final de semana pros banhos, por...
	Dentre os artesanatos produzidos e comercializados pelos moradores estão os cofres de cerâmicas, utensílios e objetos decorativos feitos da vara de quina , doces de coco, compotas, além de bolsas, chinelos e camisas estampados com atrativos turísticos...
	Figura 38: Loja de artesanato em Morros, Maranhão.
	Fonte: VIEIRA, E,W. julho de 2017.
	Toda a produção é realizada com recurso dos próprios artesãos locais e sem participação dos gestores municipais e estaduais.
	Aqui nunca apareceu ninguém da prefeitura. Era bom eles darem um apoio pra gente. Nós que fazemos tudo. A gente só compra as outras coisas, brinquedos, protetor solar. A gente via que o pessoal perguntava e a gente foi comprando para encher mais a loj...
	Nenhum dos equipamentos e serviços possui registro no Cadastur, isto é, no cadastro de pessoas físicas e jurídicas que atuam no setor do turismo o qual é vinculado ao MTur. Constata-se a falta de legalização e fiscalização diante dos poucos equipament...
	O segmento de agências de turismo desempenha um papel fundamental de intermediação de serviços turísticos, estabelecendo um dos principais elos da cadeia do turismo, entre os provedores de serviços e consumidores finais (turistas).
	As agências de turismo são definidas por Acerenza apud Tomelin como:
	[...] uma empresa que se dedica à realização de arranjos para viagens e à venda de serviços soltos ou organizados em forma de pacotes, em caráter de intermediário entre empresas chamadas a prestar os serviços e o usuário final, para fins turísticos, c...
	Com base nas definições supracitadas, nenhum dos municípios que compõe o polo possui agência de turismo, em contrapartida, outras agências de turismo oriundas de São Luís atuam como prestadoras dos serviços na região. Um dos principais produtos das ag...
	A atividade turística para ser implementada em determinada região carece de imediato da combinação de bens e serviços disponíveis ao consumo da comunidade e do turista.  A soma do “conjunto de atrativos, equipamentos e serviços turísticos acrescidos d...
	A configuração do polo Munim ainda não apresenta atrativos turísticos acrescidos de infraestrutura, serviços e equipamentos, comercializados de forma organizada e distribuídos em todo o território. O conceito proposto pelo Ministério do Turismo e pelo...

	5.6 Conflitos
	O planejamento em políticas públicas deve ser entendido e praticado como um processo de decisão político-social e não apenas como um produto de caráter técnico administrativo. A efetivação de uma política pública depende de informações precisas, trans...
	O planejamento turístico baseado na aglomeração de vários municípios em polos deve considerar o território municipal e sua relação com outros territórios, com outros municípios, com a região, e ainda assim, ponderar a autonomia do outro, evitando situ...
	Para atender as demandas especificas de cada polo turístico, a Secretaria de Estado de Turismo do Maranhão elaborou em 2014, planos de ações estratégicas dos 10 polos turísticos com intuito de orientar os municípios no desenvolvimento de suas atividad...
	Com a proposta de consolidar o Programa de Regionalização do Turismo no Maranhão e identificar os principais entraves na consolidação do turismo nos municípios, o Plano de Ações Estratégicas do Polo Munim trás consigo, de forma sucinta, os principais ...
	Podemos observar que alguns dos pontos negativos estão intrinsicamente relacionados à fragilidade da gestão das secretarias municipais de turismo. Partimos do pressuposto que, nem todos os municípios que compõem esse polo possuem órgão específico de t...
	Para a realidade dos demais municípios, a secretaria de turismo está aglutinada com outros setores, a exemplo: Icatu e Cachoeira Grande em que a secretaria de turismo é conjunta com esporte e meio ambiente; Morros possui secretaria de turismo atrelada...
	A aglutinação de duas ou três pastas em uma secretaria agrava-se pelo excesso de atribuições que um único gestor assume ao tentar gerir atribuições diferentes, consequentemente, não consegui administrar as demandas municipais e colaborar com o déficit...
	Vale também ressaltar que a escolha dos secretários é mediante acordos políticos e sem critérios de formação na área de turismo, o que compromete a viabilidade de implantação dos planos. Segundo Beni e Cury (2012, p. 504)
	[...] um dos grandes problemas no macroplanejamento tem sido, com frequência, a escolha dos interlocutores que, além da confiabilidade, devem reunir a necessária qualificação técnica e gerencial para orientar e implementar na região as diretrizes [...].
	O modelo de gestão proposto pelo Mtur orienta uma articulação concisa entre as secretarias municipais das regiões turísticas. Em prática é possível observar que essa articulação sofre problemas estruturais a cada mudança de gestão municipal. Confirma-...
	A desarticulação das secretarias vai muito além da escala municipal e, além disso, compromete a relação entre os municípios e o Estado. De acordo com o secretário de Axixá não  há uma comunicação efetiva entre o município e Estado alegando que “Não te...
	O posicionamento da secretaria Estadual de turismo constatado em entrevistas é que os municípios do polo turístico não possuem ações próprias, sendo assim, subordinadas as ações promovidas pela secretaria Estadual. Essa situação de controvérsias demos...
	Segundo Bahl (2006), dentre as atividades intrínsecas ao planejamento turístico, a mais perceptível é a elaboração de roteiros como produtos turísticos, pois:
	[...] resumem um processo de ordenação de elementos intervenientes na efetivação de uma viagem. A elaboração pode estabelecer diretrizes e gerar uma circulação turística posterior, seguindo determinados trajetos, criando fluxos e possibilitando um apr...
	A construção de roteiros enquanto itinerário turístico se torna indispensável importância no processo de consolidação dos destinos turísticos, uma vez que a partir dessas ferramentas é possível variar a oferta turística e incrementar a demanda.
	O quadro torna-se ainda mais agravante se levarmos em consideração a inexistência de um diálogo entre os agentes sociais da comunidade local e as secretarias tanto na escala municipal como estadual. Pode ser constatada essa informação a partir de entr...
	Diante disto, é possível constatar que para a realidade do Polo Munim não há uma implementação de gestão que seja articulada entre os atores políticos-administrativos municipais e estaduais e os agentes das comunidades locais das quais estão inseridas...
	Em todos os municípios que compõem o Polo Munim foram observadas divergências de opiniões por parte da comunidade quanto à exploração dos recursos naturais para a atividade turística nos municípios. Essas divergências retratam a controvérsias de aceit...
	Para conter o número de visitantes que usufruem dos atrativos turísticos, algumas comunidades estão estabelecendo taxas e/ou regras para adentrar. Este fato pode ser observado, por exemplo, em um trecho do Una das Pedras, do qual alguns proprietários ...
	Figura 40: Acessos ao Rio Una das pedras em Morros.
	Fonte: VIEIRA. E, Julho, 2017.
	De acordo com moradores nas proximidades desse balneário, as restrições são em decorrência do número de visitantes, usos de carro de som, excesso de bebidas na localidade e segurança.
	Tem gente que chega fazendo barulho com carro de som e isso aqui fica lotado. Daí a gente avisa logo que não pode. Se for para fazer barulho a gente não deixa entrar. Aqui é um local que vem muita família. O pessoal das casas ficam com medo porque vem...
	As restrições impostas pelas comunidades vai muito além da entrada em seu território turístico, pois incluem cobrança de ingresso e proibição de mantimentos e bebidas. Essa medida é exigida como forma de impor o consumo de refeições, aperitivos e bebi...
	Na cachoeira do Boqueirão em Icatu, também verifica-se problemas no controle do fluxo de visitantes.  Uma das principais reclamações da comunidade é a grande quantidade de resíduos sólidos deixados na área após o uso do balneário, além da grande quant...
	Como forma de controlar o acesso dos visitantes e posteriormente arrecadação de recursos para a comunidade, os moradores estabelecem a cobrança de taxas (Figura 41) para acessar o atrativo.
	Figura 41: Taxas de cobrança para acesso de veículos.
	Fonte: VIEIRA. W, E. Dezembro, 2015.
	Em contrapartida, nota-se que essa aversão pelos fluxos de visitantes não é generalizada por todas as comunidades que possuem atrativos turísticos.  Alguns moradores já almejam a presença desses visitantes por promover incremento na renda através dos ...
	Final de semana aqui é cheio. É chegando do passeio e já tem outro. Feriado também é bom porque aqui já é conhecido. Os turistas já chegam e sabe que tem passeio de barco. [...]. A gente cobra de acordo com a quantidade de pessoas. Mas geralmente é 30...
	Percebe-se que, as comunidades já identificam o turismo como forma de renda extra e passam a perceber o valor econômico que seus territórios possuem à medida que valor de uso da comunidade é substituído pelo seu valor de troca para os turistas.
	As demarcações dos territórios pelas comunidades são uma expressividade do controle sobre o uso dos atrativos turísticos expressando a territorialidade local. Como afirma Haesbaert (1988), a territorialidade está relacionada à identidade ideológico cu...
	O atual processo de ocupações para moradia, pousadas, restaurantes e demais empreendimentos as margens dos corpos hídricos, refletem os efeitos do uso público em consequência da falta de consolidação administrativa e operacional das UCs e ausência de ...
	O crescimento dos municípios, a desordenada ocupação das áreas de preservação do rio Munim, rio Itapecuru e de seus afluentes foram determinantes para a degradação ambiental do ecossistema local. A construção desordenada em áreas de preservação perman...
	Figura 42: Construção de pousada a margem do Rio Una dos Moraes e restaurante no Una das Pedras, Morros.
	Fonte: VIEIRA. E, W. Setembro, 2016.
	Nos municípios do polo em estudo, facilmente são constatadas as contravenções à Lei que rege o Código Florestal Brasileiro (Lei nº 4.771/12), principalmente, no que tange as distâncias a serem mantidas das margens dos rios e a proteção da mata ciliar....
	A ocupação ou utilização do turismo além de propiciar a ação de especuladores imobiliários que loteiam as margens do rio Munim e seus afluentes sem critérios adequados para a utilização provocam desequilíbrios ao ambiente, na maioria das vezes irrever...
	Também é importante ressaltar que a exploração mineral e vegetal as margens dos recursos hídricos refletem em impactos na composição florística e faunística local. Para a realidade do Polo, as margens do Rio Munim que percorre os municípios de Axixá, ...
	Percebe-se assim, a carência da organização por parte dos órgãos públicos de gestão, a ineficiência das secretarias de meio ambiente municipal e estadual no sentido de efetivar diretrizes para ocupação dessas áreas para a construção das pousadas em re...
	A ineficiência do poder público em aplicar medidas preventivas e coercitivas faz com que os balneários que se sucedem ao longo dos rios sofram com a pressão antrópica. Sem ações que limitem o fluxo de visitantes e ordenem como a atividade turística é ...
	Podemos perceber os conflitos gerados pela atividade turística entre os pescadores que fazem passeios na descida do rio Una de Moraes em Morros até o encontro com o Rio Munim em Axixá (Figura 43).
	Figura 43: Passeio náutico em Morros no rio Una dos Moraes e em direção ao rio Munim em Axixá.
	Fonte: VIEIRA, E,W. Setembro de 2016.
	Através de entrevistas abertas, alguns moradores de Morros que utilizam da pesca como forma de angariar renda relataram que não querem aceitar que pescadores de outros municípios, principalmente de Axixá, adentrem o território do mesmo para realizar o...
	De primeiro só eu fazia os passeios e agora tá cheio de barco que vem de Axixá. Eles têm que fazer lá em Axixá, porque quando a gente vai pescar na área deles, eles não gostam. (Entrevista, Informação Verbal, 2016)
	A justificativa para a “proibição” seria que os pescadores estariam usufruindo de uma “área” que não pertence ao município de Axixá.  Esse quadro já demonstra o domínio e apropriação do território de parcelas dos municípios que já eram concebidos ante...
	Vale ressaltar que o passeio é realizado pelos pescadores da região como forma de obter renda extra e demonstram interesse que a atividade seja regularizada pela secretaria.
	Aqui tem passeio de barco. Também é incentivado pelo próprio dono de barco. A prefeitura... Você não vê nem credenciamento. O próprio dono do barco é que arruma o barco e tem uns que tem som. Você não tem nenhum barco credenciado e nenhum barco vistor...
	Em contrapartida, o posicionamento da secretaria de turismo e meio ambiente do município de Morros é de proibir a prática dos passeios já que as embarcações são impróprias para transporte de pessoas por não possuírem nenhum equipamento de segurança. A...
	Há ausência de infraestrutura que atenda a comunidade e as necessidades da atividade turística colaboram para o surgimento de conflitos entre comunidade local e visitantes. Essa afirmação é observada, por exemplo, na distribuição de estacionamentos im...
	A comunidade local faz usos de espaços próximos aos atrativos e cobram taxas  para que os visitantes e excursões possam estacionar nas localidades. Foi observado in loco que a falta de estacionamentos apropriados fez com que ônibus que transportam os ...
	Diante dessa situação, conforme a Lei Municipal de Morros nº 051, de 24 de outubro de 2011, aprovada e sancionada com o Decreto nº 15, em 03 de julho de 2013, foi sancionada a taxa de conservação ambiental, manutenção dos rios, balneários, cachoeiras,...
	Essa nova lei disciplinava o uso do espaço público, foram implantadas placas (Figura 44) nas proximidades dos atrativos com informativos sobre a nova legislação municipal.
	Figura 44: Placa informativa sobre a Lei 051/2011.
	Fonte: VIEIRA, E,W. julho de 2017.
	Segundo informações cedidas pelo Secretário de Meio Ambiente e Turismo de Morros, devido à pressão da comunidade local e das empresas que fazem as excussões, a prefeitura do município fez com que fosse liberado o uso desses espaços para estacionament...
	Com consequência, os estacionamentos improvisados foram criados por pessoas da comunidade que “demarcaram” áreas e fazem a cobrança para a utilização dos espaços.  Esse contexto demonstra a propagação e fortalecimento do turismo no município de Morros...
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	Figura 45: Uso da água do rio para o abastecimento de piscinas.
	Fonte: VIEIRA. E.  Março, 2017.
	Ao analisar os conflitos existentes fica evidente a omissão dos poderes públicos em relação à prática do turismo no Polo Munim. Á comunidade é a principal afetada reforçando a exclusão econômica, social, cultural e ambiental, e uma violenta e rápida t...
	Analisando o quadro supracitado e relacionando-o com os conflites existentes no polo Munim, notamos que até o presente momento (dezembro de 2017) as ações estratégicas propostas pelo Plano ainda não conseguiram se concretizar.
	Ainda no mesmo documento foram elencadas metas para serem consolidadas em curto (dezembro de 2014) e médio prazo (dezembro de 2015). As metas em curto prazo corresponderiam à formalização da instância do Polo Munim e a criação do São João Integrado (M...
	Com todas as adversidades encontradas no Polo Munim, assim como as ações estratégicas, as metas não foram alcançadas dentro dos prazos estabelecidos. Esses conflitos existentes demostram que a gestão pública ainda não identificou o grau de importância...
	Para que esse processo seja adequado, é fundamental que a articulação e a integração entre os municípios sejam efetivas, isto é, as comunidades devem reconhecer seus municípios como pertencentes a uma região, perceberem-se como participantes de um pro...

	5.7 Perspectivas
	A organização dos polos turísticos do Maranhão desde sua origem até o ano de 2017 vem sofrendo modificações no quantitativo de municípios em função. Desde 2000 até 2017 o Maranhão obteve cinco alterações no decorrer das regionalizações do Mtur (Quadro...
	Quadro 7:  Quantitativo de municípios por ano de 2000 a 2017.
	Fonte:  BRASIL, 2017; MARANHÃO,2000,2010. Organização: VIEIRA, E.W.2017.
	O mapa do turismo do Maranhão a partir de 2017 inseriu 16 municípios e excluiu nove do mapa, passando de 46 para 53 municípios com vocação turística, distribuídas em 10 regiões. Nesse nova regionalização proposta pelo Mtur, nenhuma nova região foi ins...
	Para a nova regionalização de 2017 o Mtur elencou exigências, compromissos e recomendações (Quadro 8), que devem ser seguidas para a criação ou permanência das regiões turísticas.
	Quadro 8 - Exigências, compromissos e recomendações para a Região Turística.
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	Para a realidade do Polo Munim houve mudanças na quantidade de municípios que compõem o polo. Os critérios para a inserção ou exclusão de novos municípios no mapa turístico cumpriu exigências mínimas (Quadro 9) elencadas pelo Mtur, bem como foi necess...
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	Fonte: BRASIL,2017. Organização: VIEIRA, E.W.2017.
	Mapa 15: Mapa da nova regionalização do Polo Munim, Maranhão.
	Fonte: BRASIL,2017. Organização: VIEIRA, E.W.2017.


	Nesse contexto, os municípios adicionados ao Polo Munim (Mapa 15) não atendem aos critérios quanto à formação de um novo arranjo regional turístico. A regionalização priorizou a decisão política, oportunizando a possibilidades de captação em investime...
	Sob o prisma do turismo cultural, as práticas da culinária cooperam substancialmente para o entendimento das características intrínsecas a cada localidade visitada, “apresentando referências históricas e étnicas; formas de preparação, temperos, receit...
	Diante disto, além de fazer parte da cultura de cada localidade, a alimentação pode/deve ser apontada como um produto diferenciado economicamente, visto que, permite aos viajantes por meio de degustação material da localidade visitada.
	Com grande potencial gastronômico, o município de Axixá, precisamente no povoado Ruy Vaz no trecho da BR-402, já comercializa a juçara como produto turístico. A comercialização desse fruto vem atraindo visitantes para os pequenos empreendimentos que e...
	O consumo da Juçara como produto turístico, além de manifestar a identidade cultural do município, passa a fazer parte das atrações consumidas pelos visitantes que cortam a rodovia federal em direção a Barreirinhas.
	Com perspectivas de atingir maior número de visitantes, alguns proprietários de empreendimentos ao longo da rodovia estão investindo nas reformas dos pontos comerciais (Figura 46) em busca de ofertar melhor infraestrutura para os visitantes.
	Os investimentos nas infraestruturas que comercializam a Juçara proporcionam a especulação imobiliária e valorizam as terras no trecho da BR-402. Como consequência desta valorização, outros empreendimentos já vislumbram a reforma de suas infraestrutur...
	Cabe ressaltar, portanto, que a gastronomia local pode contribuir para a inclusão social podendo integrar e complementar a oferta turística do Polo Munim, promovendo geração de trabalho e renda, além de se tornarem espaços de aproximação entre turista...

	6. CONSIDERAÇÕES FINAIS.
	Investigar o território como alicerce para o planejamento do turismo acarreta em evidenciar os aspectos que discriminam esse território a partir da percepção da situação atual local. É imprescindível identificar quais são as reais potencialidades, est...
	Para se consolidar como atividade responsável e adequada, faz-se necessário conciliar o planejamento turístico integrado envolvendo a participação ativa da população local, gestão municipal e estadual, tanto no processo de definição dos objetivos, com...
	O Brasil seguiu uma trajetória nas políticas de planejamento turístico até meados dos anos 1990 de forma centralizada, posteriormente nos anos 2000 aderiu arcabouço institucional que viabilizou a descentralização do turismo. Com as “novas” políticas d...
	O Estado do Maranhão insere-se nesse contexto com a elaboração do Plano Maior (2000 e 2010) segmentando seu território em 10 polos turísticos oferecendo um modelo mercadológico que não se atenta às peculiaridades das necessidades locais. Como consequê...
	Na estrutura do Plano Maior não se observa nenhuma orientação de qual metodologia aos polos turísticos devem adotar para atingir melhor rentabilidade na oferta e nos produtos turísticos. Isto demonstra a própria fragilidade do plano quanto à ausência ...
	No Polo Munim, recorte espacial proposto nesta pesquisa, exibe uma diversidade de atrativos, singular à localização de seus municípios. Os municípios que compõem o polo turístico apresentam baixos indicadores socioeconômicos e isso já demostram a prec...
	Foi possível observar inúmeros fatores que contribuem para a não consolidação de uma atividade turística ordenada no polo investigado. Incialmente destacamos que foi constatada a fragilidade na gestão compartilhada do Polo Munim. Um dos principais des...
	No mesmo sentido, outro fator que prejudica o desenvolvimento do polo Munim como região turística é a ausência de uma gestão compartilhada entre os gestores municipais entre si e entre os gestores e a sociedade civil. A falta de diálogo entre as gestõ...
	A realidade supracitada demostra que a gestão compartilha proposta pelo Mtur não se concretiza no polo investigado. Assim compromete a consolidação da imagem de região turística composta pelos seis municípios.
	Observamos que não há uma priorização e efetividade pela governança territorial quanto à elaboração de planos diretores e plano de manejo que adotem o turismo como atividade modificadora do território. A priorização dessas políticas de ordenamento ter...
	Sobressaltamos que o Plano Maior tenta induzir o turismo no polo em uma escala regional não se atentando ás precárias condições de infraestrutura básicas municipais. Constatou-se que os investimentos em infraestruturas ainda são insuficientes para ate...
	Para que todas as necessidades da comunidade local e da atividade turística sejam de fato solucionadas é indispensável que ocorra um planejamento prévio do turismo, minimizando impactos negativos que possam vir a acontecer.
	Vislumbrando o planejamento do polo em apreço, a Secretaria Estadual de Turismo do Maranhão elabora o Plano Estratégico do Polo Munim como base para as tomadas de decisões das gestões municipais.
	O Plano Estratégico do polo Munim deveria ser gerado e conduzido de forma a garantir gestão do turismo para que seja planejada e amparada em bases territoriais e legais vigentes, visando o seu desenvolvimento em prol das comunidades locais. Contudo, s...
	Como consequência da não efetividade dessas políticas públicas o polo Munim divide-se em duas realidades: boa parte de seu território não possui atividade turística predominante, como contraponto, territórios turísticos especializam-se com maior expre...
	A apropriação do território pode ser observada principalmente na distribuição dos equipamentos e serviços turísticos, do qual boa parcela concentra-se em Morros e Rosário enquanto os demais possuem pouco ou nenhum serviço que atendam a atividade turís...
	Diante dessas situações acima citadas, as perspectivas identificadas para o polo analisado é a ocupação de um território desordenado e desassistido de políticas públicas que acompanhem e mitiguem os conflitos de seus usos.
	A atividade turística deve ser interpretada e planejada adequadamente a fim de extinguir os conflitos e promover melhorias de vida da população local, o que pressupõe levar em conta os interesses da comunidade. O que é proposto pelo Plano Maior em ter...
	Á vista disso, assistimos à institucionalização de projetos eminentemente teóricos e que em sua maioria não se efetivam pelo fato de não possuírem a preocupação em considerar as particularidades locais e agem tratando as comunidades do Polo Munim de f...
	Deste modo, é necessário não só a elaboração de projetos turísticos, mas a efetivação dos planos pelos gestores em conjunto da comunidade de forma que se aproximem com as realidades locais baseados nas relações sociais já estabelecidas.
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