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RESUMO

Os estudos geograficos sobre o turismo buscam analisar a relevancia social, politica e
econdmica dessa atividade nos ultimos tempos. Ressalta-se que a atividade permite o
desenvolvimento econdmico de regides, além de ser um fenomeno humano estabelecido por
padrdes sociais e de carater cultural que expressam a vivéncia de novas experiéncias. Um
segmento que tem sido amplamente divulgado é o Ecoturismo, entendido como atividade
turistica que utiliza o patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a
forma¢do de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populacdes. Nesse contexto, o municipio de Carolina, Estado do
Maranhao, tornou-se parte dos roteiros de Ecoturismo estabelecidos pelo Governo do Estado
com o langamento do Plano Estratégico de Turismo (Plano Maior 2000-2010), tendo como
principais atrativos cachoeiras e o Parque Nacional da Chapada das Mesas, criado em 2005 e
que alavancou o turismo no municipio. Diante deste quadro, destaca-se que o municipio tem
sido uma das principais unidades de promocao turistica, mas que passa por problemas
relacionados ao ordenamento da atividade, que tem acarretado impactos diretos na
conservagdo de ambientes naturais ¢ culturais, além de conflitos entre as diferentes
representacdes envolvidas na atividade. Mediante o exposto o objetivo dessa pesquisa ¢
analisar o uso turistico em Carolina-MA. A metodologia adotada foi constituida por
levantamentos bibliograficos e documentais, entrevistas formais e nao formais, aplicagao de
questionarios, utilizagdo da Capacidade de Carga de Cifuentes e do Limite Aceitavel de
Mudanga-LAC. Os resultados revelaram que a apropriagdo turistica esta constituida em um
processo sem critérios para ordenamento espacial; algumas iniciativas de implantagdo de um
turismo mais sustentavel ja sdo percebidas e implantadas; conflitos de interesses entre
diversos agentes envolvidos na atividade; uso intensivo de recursos naturais; mudanga no
modelo de gestdo turistica por parte do poder publico; auséncia de estudos especificos sobre a
atividade turistica e sua relagdo com uso do ambiente. Conclui-se que Carolina estd envolta de
um dinamismo na produgdo do espago pelo turismo em que necessita de olhares para a
preservagdo e conservacao do ambiente.

Palavras-chave: Municipio de Carolina-MA; Unidade de Conservagao; Ecoturismo.



ABSTRACT

Geographic studies on tourism seek to analyze the social, political and economic relevance of
this activity in recent times. It is emphasized that the activity allows the economic
development of regions, besides being a human phenomenon established by social and
cultural standards that express the experience of new experiences. One segment that has been
widely disseminated is Ecotourism, understood as a tourism activity that uses natural and
cultural heritage, encourages its conservation and seeks the formation of an environmental
conscience through the interpretation of the environment, promoting the well-being of the
populations. In this context, the municipality of Carolina, State of Maranhao, became part of
the ecotourism itineraries established by the State Government with the launching of the
Tourism Strategic Plan (Major Plan 2000-2010), having as main attractions waterfalls and the
National Park of Chapada das Mesas, created in 2005 and that leveraged tourism in the
municipality. In view of this situation, it is worth noting that the municipality has been one of
the main tourist promotion units, but it involves problems related to the organization of the
activity, which has had direct impacts on the conservation of natural and cultural
environments, as well as conflicts between different representations involved in the activity.
Through the above the objective of this research is to analyze the tourist use in Carolina-MA.
The methodology adopted consisted of bibliographical and documentary surveys, formal and
non-formal interviews, application of questionnaires, use of the Cifuentes Load Capacity and
the Acceptable Limit of Change-LAC. The results revealed that the tourist appropriation is
constituted in a process without criteria for spatial planning; some initiatives to implement
more sustainable tourism are already perceived and implemented; conflicts of interest among
several agents involved in the activity; intensive use of natural resources; change in the model
of tourist management by the public power; absence of specific studies on the tourist activity
and its relation with use of the environment. It is concluded that Carolina is surrounded by a
dynamism in the production of the space by the tourism in which it needs of looks for the
preservation and conservation of the environment.

Keywords: Municipality of Carolina-MA; Conservation Unit; Ecotourism
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I. INTRODUCAO

O turismo ¢ uma das atividades econdmicas que mais cresceu nos ultimos anos, e
como consequéncia os setores envolvidos nessa pratica tém usado diversos meios para a
gestdo das areas propicias e/ou que ja estejam sendo utilizadas para esse fim. As
transformagdes espaciais impulsionam as mudancgas na implantagdo de servigos € no ganho de
capital por parte desses setores que tém no turismo uma fonte de renda e de exploragdo dos
recursos disponiveis em cada destino.

O turismo como atividade econdmica esta no 4° lugar em geragdo de receita mundial,
perdendo apenas para as industrias dos combustiveis, produtos quimicos e automoveis. De
acordo com a Organiza¢ao Mundial de Turismo — OMT (2016) o turismo internacional obteve
em seis anos consecutivos um crescimento expressivo no nimero de viagens, um total de
1.184 bilhdes de turistas viajaram pelo mundo, o que revela um crescimento de 4,4% a mais
de visitantes em destinos internacionais.

No Brasil esse quadro ndo ¢ diferente, dados do Ministério do Turismo — Mtur (2014)
revelam que a participagdo do turismo na economia brasileira ja representa 3,7% do Produto
Interno Bruto — PIB, no periodo compreendido entre 2003 a 2009 o setor cresceu 32,4%.
Essa atividade economica tem exercido papel importante na geragdo de receita para o pais,
nesse sentindo o MTur elaborou uma gama de documentos que objetivam a organizagao do
setor, dentre eles destaca-se o Marcos Conceituais de Turismo (BRASIL, 2005) que subdivide
o turismo em segmentos.

As segmentagdes sdo entendidas “[...] como uma forma de organizar o turismo para
fins de planejamento, gestdo e mercado. Os segmentos turisticos podem ser estabelecidos a
partir dos elementos de identidade da oferta e também das caracteristicas e variaveis da
demanda” (BRASIL, 2005, p.3).

A segmentagdo diz respeito as partes que compdem o turismo, ou seja, caracteristicas
especificas de cada destino que refletem em sua promocao, essa abordagem possibilita a
investigacdo do territorio a partir dos conceitos estabelecidos para cada segmento, isto €, as
caracteristicas que determinam a forma de uso para cada destino. Nesse sentindo pode-se
citar o Turismo Cultural (a exemplo do Centro Historico de Sao Luis-MA), o Turismo de Sol
e Praia (muito comum no litoral nordestino), Turismo de Aventura (canoagem, rapel e
outros), o Ecoturismo (muito praticado em Unidades de Conservagdo) e outros.

Destaca-se o Ecoturismo, entendido como pratica que se baseia em valores naturais e

culturais dos destinos, sustentando-se nos pilares de conservagdo, interpretagdo e educagao
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ambiental. Quando tratamos de Ecoturismo, atribui-se a necessidade de um turismo voltado
para a conservacao e preservacao ambiental aliado ao desenvolvimento sustentavel, esse
discurso possui grandes desafios, uma vez que as relagdes sociais € de producdo mudam de
acordo com a imposicdo econOmica e das forgas de trabalho, trazendo assim um jogo de
interesses que nem sempre dialogam com os principios para desenvolver sem agredir o
ambiente.

Nesse contexto, percebe-se a procura por ambientes naturais como fuga do estresse
dos grandes centros urbanos. Essa afirmacdo esta presente em discursos de promocdo da
natureza como produto turistico, sendo que a apropriagdo territorial aparece como
consequéncia desse ‘modismo’ provocado pelos meios de comunicagdo e como consequéncia
tem ocasionado processos de turistificagdo de diversos espagos e gerado problemas
ambientais, sociais € econdomicos.

As Unidades de Conservacdo (UCs) sdo compreendidas como espacos com
caracteristicas naturais relevantes e que asseguram o uso sustentdvel dos recursos naturais e
renda para populacgdes tradicionais, elas aparecem como um dos principais destinos para o
Ecoturismo, por se tratarem de areas nas quais a natureza encontra-se protegida. Apesar da
auséncia ou ineficiéncia de politicas voltadas para o turismo de natureza em ambito nacional,
sua propagac¢ao tem aumentado vertiginosamente e as UCs tém ganhado aten¢do do setor para
praticas de recreagdo que envolva a contemplacdo da natureza e a apropriagdo de por¢des do
espaco geografico para reproducdo de praticas capitalistas que introduzem novas
configuracdes ao territorio.

O turismo engendra-se na producdo do espago, visto que ¢ entendido como pratica
social e que permite a atribuicdo de novas fungdes em espagos que antes possuiam
caracteristicas distintas, atribuindo-lhes novos padrdes de consumo. Nesse sentindo
Gongalves (2015) explica que ao se organizar territorialmente a sociedade estabelece praticas
para a ocupagao e uso dos recursos € espacos.

Ao estudar-se o fendmeno turistico, revela-se a necessidade de entender os processos
que dinamizaram a constitui¢do dos espagos em que a atividade acontece. Nesse sentindo
objetiva-se compreender a formagdo historica, os conflitos e dindmicas que refletem sua
institui¢ao. Convém se destacar a importancia de estudos de carater geografico para analisar
esse processo, apontando os efeitos econdmicos, sociais e ambientais da atividade.

A influéncia do turismo se refere a forma como a atividade ¢ praticada, ou seja, as
mudangas que podem concorrer de forma negativa ou positiva. Dessa maneira, o interesse dos

turistas por ambientes naturais tem elevado as preocupagdes sobre os efeitos gerados por tal
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pratica social, ja que a grande maioria dos lugares procurados possui fragilidades ambientais
que requerem acompanhamento (NASCIMENTO, 2008). Essa dualidade que em certo ponto
¢ conflitante norteia a elaboragdo desta pesquisa.

Dessa forma o que se buscou compreender foi o processo de apropriacdo turistica do
municipio de Carolina no Estado do Maranhdo, considerado um dos principais roteiros do
segmento ecoturistico. O Plano Estratégico de Turismo do Estado do Maranhdo identificou
que 90% dos visitantes foram motivados pelos atrativos naturais existentes no municipio
(MARANHAO, 2012).

O municipio de Carolina (Figura 1) localizado na mesorregido Sul Maranhense, foi
elevado a categoria de cidade em 1859, pela Lei Provincial n® 527, contando com uma area de
6.441,603 km? (IBGE, 2016). Est4 inserido no bioma Cerrado da Amazénia Legal' e aparece
como Zona de Alta Prioridade de Conservagio (MARANHAO, 2013). Nele encontram-se
inimeras nascentes de cursos d’agua e seus principais rios sao: o Tocantins, o Manoel Alves
Grande, o Farinha, o Itapecuru e Lages Grande.

A paisagem ¢ composta por uma diversificada gama de atrativos para o turismo. O
relevo ¢ caracterizado por apresentar areas planas e areas com declives acentuados, morros
testemunhos, platos, ¢ variaveis cursos d’agua que formam cachoeiras com extensas quedas
d’agua e uma gama expressiva de cavernas o que torna cada vez mais atrativa ao ponto de
vista turistico (BRASIL, 2011).

O municipio de Carolina apresenta uma formacao vegetal bem caracteristica da regido
central do Brasil, o Cerrado, vegetagdo que esta associada a outros fatores ambientais, tais
como o clima, temperatura, precipitagdo, umidade relativa do ar e outros. De acordo com
estes fatores ambientais apresenta clima sub-timido, classificacdo adotada com temperatura
minima de 24° e maxima de 35° precipitagdo anual entre 1.250 mm e 1.500mm com
deficiéncia hidrica principalmente no segundo semestre, chegando até 200 mm no mesmo
periodo (CPRM, 2011).

Essa deficiéncia hidrica € responsavel por um periodo seco muito rigoroso que acentua
as queimadas no cerrado e projeta a baixa no nivel dos principais rios e afluentes. Esse

atributo ndo aparece como fator de preocupagao para a atividade turistica, quando se refere a

'“A Amazodnia Legal foi criada inicialmente como 4rea de atuagio da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amazdnia (SPVEA), em 1953. Atualmente, ela corresponde a area dos Estados da Regido Norte
(Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins), acrescidos da totalidade do Estado de Mato
Grosso e dos municipios do Estado do Maranhdo situados a oeste do meridiano 44°00°W. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/amazonialegal.shtm?c=2.
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procura do destino, uma vez que o turismo em Carolina ocorre sazonalmente entre periodos

de férias e feriados prolongados, a exemplo da semana da Independéncia do Brasil.

Figura 1- Localizagdo municipio de Carolina-MA.
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Ressalta-se que o municipio possui cerca de 85% da area total do Parque Nacional da
Chapada das Mesas — PNCM, o restante esta dividido entre os municipios de Estreito e
Riachdo. Criado em 2005, classificado como Unidade de Conservacdo de Uso Integral se
tornou um dos marcos para a divulgacdo de Carolina no cendrio do turismo voltado para a
natureza. De acordo com Manosso (2005) a atividade turistica em UCs tem propiciado
impactos ambientais e sociais no interior e entorno dessas unidades, destacando para aquelas
que ndo possuem uma infraestrutura adequada para visitagao.

Acrescentam-se os conflitos estabelecidos pela funcdo de protecdo a esse espago por
tempos histéricos em que as comunidades vivem esse paradigma de prote¢ao-conservagao.
Nesse contexto as UCs sdo espacos arraigados de interesses que ndo convergem, no qual se
observa o poder publico, a propriedade particular e comunidades locais/ tradicionais. Silva e
Souza (2013) ilustram que no caso das UCs de Prote¢do Integral, esses conflitos implicam na
expulsdo de comunidades locais, em beneficio de outros agentes sociais, como para a
promogao do turismo.

Em Carolina, a atividade turistica ocorre em sua grande maioria no entorno do PNCM,
e em seu interior estdo localizados dois importantes atrativos, as Cachoeiras de Sdo Romao e
do Prata. Em 2015, houve a mudanga do perimetro da Zona de Amortecimento de 10 km para
3 km por nao haver Plano de Manejo, mas esse limite pode se estender até¢ os limites de
influéncia de processos naturais pelos quais a prote¢do ensejada pelo Parque seja responséavel
(ICMBIO, 2015). Parte desses atrativos ficou fora da delimitagdo e como consequéncia nao
estdo mais coadunados as regras estabelecidas pela Unidade de Conservagao.

Essa contextualizacdo nos remete aos primeiros questionamentos deste trabalho que
busca entender: em que medida a apropriacdo pela atividade turistica esta aliado a preservacao
ambiental; quais as concepgdes e as representacdes dos envolvidos no turismo, quanto aos
elementos necessarios na implementagdo turistica e pratica do Ecoturismo; e quais os
conflitos existentes entre os agentes envolvidos com o turismo em Carolina-MA.

Visando abordar o Ecoturismo em Carolina, este trabalho propde-se a compreender se
essa atividade ¢ praticada de forma coerente e se segue os preceitos definidos em sua
conceituacdo. Buscou-se ainda avaliar o limite de uso dos atrativos de modo a compreender os
principais problemas na visitagdo e quais as possiveis intervencdes que podem ser realizadas
para dirimir os efeitos causados pela atividade. Nesse contexto, aplicou-se uma ferramenta de
gestdo, denominada de Limite Aceitdvel de Cambio — LAC para indicar as condi¢des

desejadas para visitagdo e conceder material para a gestao turistica no municipio.
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Nesse sentido esse trabalho foi dividido em trés capitulos, nos quais, o primeiro trata
de uma revisao das politicas nacionais e estaduais que visam o planejamento turistico, seguido
pelo historico do uso turistico no municipio de Carolina, iniciando-se por questdes referentes
a formacdo politico-administrativa do municipio e que permitiram o carater turistico a qual
atualmente ¢ vinculado.

No segundo capitulo, apresenta-se a fundamentacao tedrica que aborda conceitos e
aplicacdes para avaliagdo ecoturistica no municipio. Essa abordagem objetiva elencar como a
questdo ambiental e o turismo tém relacdo direta com a preservacdo ambiental. Ademais se
trabalha o Limite Aceitavel de Cambio - LAC como ferramenta para avaliacdo de trés
atrativos selecionados.

No terceiro capitulo ¢ realizada a andlise da pratica ecoturistica de Carolina,
abordando a estruturagdo municipal, as politicas para o ordenamento do turismo, o papel do
Parque Nacional da Chapada das Mesas ¢ a aplicagdo do LAC para avaliar os niveis de
mudangas permitidas, finalizando-se com os conflitos referentes ao espaco do Ecoturismo nas

diferentes esferas que compdem os agentes envolvidos na atividade.



22

II. CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS

Os estudos geograficos permitem avaliar o turismo através das suas representacdes,
usos, apropriacdo e as estruturas internas que constituem a atividade, para que assim seja
possivel analisar as transformacgdes ocorridas e projetar o que estas causarao futuramente.

Ao aborda-se a apropriacdo da natureza, observa-se que esse processo se constitui
historicamente. A natureza se torna o produto que sustenta o Ecoturismo, passando por
intervengdes para troca e consumo, determinados assim por um conjunto de relagdes baseadas
pelo produto social que o turismo pode oferecer, através da diversidade de atrativos. Esta
analise se baseia em estudos realizados por Diegues (1996) que aborda o uso da natureza pela
sociedade e relaciona com os processos contidos em Unidades de Conservagdo, por
Ruschmann (1997) que trabalha a relacdo turismo e natureza. Também por Pires (2002)
quando aborda as dimensdes do Ecoturismo enquanto atividade que utiliza o meio natural
para se consolidar no mercado, dentre outros autores que trabalharam os conceitos de
Ecoturismo, turismo ¢ a natureza em Unidades de Conservagdo. Utiliza-se como base o
‘Manual de Ecoturismo de Base Comunitaria: ferramentas para um planejamento responsavel’
produzido pela WWF Brasil (2003), onde sdo caracterizados e explicados todos os
procedimentos para a andlise desse segmento do turismo e orientagcdes para o planejamento da
atividade.

A identifica¢do dos agentes que participam da atividade permite compreender o papel
que cada um destes ocupa no desenvolvimento do turismo e quais os impactos gerados ao
ambiente por disputas ligadas ao turismo ou de outras atividades que usufruem do mesmo
espaco. Rodrigues (2006, p.301) explica que os diversos sujeitos envolvidos na atividade
turistica possuem “relacdes sociais complexas que modificam, de forma dialética o territorio
que se transforma no seu todo ou em partes, o que igualmente ird produzir a transformagao do
todo”.

Analisar essas relagdes permite compreender as mudangas ocorridas em Carolina, apos
o advento do turismo e quais os fatores que propiciaram o crescimento da atividade, para que
seja possivel perceber os processos de gestao e de uso do espaco neste municipio.

Revela-se a importancia de entender o turismo praticado sob a bandeira do Ecoturismo
no municipio e as relagdes constituidas, priorizando assim as atividades econdmicas nele
exercidas e qual o papel que a populacdo tem assumido diante da atividade. Para Fontoura e

Andrade (2008) o tratamento geografico da atividade turistica viabiliza a interpretacdo do
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processo de producdo e organizagdo do espaco. Igualmente permite uma avaliacdo dos
impactos sociais, econdmicos e ambientais.

Nessa perspectiva, a Geografia, ao estudar o turismo, objetiva analisar processos que o
fenomeno provoca com sua instalagdo e producdo. A ciéncia geografica busca entender e
analisar todo o dinamismo que a atividade produz e reproduz, neste caso em especifico
analisa-se o turismo no municipio de Carolina, a partir de uma abordagem do espago
(SANTOS, 2014). Dessa forma a pesquisa vem se constituido por procedimentos
metodologicos formados por andlise bibliografica, entrevistas semi-estruturadas, aplicacdo de
questionario e fichas de campo durante o levantamento de dados nos atrativos selecionados
para a aplicacao do LAC.

A andlise bibliografica, segundo Severino (2007) ¢ realizada através de registros
disponiveis sobre o objeto de estudo, tais como: teses, dissertagdes, documentos, artigos e
livros. Nesse sentido, buscou-se referéncias historicas da formacdo do municipio, junto ao
Museu Historico de Carolina, autores maranhenses como Ferreira (2008), Trovao (2008) e
Pacheco Filho (2009), teses e dissertacdes que trabalharam o municipio ou essa por¢do do
Estado para o entendimento da apropriacdo que levaram Carolina a ser um dos principais
centros de turismo do Maranhdo; para a compreensao das politicas publicas analisamos uma
gama de documentos que esclarecem o papel do Estado frente a atividade turistica municipal,
a exemplo, do Plano Nacional de Turismo (BRASIL, 2015), Plano de Turismo do Estado do
Maranhdo — Plano Maior nas versdes 2000 e 2010 (MARANHAO, 2000; 2010), Plano
Estratégico do Polo Chapada das Mesas (MARANHAO, 2015), Legislagdio Municipal de
apoio ao Turismo (Lei 526/ 2015, Lei535/ 2016, Lei 552/2017 e Lei 554/ 2017), Plano
Municipal de Turismo, Plano Diretor (Lei 328/ 2016) e Lei Organica (Promulgada em
05/04/1990), para essa etapa foi realizada a organizacao desses documentos por ano, de forma
a permitir a compreensdo da evolu¢do desse processo de criacdo de politicas publicas e da
importancia do municipio em nivel local, regional e nacional para assim comparar ao atual
quadro municipal.

Ademais, de acordo com Beni (2007) ¢ importante identificar a Superestrutura,
formada pela organizac¢do politica, nesse caso entendida pela revisdo de documentos publicos
oficiais e pela infraestrutura formada por servicos que sdo prestados a populagdo, tais como:
componentes vidrios, de transportes e infraestrutura urbana, formada por servigos basicos para
habitacao e que servem de apoio a atividade turistica.

Essa abordagem foi realizada com o levantamento de dados dos Censos do IBGE de

1991, 2000 e 2010, relatorios de indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
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Anuarios Estatisticos e outros estudos do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos (IMESC), relatérios técnicos da Secretaria de Turismo do Maranhdo e
secretarias municipais; entre outros. Todas essas informagdes foram organizadas e compiladas
em graficos e indicadores percentuais para a caracterizagdo da infraestrutura disponivel e
identificacdo desses servigos como apoio ao turismo, elencando fragilidades e pontos fortes.

Quando se estuda o turismo, o cruzamento de saberes amplia a compreensao do
fendmeno, dessa forma o levantamento cartografico auxilia na elaboracdo de mapas tematicos
que demonstrem a espacializacdo existente e a formulacdo dos diferentes agentes frente as
por¢des em que o turismo acontece (SAKITANI, 2006). Nesse sentindo foi realizado um
levantamento cartografico sobre Carolina, com o propoésito de se analisar a espacializagdo da
infraestrutura existente e da dindmica territorial, através de arquivos vetoriais, mapas e cartas
disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2012; 2016), Ministério
do Meio Ambiente (2010; 2014), Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos — IMESC (2015); Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade —
ICMBio (2005; 2015); Agéncia Nacional de Aguas — ANA(2015) ¢ outras fontes.

Todas essas informagdes foram organizadas para elabora¢do de mapas de localizagao,
infraestrutura, atrativos turisticos, delimitagdo do PNCM nos anos de 2005 e 2015. Este
ultimo tem como objetivo identificar os pontos de atracdo turistica que estdo dentro dos
limites do parque e na zona de amortecimento, de modo a analisar o que mudou no
ordenamento da atividade depois da mudanga dos limites em 2015. Esse material foi
produzido a partir da utilizacdo das técnicas de geoprocessamento com utilizagdo de Sistemas
de Informacao Geografica (SIGs), através do software ArcGis 10.2.

A abordagem por entrevistas se configurou como ponto central para a pesquisa. Para
Gil (1999), a entrevista ¢ uma técnica que o pesquisador utiliza frente ao que sera investigado,
através da formulacdo de perguntas que respondam as duvidas da pesquisa que esta sendo
realizada.

As abordagens foram realizadas através de entrevistas estruturadas, que correspondem
a utilizagdo de questiondrios (Apéndice 1) para a identificacdo do perfil do turista, a
formulagdo desse instrumento foi realizada a partir de indicagdes feitas por Beni (2007),
quando o autor descreve a necessidade de saber as caracteristicas do visitantes, tais como a
renda, a idade, a origem e sexo. Essas informagdes permitem a avaliagcdo do tipo de turista que
visita o destino e se isso tem refletido na condugao da atividade, completa-se a isso perguntas

referentes a qualidade do servigo prestado e se o Ecoturismo de fato trouxe aprendizagem
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para esse visitante. Desse modo foram aplicados 100 questionarios” durante as visitas aos
atrativos.

As entrevistas semi-estruturadas®, segundo Trivifios (1987) e Manzini (2003) sdo
compostas por perguntas abertas e orientadoras para o percurso da pesquisa. Nela o
entrevistador permite um didlogo mais livre com o entrevistado e através das perguntas semi-
estruturadas faz a mediagao da pesquisa de modo que nao se desvie do tema central. Essa
metodologia tem permitido a compreensdao do papel dos diferentes agentes que atuam na
atividade turistica e as contradi¢cdes nos diversos discursos de interesse por cada ator. Nesse
sentindo sdo colocados abaixo as entrevistas realizadas e qual a intengdo em cada uma:

e Entrevistas com secretarios de Turismo Municipal: a primeira realizada com o gestor
do periodo entre 2013-2016; a segunda com o gestor atual (empossado em 2017), cujo
objetivo foi entender as agdes do municipio para gestdo e ordenamento da atividade;
no ambito estadual realizou-se entrevista com representante da Secretaria Estadual de
Turismo;

e Entrevista com dois analistas ambientais ¢ com o gestor do Parque Nacional da
Chapada das Mesas com o objetivo de compreender a implantagdo do PNCM e quais
os planos para o uso publico da unidade, além das agdes para o ordenamento
territorial;

e Entrevistas com 7 proprietdrios e/ou gerentes de atrativos para analisar quais as
praticas ecoturisticas que sao adotadas, historico do atrativo, apontamentos em relagdo
aos conflitos existentes;

e Entrevistas com 3 operadores de agéncia turistica com o intuito de perceber quais
orientacdes sdo trabalhadas para o Ecoturismo e se existe compreensdo sobre os
conceitos dessa pratica, além de identificar se existe um trabalho voltado para
educagao e interpretagdo ambiental com os visitantes;

e Entrevista ndo formais com 4 guias/ condutores para avaliar como conduziam os
visitantes ¢ como trabalhavam a relacao educac¢ao ambiental e turismo;

e Entrevista com o diretor do Instituto Federal do Maranhao — IFMA, campus avangado

de Carolina-MA, para entender o papel que o instituto tem exercido no municipio.

’Essa quantidade de questionarios foi aplicada devido a necessidade observada durante a pesquisa de ter dados
para caracterizar o turismo no municipio (dados complementares), sendo escolhido um nimero minimo de 100
questiondrios.

*Optou-se em adotar apenas as iniciais do nome dos entrevistados, devido a recusa de alguns em vincular o nome
completo.
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Além disso, durante as cinco etapas de campo nos atrativos ¢ na sede municipal,
buscou-se a realizacdo de entrevistas sem estruturacao com visitantes e moradores. De acordo
com Manzini (2003), esse tipo de abordagem enfoca a conversa informal com o entrevistado e
busca captar dados pertinentes a pesquisa. Nesse caso, objetivou-se perceber a relacdo de
pertencimento com o territorio € como a atividade turistica modificou os modos de vida ali
existentes, e ainda possiveis conflitos e/ou melhoria na qualidade de vida.

O Ecoturismo, tratado nessa pesquisa como segmento de analise do uso turistico em
Carolina tem sido avaliado através do levantamento do potencial dessa atividade. Para Borges
(2003) esse levantamento ¢ uma etapa primordial no processo de planejamento ecoturistico, a
partir do inventario € possivel relacionar de forma quantitativa e qualitativa os bens (atrativos
naturais e culturais) e servigos (hospedagem, guias, agéncias e outros). Esses dados permitem
a compreensdo da forma como o espaco vem sendo utilizado pela atividade, no caso de
Carolina optou-se por trabalhar com atrativos ja visitados, visto que o municipio apresenta
potenciais turisticos ainda nao visitados.

Aplica-se diferentes tipos de levantamentos nos atrativos ja operacionalizados pelo
turismo em Carolina, como fichas de qualidade da infraestrutura, disponibilidade de servigos,
prote¢do ao atrativo natural visitado, em que medida e em que instdncias ha a inser¢do da
comunidade na trade, qual o grau de qualificagdo dos servigos, se ha incorpora¢do dos
preceitos ecoturisticos na operacdo do atrativo e em que medida a pratica demonstra esse
grau, baseados no Manual de Ecoturismo de Base Comunitaria da WWF-BRASIL (2003).

O Limite Aceitdvel de Cambio — LAC é uma metodologia criada pelo Servigo
Florestal Americano, caracterizado por ser um sistema que avalia os impactos de visitagao,
propondo formas para o manejo de areas de visitagdo turistica, baseando-se na prerrogativa
que todo uso causa algum impacto e que as mudangas sdo inevitaveis (STANKEY, 1985;
MCCOOL, 1996; TAKAHASHI & CEGANA, 2005).

O LAC foi utilizado por disponibilizar um variado aporte de indicadores a serem
avaliados, devido a isso foram selecionados indicadores facilmente observaveis relacionados
diretamente as atividades de uso publico, e que colaborem em a¢des de manejo da Unidade.
Para a composi¢ao desse levantamento trabalhou-se a metodologia baseada nos estudos de
National Park State (1995), Miutrad (2003), Andrade (2003), Vasconcelos (2003), Castro
(2004), Takahashi e Cegana (2005), Costa (2006) e Oliveira (2008) que trabalharam
adaptagoes da ferramenta LAC de acordo com aspectos mensuraveis e de facil entendimento.

Foram ainda trabalhados a Capacidade de Carga de Cifuentes (1992), devido a necessidade de
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organiza¢cdo no numero de visitantes nos atrativos, assim, esses resultados foram incluidos
como indicadores para a analise nessa metodologia.
Assim, para o levantamento do LAC foram realizadas as seguintes etapas:

a) Mapeamento das trilhas - através do uso de GPS Garmin Etrex 30x e a indicagdo dos
impactos negativos;

b) Inventario das trilhas e as condi¢des existentes - as trilhas e as condi¢des encontradas
foram detalhadas e organizadas em planilhas segundo a orientagdo de pontos com
caracteristicas significativas, tais como impactos relevantes, declividade, largura da
trilha, erosdo, trecho perigoso, ocorréncia de fauna, auséncia de emplacamento, pontos
de interpretacgao;

¢) Selecao dos indicadores de impactos das trilhas - a partir do inventario selecionou-se
indicadores para cada trilha especifica e que pudessem ser quantificados de maneira
pratica e com baixo custo (OLIVEIRA, 2008).

d) Especificacdo dos limites dos indicadores: os principais critérios para a escolha dos
limites dos indicadores foram a fragilidades dos ecossistemas, a presenca de nascentes,
o comprimento da trilha, a intensidade do impacto e a satisfacdo dos visitantes.
Quanto mais fragil uma trilha, mais rigido serd o limite do indicador. Os critérios
citados para escolher o indicador foram baseados em observagdes de campo e em
bibliografia pertinente a tematica;

e) Frequéncia do monitoramento: para definir foi considerada a relevancia do impacto;

f) Acdes de manejo: proposi¢ao de acdes de intervengao para dirimir o nivel do impacto.

A observancia da necessidade da administragdo dos atrativos e do ICMBIO em
trabalhar com um numero de visitantes, nos fez optar pela aplicagdo da Metodologia da
Capacidade de Carga de Cifuentes (1992), baseada em calculos que expressam fatores de
corregdo para as trilhas e especifica o limite maximo de visitas que cada trilha suporta. Para
isso foram utilizadas fichas para levantamento de impactos, fita métrica de 30m e GPS. Apds
o levantamento, essas informagdes foram organizadas e assim definiram-se os fatores de
varidveis fisicas e sociais.

Nesse contexto, essas ferramentas foram aplicadas em trés atrativos escolhidos de
acordo com a importancia que estes tém por seus servigcos sociais e ambientais: As Trilhas do
Caipora ¢ Ana Luiza, localizadas na Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN),
Mansinha, pertencente a Zona de Amortecimento do Parque, importante area preservada e que

tem o uso publico permitido para fins cientificos e para o turismo; e nas Cachoeiras de Sao
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Romao e Prata, principais atrativos no interior do Parque Nacional da Chapada das Mesas e
que tém recebido grande visitacdo. Esse levantamento foi realizado através de ficha de campo
(Anexo 1) e mapeamento dos pontos observados, com indicagdo das fragilidades e potenciais
acoes de manejo.

A escolha desses atrativos estd coadunada ao grau de importancia dos mesmos para o
municipio no que se refere ao grau de preservacdo e a possibilidade de a¢des que diminuam
os impactos causados pela visitacdo. Ademais, foram realizadas etapas de campo, sendo que:

- a primeira visita a0 municipio com objetivo de conhecer a area de estudo e aplicar
entrevistas ndo formais com atores locais: agéncias, guias, donos de pousadas ¢ ambientalistas
(trabalho de campo realizado no periodo de 19 a 23 de novembro de 2015);

- a segunda, trabalho de campo realizado no periodo de 16 a 19 de agosto de 2016,
quando se fez entrevistas com o secretario de turismo municipal, analista ambiental do
ICMBio, diretor do Museu de Carolina, proprietarios de atrativos, donos de agéncias e
visitantes;

- a terceira, trabalho de campo realizado no periodo de 9 a 15 de janeiro de 2017,
aplicacdo de entrevistas com proprietarios de atrativos, atual secretdrio de turismo, guias de
turismo, chefe do PNCM, turistas, identificacdo de atrativos onde foram aplicados o Limite
Aceitavel de Cambio — LAC, e levantamento inicial dos indicadores;

- a quarta, trabalho de campo realizado no periodo de 6 a 11 de abril de 2017 quando
foram realizados o levantamento e mapeamento das trilhas para o LAC;

- a quinta, trabalho de campo realizado no periodo de 19 a 25 de julho de 2017,
quando foram realizadas entrevistas complementares e aplicacdo de 100 questionarios com os

turistas.
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CAPITULO 1

TURISMO E POLITICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
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A atividade turistica precisa de espagos para sua consolidacao, o uso de recursos € o
objeto para o consumo e promocdao dos diferentes destinos, gerando um contexto que
necessita de ordenamento territorial através de politicas publicas voltadas diretamente para o
setor.

O ordenamento do espaco para o turismo ganhou destaque entre as politicas
brasileiras, relacionadas ao potencial brasileiro quanto a diversidade de recursos ambientais e
culturais. Neste capitulo se especificard as politicas geradoras do planejamento turistico nas
escalas nacional e estadual, neste caso, o Maranhdo. Isso € necessario por estabelecerem-se as
bases locais do turismo a partir dessas politicas, além, obviamente, dos esfor¢cos em se

promover o turismo e os fatores mais ou menos favoraveis que ocorrem na escala local.

1.1. Politicas de ordenamento turistico no Brasil e no Maranhao

Em se tratando de tentativas de se compreender e organizar a atividade turistica no
Pais, que tendia a crescer, em 1958 deu-se inicio o planejamento turistico nacional com a
criagdo da Companhia Brasileira de Turismo que tinha como objetivo conhecer e estruturar a
atividade; mais tarde essa comissdo deu lugar, em 1966, a Empresa Brasileira de Turismo -
EMBRATUR® ¢ a0 Conselho Nacional de Turismo - CNTUR que teve como foco principal o
planejamento estratégico do turismo, por meio de diversas outras instituigdes. Em 1991,
algumas mudancas de cardter politico ocorreram com a EMBRATUR, o que gerou a
instituicdo do Plano Nacional de Turismo que estabeleceu que os diversos setores publicos e
privados tivessem uma conduta a ser seguida e seu crescimento deveria estar de acordo com
uma politica territorial estabelecida.

De acordo com Ferreira (2007) a Politica Nacional do Turismo, foi levada a efeito
entre 1996 e 1999 e abrangeu uma série de diretrizes, estratégias, acdes e objetivos a serem
materializados pelo Sistema Oficial de Turismo. O autor destaca que essa politica prenunciou
a gestdo da atividade no ambito estadual e municipal permitindo a descentralizagdo da gestao
de acordo com as necessidades da unidade em questdo, fato que foi intermediado pelo
Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo — PNMT.

O Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo — PNMT, criado em 1994
priorizou o processo de descentralizacdo administrativa do turismo com énfase na escala

local, através da valorizacdo das populagdes locais, com destaque para os municipios,

* Instituida pelo Decreto Lei n® 55/1966 que define a Politica Nacional de Turismo, cria o Conselho Nacional de
Turismo e a Empresa Brasileira de Turismo, e da outras providéncias (BRASIL, 1966).
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ressaltando essa atividade como fator economico e como fonte de renda extra e geracao de
emprego, visando a qualidade de vida e a preservacdo dos recursos locais (SANTOS;
TEIXEIRA, 2009).

O Ministério do Turismo foi criado em 2003, passando a EMBRATUR a receber
outras atribui¢des, voltadas principalmente para o trabalho com o mercado exterior (SARTI;
QUEIROZ, 2012). Em 2004, foi langado o Programa de Regionalizagdo - Roteiros do Brasil,
baseado no Plano Nacional de Turismo 2003-2007, tendo assim como principal objetivo
“apoiar a gestdo, estruturacdo e promocdo do turismo no Pais, de forma regionalizada e
descentralizada” (BRASIL, 2013, p. 13).

Para a realizacdo desse trabalho de regionalizagdo, o modelo utilizado foi o
participativo, onde foram envolvidos representantes dos diversos segmentos (institucional,
empresariado e sociedade civil), a fim de identificar quais as potencialidades em cada regido
para o desenvolvimento do turismo e qual o modelo de gestao mais adequado para realizagdo
e efetivacao desse programa. O modelo de gestdo do Programa de Regionalizacao do Turismo
seguiu assim uma estrutura pautada em representagdes nacionais, estaduais, regionais e
municipais.

Destaca-se ainda a criacdo e publicagdo da Lei Geral do Turismo (Lei n°® 11.771/08),
criada em 2008, que substituiu diversas portarias e instrugdes normativas, para os ambitos
municipal, estadual e federal, o que facilitou o gerenciamento do setor. Essa lei direcionou ao
Ministério do Turismo - MTur o planejamento, o fomento, a regulamentagdo, a coordenagdo e
a fiscalizacdo da atividade, além da seguranca tributaria e juridica através de estimulos
financeiros (ARAUJO; TASCHNER, 2012).

Com a elaboragao do Plano Nacional de Turismo 2013-2016, o Ministério do Turismo
propds novas estratégias para o desenvolvimento do turismo através do Programa de
Regionalizagdo do Turismo em que a participa¢ao de estados e municipios na formulacao de
politicas de turismo ¢ um dos pontos principais para o desenvolvimento da atividade.

Nesse sentindo, as iniciativas de implantacdo do turismo no Estado do Maranhao
remontam a mesma época da escala nacional, pois nos anos de 1960 foi criado o
Departamento de Turismo ¢ Promog¢ao do Estado, que realizou concursos de manifestagdes
culturais e folcléricas e também foi feita a edi¢do e criacdo de roteiros turisticos da capital,
Sao Luis. Outras iniciativas foram levadas a efeito como a criagao do Fundo de Investimento
do Turismo - FURINTUR em 1968, a inclusdo do bumba-meu-boi no calendario turistico
nacional, em 1971, a criagdo do Departamento de Turismo em 1973, a efetivagdo da Empresa

Maranhense de Turismo - MARATUR em 1976, que em 2000 foi transformada em
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Subgeréncia Estadual de Turismo, passando em 2003 a ser denominada Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo — ADETUR e em 2004 tornou-se a Secretaria de Estado
Extraordinaria para o Desenvolvimento do Turismo- SEEDETUR (FERREIRA, 2007).
Ressalta-se que em 1980, a MARATUR propde um Programa de Zoneamento do
Estado do Maranhdo (Figura 2), que teve por finalidade a realizagdo de um inventario de
potencialidades e uma classificagdo por vocacao para a atividade turistica. Assim foram
divididas em 5 zonas, identificadas como: Zona Historico-Cultural (Sao Luis, Alcantara, Sao
José de Ribamar e Paco do Lumiar), Zona dos Lencdis (Cedral, Guimaraes e Cururupu), Zona
Litoranea do Artesanato (Araioses, Tutoia e Barreirinhas), Zona dos Cocais (Caxias ¢ Timon)
e Zona dos Lagos (Arari, Itapecuru-Mirim, Penalva, Pindaré, Santa Inés, Viana e Vitoria do

Mearim).

Figura 2- Zonas Turisticas do Maranhao em 1980

Fonte: Costa, 2015.

Nesse periodo apenas a Zona Historico-Cultural ¢ definida como prioritaria para o
turismo no Estado e as outras passam a ser consideradas como potenciais. Apenas em 1990,
Barreirinhas e Carolina (municipio n3o incluso no zoneamento) passam a receber
investimentos para a promocao ¢ processo de expansdo do turismo no Estado (COSTA,

2015).
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Com a criagdo do PRODETUR-NE, o Maranhao foi incluido considerando-se os
aspectos fisicos e diversidade natural que o colocaram no roteiro de visitagdo do pais, além da
culindria tipica e cultura rica em manifestacdes (FERREIRA, 2007). Também se concorreu
para sua inclusdo as caracteristicas Amazdnicas e principalmente a existéncia das Unidades de
Conservagao (TODESCO, 2012). Em 1995, o Governo do Maranhdo apresentou o Plano
Estadual de Turismo, que em decorréncia da continuidade administrativa foi reapresentado
em 2000, com a denominacdo de Plano de Desenvolvimento Integral do Turismo do
Maranhao — Plano Maior (FERREIRA e SOUZA, 2002).

Em 2000, foi langado o Plano de Desenvolvimento Integral do Turismo do Maranhao
(Plano Maior 2000-2010), através de proposi¢des para promover o desenvolvimento turistico
de acordo com as caracteristicas de cada Polo’. Para sua elaboragdo foram registrados 149
atrativos turisticos, que demonstraram a potencialidade do Maranhdo como rota de turismo
nacional. Foram definidos cinco Polos turisticos (Historico Cultural; Parque dos Lengois;
Delta do Parnaiba; Aguas, Cachoeiras ¢ Chapadas; e Polo Reentrincias Maranhenses) que
segundo o Governo do Estado serviram para a dinamizagdo e concentra¢do das atividades
turisticas (MARANHAO, 2000).

Os Polos Historico Cultural e Parque dos Lengois, segundo Maranhdo (2012b)
receberam destaque devido, no primeiro, a capital S3o Luis ter sido eleita em 1997,
Patrimdénio da Humanidade, e a paisagem representada pelos Lengdis Maranhenses como uma
das belezas mais diferenciadas do mundo.

O documento intitulado “Plano Maior 2020 — Plano Estratégico de Turismo do Estado
do Maranhao”, langado em 2010 se constitui de um instrumento técnico com o objetivo de
impulsionar o turismo nessa unidade da Federagdo, estabelecendo caminhos e prioridades
para o desenvolvimento dessa atividade em 10 Polos, focando na realidade atual e nas
tendéncias de mercado para as proximas décadas (MARANHAO, 2012b).

O Plano Maior (2010-2020) tem como objetivo consolidar o Maranhdao no setor
turistico nos mercados nacionais e internacionais, na nova versao mais cinco Polos foram
criados (Figura 3). Destaca-se que houve mudangas na nomenclatura dos polos em relagdo a
versao 2000-2010, objetivando destacar as principais caracteristicas destes, em que os Polos
Historico Cultural, Delta do Parnaiba, Aguas, Cachoeiras e Chapadas e Polo Reentrancias

Maranhenses, atualmente recebem respectivamente as seguintes denominacdes: Polo Lengois

*Areas com vocagdes semelhantes do ponto de vista do turismo, ou seja, caracteristicas comuns. No caso do
Maranhao, esta divisdo foi feita por grupo de municipios que possuem caracteristicas ambientais comuns
(MARANHAO, 2000).
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Maranhenses, Polo Sao Luis, Polo Delta as Américas, Polo Chapadas das Mesas e Polo
Floresta dos Guaras. E foram criados os polos Munim, Amazonia Maranhense,
Serra/Timbiras/Guajajaras, Lagos e Campos Floridos, e Cocais.

Para Costa (2015) o Maranhdo, ainda que timidamente, j& apresenta uma evolugdo na
atividade turistica. Entre os anos de 2008 e 2013 houve um crescimento de 63% em agéncias
que prestam servigo turistico e 181% nos meios de hospedagem. O autor revela que o
Maranhdo segue o mesmo processo lento de desenvolvimento da atividade do pais, fator
relacionado a falta de visdo do turismo como atividade crescente.

Observa-se a maior concentragdo dos Polos Turisticos no Litoral Maranhense, aspecto
vinculado a proposta do PRODETUR-NE (DANTAS, 2009), e a pouca participacdo das
gestdes dos outros polos no processo de desenvolvimento do turismo (COSTA, 2015). O Polo
Chapada das Mesas aparece como excecdo, visto que os municipios de Carolina e Riachao
tém recebido atengdo especial na divulgacdo turistica arrolada as caracteristicas fisicas e
ambientais.

Em 2016, o Ministério do Turismo propde um novo Mapa Turistico Nacional, sendo
que a elaboracdo ficou a cargo dos estados que juntamente aos municipios cadastraram
aqueles que tinham interesse na atividade. Referido Ministério, adotou uma metodologia de
Categorizagao (Portaria n° 144, de 27 de agosto de 2015) desses municipios para identificar o
desempenho dos mesmos no setor e assim alocar recursos para investimentos em politicas
publicas e estratégias para dinamizacdo da atividade. Assim estabeleceu categorias de A a E
em que A, B e C sdo os municipios que possuem melhor infraestrutura, fluxo internacional,
estimulo ao fluxo regional, ocupacdes formais em meios de hospedagem e estabelecimentos
cadastrados junto ao Ministério do Turismo; enquanto que os municipios de categoria D e E,
tém como principal caracteristica apoiar cidades que possuem fluxo turistico, comumente
repassam mao-de-obra e insumos para o turismo (BRASIL, 2016).

No Maranhao (Figura 3), existiam 68 municipios na Regionaliza¢ao do turismo (Plano
Maior 2010-2020). Com a regionalizagdao de 2016 passaram para 46, tal condi¢do segundo a
SECTUR (2016) estd relacionada a falta de interesse de gestores na continuacdo dos
municipios no contexto turistico estadual. E interessante destacar que em 2017 houve uma
nova proposta de inclusdo de municipios no mapa turistico do Maranhao, assim foram

incluidos 8, passando para 53 o nimero de municipios nos polos do Estado (BRASIL, 2017).



Figura 3- Mapa Turistico do Maranhdo em 2017
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De acordo com a Coordenadora de Regionalizacao Gloria Pinto (2017), essa inclusao
foi por iniciativa das secretarias de turismo municipais, que perceberam que o turismo seria
uma atividade que possibilitard a busca de investimentos. Assim, alguns municipios que nao
participavam dos polos em nenhuma das fases de regionalizagao, solicitaram a inclusdo junto
a SECTUR, a exemplo dos municipios de Chapadinha, Vargem Grande e Itinga do Maranh3o.
Destaca-se ainda que apenas a capital, S3o Luis, apresenta categorizacdo A, por dispor de
melhor estrutura e prestacdo de servigos ao turista. Ressalta-se que ainda ndo ¢ possivel
avaliar as consequéncias dessa mudanca de regionalizacdo, uma vez que se trata de algo

recente.

1.2. O uso turistico no municipio de Carolina - MA

Todo o processo de produgdo do espaco turistico de Carolina obedece a uma logica
que perpassa pela criagdo do municipio com origem colonial a dinamiza¢do da economia,
antes caracterizada fortemente pela pecudria e que atualmente aparece como um dos
principais centros de atracdo do turismo no Maranhao.

O municipio de Carolina tem em sua histéria marcas importantes da ocupacao
portuguesa, visto que a Coroa Portuguesa tinha interesse no Rio Tocantins. Isso fez com que
fosse mandando uma expedi¢do conduzida por Elias Ferreira Barros, tenente da Cavalaria de
Milicias da Provincia do Maranhao e de origem piauiense, que desbravou o Tocantins até o
Pard. A Carta Régia de 12 de maio de 1798 determinou a exploracao do Rio Tocantins e de
qualquer outro curso d’agua que facilitasse a navegacdo para as Capitanias do Pard e de
Goias, fato que posteriormente contribuiu para o desenvolvimento dessa regido (PACHECO
FILHO, 2009; IBGE, 2016).

O movimento de criadores de gado® foi um marco importante para a formagio do
territério carolinense, vindo originalmente do estado da Bahia e se expandiu na Regido
Nordeste. Esse movimento permitiu o avango em direcdo a outros estados, assim, com a
travessia do Rio S@o Francisco chegaram até o Piaui, onde cruzaram o Rio Parnaiba e entio
chegaram até o estado do Maranhao.

Trovao (2008) explica que esse avango acentuou a criagdo de povoados, dentre eles o
Arraial de S3o Pedro de Alcantara, fundado por goianos, o que permitiu o encontro de duas

frentes pastoris, uma baiana e a outra goiana, processo que preconizou uma disputa territorial

® Em se tratando de Maranhdo, esse movimento se desencadeou a partir de Pastos Bons, avangando pelos rios
Neves, Farinha, Macapa e Mearim, originando povoados que mais tarde seriam os municipios de Riachao,
Carolina e Grajai (FERREIRA, 2008).
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entre as Capitanias de Goias e do Maranhao. Em 1816, através da Carta Régia foram
definidos os limites para cada estado, tendo como referéncia os rios Manuel Alves Grande e
Tocantins. O povoado de Sao Pedro de Alcantara foi anexado as terras maranhenses, essa
delimitacdo ndo foi aceita pelos goianos que modificaram o nome da povoagao para Carolina,
homenagem feita a Imperatriz Leopoldina, cujo nome completo era Carolina Josefa
Leopoldina Fernanda de Habsburgo-Lorena, muito popular na época devido a luta pela
independéncia do pais.

Em 1831 foi elevada a categoria de Vila pelo Decreto de 25 de outubro, e se tornou a
vila mais importante, influenciando culturalmente e comercialmente todo o médio Tocantins,
devido a isso muitas disputas ocorreram nesse periodo pela anexacdo de Carolina ao
Maranhao, fazendo com que os governos do Maranhao e Goias travassem batalhas juridicas e
politicas. Os criadores de gado tiveram papel importante nessa disputa, instalados em Pastos
Bons, lutaram contra os goianos a favor do Maranhao (CABRAL, 1992; TROVAO, 2008;
PACHECO FILHO, 2009; SILVA, 2015). Essa disputa s6 terminou em 1854 quando
Candido Mendes de Almeida, deputado maranhense, ganhou a questdo no Rio de Janeiro e
provou que o distrito pertencia ao Maranhao.

Carolina foi elevada a categoria de cidade em 1859, pela Lei Provincial n°® 527, seu
territorio possui uma area de 6.441,603 km?. O municipio se limita ao Norte com os
municipios de Estreito, Sdo Pedro dos Crentes e Feira Nova do Maranhdo; ao Sul e a Oeste
com o estado do Tocantins; a Leste, com o municipio de Riachdo (IBGE, 2016).

Em se tratando de atividade economica, Carolina passou a ser considerado o Empdrio
do Sertdo, nomenclatura atribuida as atividades comerciais com Belém, no estado Para. O
municipio detinha a segunda maior frota de barcos do Rio Tocantins e transportava
mercadorias (sal, tecidos, querosene, sabao, a¢tcar e outros) vindas de Belém para municipios
da zona do Alto e Médio Tocantins, e exportava para aquela cidade produtos como couro,
algoddo, carne-seca e arroz (SILVA, 2015).

O transporte por via terrestre para Carolina era muito dificil devido as condigdes das
estradas e/ou auséncia delas, fato que contribuiu para a instalagdo na década de 1940 do
Aeroporto Ticonca (Figura 4), substituindo assim as viagens de barco e se tornando atrativo
para a populacao local. O aeroporto tinha voos comerciais realizados por companhias aéreas e
para fins militares pela For¢a Aérea Brasileira — FAB. Carolina tornou-se ponto de apoio para

o abastecimento das aeronaves o que favoreceu o municipio, permitindo assim, o transporte
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via aéreo para o restante do pais, com vOos didrios para Belém-PA, Teresina-PI, Rio de
Janeiro-RJ’.

Figura 4- Inauguragdo do Aeroporto de Ticoncd, Carolina-MA.

-

Fonte: Revista Memoria Fotografica/ Historica de Carolina, 2013.

Essas condigdes econdmicas permitiram que Carolina se tornasse uma das cidades
mais importantes do Sul do Maranhdo e como centro financeiro do Alto e Médio Tocantins.
Outro fator importante para essa soberania foi a constru¢do em 1941 da Companhia
Hidrelétrica de Itapecuruzinho, localizada no povoado de Sao Joao da Cachoeira, que
atualmente ¢ um dos principais atrativos turisticos do municipio. Ressalta-se que as ruinas da
hidrelétrica ndo sdo um atrativo, sendo as cachoeiras (Figura 5) o principal motivador de
visitagoes.

Em 1941 inauguraram a usina trazendo energia elétrica para o municipio, fator
importante, visto que as cidades do interior do Maranhdo ndo tinham fornecimento de energia
elétrica, o que se tornou primordial para o crescimento da cidade de Carolina. A usina
funcionou até o ano de 1960, uma vez que o Governo do Estado fez um contrato com a
prefeitura e estabeleceram que a Companhia Energética do Maranhdo S.A - CEMAR
construisse outra usina, j& que a antiga ndo conseguia mais atender a demanda da populagao
que cresceu nos ultimos anos. A nova usina atendeu as necessidades da populagdo até os anos
de 1990 e entdo foi fechada e a energia passou a ser distribuida pela

Usina Hidrelétrica de Tucurui no estado do Tocantins®.

"Informagdes coletadas por meio de entrevista com o diretor do Museu de Carolina, professor Hélio Noleto, e
através do acervo disponivel para visitagdo em painéis no museu. Ademais, pesquisou-se nas revistas Memoria
Fotografica/ Historica de Carolina (2013), Revista turistica, cultural e fotografica do Sul do Maranhdo (2014) e
no livro Histoéria de Carolina de Otavio Barros da Silva (2015).

®Informagio organizada através de entrevistas com o diretor do museu de Carolina e um morador do povoado
Sdo Jodo da Cachoeira.
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Figura 5 - Cachoeiras do Itapecuru em 1967.

A construgdo da estrada Belém-Brasilia nos anos de 1960 trouxe estagnacao para a
economia local, com impactos negativos para o municipio. A constru¢do dessa rodovia atraiu
para suas margens novas frentes de povoamento, seu advento contribuiu para o aumento de
viagens por via terrestre, deslocando o eixo econdmico para as cidades de Imperatriz-MA e
Araguaina-TO, isolando Carolina, ja que o transporte terrestre para o municipio nao atendia a
demanda de circulagdo devido as vias estarem em péssima qualidade (Figura 6) (SILVA,
2015; ACERVO MUSEU DE CAROLINA, 2015).

Os voos que operavam em Carolina passaram para Imperatriz nos anos de 1980,
primeiro pelo crescimento desse municipio e segundo devido a mudanga das aeronaves que
passaram a ter portes maiores € o aeroporto da cidade ndo tinha estrutura para receber esse
tipo de aeronave. Devido a esses fatores o aeroporto foi fechado para fins comerciais e passou
a ser utilizado por aeronaves pequenas de carater particular. Em 2015 voltou a operar pela
companhia brasiliense Sete Linhas Aéreas, com objetivo de dinamizar a visitagdo ao
municipio, mas com funcionamento de apenas 4 meses devido aos autos custos e a crise
financeira brasileira que preconizou a baixa procura por esse Voo’

Milton Santos (2006) explica que o espago ¢ fruto de desigualdades acumuladas pelo
tempo, onde cada momento historico € formado por formas geograficas que sao reestruturadas
temporalmente de acordo com a ldgica de mudanga capitalista, a partir dessa premissa, tém-se
que o contexto histoérico revela que Carolina passou por varios momentos econdmicos e que

permitiram a producdo do seu espago. A atividade turistica também exerce um papel

’Informagio organizada por meio de entrevistas com moradores e professor Hélio Noleto, diretor do Museu de
Carolina.
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importante nessa consolidagdo, lugares que antes tinham outra funcdo econdmica e social,
hoje sdo reproduzidos por uma logica que difere da sua origem e cedem espago ao lazer da
visitagdo para fins turisticos.

De acordo com Silva (2015) o municipio ja foi chamado de Capital Economica do
Vale do Tocantins, Capital Cultural do Tocantins, Princesa do Tocantins e atualmente
considerada a capital Ecoldgica do Tocantins.

Os momentos de lazer eram caracterizados pelos banhos em 4areas naturais do
municipio. Entre as décadas de 1970 e 1980 a visitagdo tinha como caracteristica o lazer
voltado para a populagdao de Carolina, com visitas as Cachoeiras do Itapecuru e Pedra Caida
que sao propriedades particulares.

Os anos de 1990 marcam o inicio do movimento turistico na cidade, através da
prefeitura foram elaborados folders (Anexo2 e 3) para divulgac¢do do turismo, até entdo os
atrativos s6 eram conhecidos pela populacao local. Esse material permitiu que Carolina fosse
vista por suas belezas naturais, permitindo fluxos de pessoas de municipios proximos para

visitacao as cachoeiras e locais de banhos.
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Figura 6- Mapa demonstrativo do isolamento de Carolina-MA (1960).

48°48'51"W
1

47°47'50"W
[l

46°46'49"W
1

)

Araguaina

e

&5
O

+z

41

5°35'37"S

T
6°36'38"S

7°37'39"S

.,
48’43"51 "W 47“47"50“W 46"46"49'W
47“47;50"W 42“42;45"W
Legenda ® 6 o x © % %
km
Rodovia Nacional w o Sistema de Informagdo Geografica
B c:oina 2 I, = Datum Sirgas 2000
) ° MARANHAO °
- Imperatriz Fonte: IBGE, 2015; 2016.
|:| Araguaina Autoria: Gisselly Muniz, 2016
&
Maranhéao e i
:I g PIAUI 4
I:l Tocantins 5 -3
& | /TocANTINS &
:I Para BAHIA
47"’47"50"W 42"42"45'W

Fonte: Silva, 2015; Acervo Museu de Carolina, 2015; IBGE (2015; 2016). Elabora¢do Muniz, 2017



42

Ressalta-se que Carolina em 1993 foi tombada pelo Departamento do Patrimdnio
Historico, Artistico e Paisagistico da Secretaria de Estado e Cultura do Maranhao, através do
Decreto n® 12.954 de 12 de fevereiro de 1993, preservando e valorizando os seus 500 imdveis
de caracteristicas historicas importantes para o Estado (Figura 7 e 8) (SILVA, 2015).
Recebeu ainda o titulo de Paraiso Ecoldgico oriundo de suas especificidades ambientais,

atribuido pela Prefeitura de Carolina.

Figura 7- Igreja de Sdo Pedro de Alcantara, Carolina-MA.
E ==

Fonte: Muniz, 2017.

Figura 8- Casas no Centro da Cidade de Carolina-MA
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FGnte: Mﬁniz, 2017.
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A atividade turistica nas cachoeiras do Itapecuru iniciou nos anos de 1980, devido a
abertura de uma estrada de acesso ao povoado Sao Jodo da Cachoeira na qual esta localizado
o atrativo. A area particular adotou a visitagdo para fins turisticos com servigcos de bar e
restaurante em construcio de taipa'®. Em 1997, o atual proprietario comprou a area e iniciou
as obras de implantagdo de infraestrutura que levariam a um conjunto de servigos de
hospedagem e alimentagao que apresenta nos dias atuais (Figura 9).

A estruturacdo do complexo ndo obedece a preceitos ambientais, como mostra a
figuras 9, a constru¢do de uma plataforma concretada no rio denota a degradacdo e
modificacdo antropica da paisagem. De acordo com o Novo Codigo Florestal Brasileiro (Lei
n® 12.651/12) a construgcdo realizada proxima aos cursos d’adgua naturais, perenes e
intermitentes, consideradas Areas de Protecio Permanente — APP, precisam obedecer a
distdncia no minimo de 50 metros da margem para rios que tenham de 10m a 50m de largura,
neste caso a largura varia de 20m a 25m, de acordo com o Art® 4 do Codigo Florestal

Brasileiro obras que desobedegam a essas regras estdo sujeitas a multa.

Figura 9- Complexo Cachoeiras do Itapecuru.
[ - ] T ] {

A - 5

Fonte: Muniz, 2016.

A outra margem ¢ de propriedade estatal e esta sendo utilizada para visitagao, recebe o
nome de Balneario Novo Banho (Figura 10), este possui menos estrutura que o Complexo das

Cachoeiras do Itapecuru. E interessante frisar que esse atrativo utiliza-se, neste caso, das

“Técnica construtiva antiga que consiste no entrelacamento de madeiras verticais fixadas no solo, com vigas
horizontais, geralmente de bambu amarradas entre si por cipds, dando origem a um painel perfurado que, apos
preenchido com barro, transforma-se em uma parede (ZOROWICH, 2016. Disponivel em:
http://www.ecoeficientes.com.br/taipa-de-mao-ou-pau-a-pique/ Acesso em: 28 de janeiro de 2017)
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instalacdes da antiga usina como apoio para atividades de lazer, o que se considera fator de
risco devido o estado de abandono, materiais enferrujados, lixo acumulado e a existéncia de
maquinarios. Muitas pecas que estavam na area na usina foram retiradas, o que aponta a perda
de parte da histéria desse empreendimento que representou um marco importante para o

municipio.

- Ruinas da usina na area do Bal

»

Fonte: Muniz, 2017. Imagéns de 11 de jéneiro ée 2017.

O Instituto Federal do Maranhao — IFMA, Campus Avangado de Carolina, em acordo
com a Prefeitura de Carolina e com o Governo do Estado, recebeu a permissdo de englobar o
territorio da usina ao patrimonio da institui¢do. O objetivo, segundo o Diretor Geral do IFMA
de Carolina, Prof. José¢ de Euclides Goes Gongalves, inicialmente ¢ implantar laboratorios a
céu aberto nas areas de Engenharia, Meio Ambiente, Biologia, Cartografia e Turismo, e de
acordo com a demanda do instituto outras atribui¢des podem ser alocadas para a area da
usina. Por questdes burocraticas, ainda ndo foram iniciados os trabalhos para instalagdo do
IFMA, ressalta-se que a atual ocupagdo feita pelo proprietario do Balneario Novo Banho tem
causado conflitos com a prefeitura, uma vez que este alega ser proprietario da area.

A Pedra Caida era uma fazenda de criacdo de gado, os proprietarios sabiam da
existéncia das cachoeiras e dos banhos, mas ndo davam a devida importancia. Nos anos de
1980 a populacdo comegou a visitar a cachoeira do Santudrio devido as belezas do lugar e
sem estrutura alguma de acesso, o fluxo de visitas aumentou com a constru¢do da BR 230 que
liga Carolina a Estreito, paralela ao Rio Tocantins. Nesse periodo, com o aumento de
visitantes, os proprietarios perceberam que seria uma forma de aumentar a renda e investiram
em servigos, ainda que rusticos, de restaurante e bar. Nos anos de 1990, construiram chalés

para hospedagem, mas sem maiores investimentos.
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Um agente importante no contexto de centralidade atual para o turismo assumida por
Carolina ¢ o empresario Pedro Iran Pereira do Espirito Santo, conhecido como Pipes. Natural
do estado do Tocantins, analfabeto e filho de agricultores, comecou a trabalhar muito cedo
vendendo leite para comunidades ribeirinhas em uma embarcagdo pequena.

A construgdo da rodovia Transamazdénica foi um marco importante para a sua
constituicdo como um dos principais empresarios da regido. Devido uma cheia no Rio
Tocantins em 1980, o empresdrio que possuia balsas de travessia foi contratado para
transportar o0 maquinario de uma margem a outra, ja que as estradas estavam intrafegéveis,
fato que culminou em novos investimentos nesse tipo de transporte e como consequéncia
ganho de capital, nesse mesmo periodo recebeu o apelido de “Rei do Rio” (ACERVO
MUSEU DE CAROLINA, 2016). Anos mais tarde, em meados da década de 1990, esse
empresario consolida a empresa PIPES, constréi um estaleiro e uma oficina de aeronaves que
atende a demanda de varios estados e, em 2006, adquire a Pedra Caida (DIAS, 2011; LIMA et
al, 2013), além de contratos com a construg¢do da barragem de Estreito.

Em entrevista realizada com o Senhor Pedro Iran, ele explicou como foi o processo

para se tornar o proprietario do complexo.

E agora por ultimo, ha uns 10 anos atras, tinha sido feita essa estrada, aqui, anos
atras essa estrada de Carolina ao Estreito. Quando saiu essa estrada, apareceu
aquelas cachoeira ali do Pedra Caida, e um rapaz que o pai dele era dono de |4,
comecou a fazer alguma coisinha, alguma vendinha 14, e vender passeios, e foi
levando né, fez uma chalézinho 14, sé que depois de tantos anos, ha uns 10 anos
atras, agora mais ou menos ai e apareceu uns problemas, e ele me ofereceu aquilo
14, que era preciso vender aquilo la porque apareceu varios problemas e néo
conseguia mais tocar aquilo la (...) e eu ndo tinha nem muito interesse, mas ele
queria que eu comprasse, porque ele acreditava que eu ia fazer melhor do que ele.
Eu ja tinha outras atividades (...) ai fiquei assim, sem querer, mas como ele
depositou aquela confiabilidade em mim e eu vi que aquilo, que a regido precisava,
e também eu vi que era um ponto com muitos atrativos num lugar so (...) ai eu
resolvi fazer um investimento la. Foi o tempo que comecaram a fazer esse lago aqui
e tiveram que indenizar muita coisa aqui do lado, ai indenizaram um hotel que eu
tinha em Filadélfia, umas casas na beira do rio, uns pedacos de terra que tinha de
uma fazendas, uma cerémica na beira do rio também, uma balanceamento e
alinhamento de carro que eu tinha aqui também na beira do rio, certo que o lago
tomou, eles me indenizaram isso tudo, e eu disse esse dinheiro vou investir na Pedra
Caida e o dinheiro ndo deu e eu tive que fazer empréstimo em banco (...) se eu
soubesse que ia gastar tudo que gastei eu ndo teria comecado (...) ta com dois anos
que a agente abriu, é uma crianca, um lugar que o povo ta gostando. Ainda néo ta
bom, porque nos tamu numa regido distante de muita gente, e ta tendo melhor
movimento feriado, sabado e domingo e na semana € mais devagar, o que ganho no
final de semana e sdbado e domingo é colocado para a semana (...) Outra coisa que
eu gosto muito é de dar emprego (...) estd sendo Gtil a muita gente (P.I.P.E.S,
Informacao verbal, 2017).

O Complexo de Pedra Caida (Figura 11) tornou-se o principal atrativo de Carolina,

aspecto consolidado devido ao modelo de gestdo empregado com investimentos altos em
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estrutura. Em 2014 foi injetado um capital para melhoria de instalagdes no valor de R§ 25
milhdes o que teve como consequéncia o aumento nos custos para visitagio (MARANHAO,

2013).

Figura 11- Complexo da Pedra Caida visto a partir do teleférico

Fonte: Muniz, 2016.

Os custos de visitagdo (Figura 12) ao complexo geraram um quadro de ‘expulsdo’ da
populagdo local e a procura de novos lugares para atividades de recreagdo, condi¢do que pode
ser creditada a renda per capta da populagdo, que segundo o ultimo censo IBGE (2010) era de
R$ 600,00. Nao obstante, os moradores frequentam o complexo geralmente quando
acompanhados de visitantes de outros lugares, quando recebem cortesias ou aqueles com
melhor condicdo financeira. As visitagdes t€ém como caracteristica predominante excursoes

vindas em sua maioria do Para e grupos formados por pessoas da mesma familia.
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Figura 12- Tabela de precos: Complexo de Pedra Caida

Valores validos para 12 de Julho 2017
Atualizacao

PDHTARIA PASSEIDS E ESF’OHTES

e POR VISITAN] i

Acesso, piscinas artificiais @ naturais, bares e restaurante
Weia entrada para melhor idede acma de GO ancs  [ehnoorons
apresentagdoe da wdenbdodc]
Wieia entrada para estudantes (obngeldrio apresentagde do cariciinha
sstudantil, néo  aceitamos,  boletas,  inscricdes, comprovantes  de
matricula, ou qualquer outro documente que ndo sefa o carteirinha

=studantil) ) R
W0 eAstEioS=ESPORTEMIMIIN 1) VALOR | 2 R
Zachoeira do Santuario RS 30,00 Par Passoa
Zachoeiras Caverna ¢ Capelio 7% 50,00 Por Pessoa
Cachoeiras Garrote e Porteira RS 50,00 Por Fossoa
~achoeira Pedra Furada RS 30,00 Par Pessog
Teleferico R& GO,G0 Par Pesson
Tirolesa 1200mts RS 70,00 Por Pessod
Tirolesa 1400mts RS 90,00 Por Pessod
Tirolesa 1200mts + Teleférico RS 100,00 Por Pessod
Tiralesa 1400mts + Teleférico RS 120,00 Por Pesson
3ubida & Capela da Serra RS 25,00 Por Pessoa
jubida a Pirarmide Mistica RS 30,00 Por Pessoa
“Aontain Bike RS 4500 Por Feswaa
Treklking RS 40,00 Por Pessoa

Fonte: Muniz, 2017. Imagem obtida em 23 de julho de 2017

O aumento dos custos em Pedra Caida e a visibilidade e exposi¢do advindas do
marketing que esse empreendimento promoveu, forcaram a implementagdo de novos
atrativos, como forma de atender a demanda por produtos de custos menores, bem como para
os moradores locais. Novos empreendimentos surgiram nos ultimos 5 anos para atender a
necessidade dos moradores e do turismo que tem crescido'' de forma expressiva nessa altima

década. Em entrevista realizada com um morador de Carolina foi descrito o seguinte:

‘[..] é mais para esses banhos, 14 para Pedra Caida é muito pouco daqui, porque é
muito caro para o consumidor daqui, bem caro [...] até para o turista que vem de
fora também é caro [...] como tem muitas oportunidades né! eles ficam nesses

balnearios mais simples que sdo muito bons” (H.N, Morador, Informagdo verbal,
2017).

A Moropobia Aventurismo, empresa criada nos anos de 1990, consolidou-se como a

primeira empresa a trabalhar a atividade turistica em Carolina, apresentando o Turismo de

""Nio foi possivel identificar a quantidade de visitantes que o municipio recebe, visto que a Secretaria Municipal
ndo faz um controle da entrada de visitantes e as Agéncias ainda ndo disponibilizaram esse quantitativo, isso

também contribuiu na op¢ao por perguntar aos visitantes o sentido de uso excessivo, tratado mais a frente, ao
avaliar-se diretamente os atrativos.
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Aventura'? como segmento para a atividade de visitagio, atualmente recebe o nome de Pilares
da Chapada Aventurismo LTDA. Em 1995 o turismo de aventura ja era realizado, mas com
pouca proporgio. Nos anos 2000 houve a participagio na Adventure Sport Fair'’, evento que
marcou a implantacdo de esportes (tirolesa e rapel) de acordo com normas técnicas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e a capacitagdo de agentes para
promoverem esse tipo de turismo no municipio.

Durante o Governo de Roseana Sarney (1999-2002), foi lancada a primeira versdo do
Plano Maior (2000-2010). Agentes locais participaram de reunides com a gestdo estadual
onde indicaram as caracteristicas naturais do municipio, culminando na origem do nome do
Polo Aguas, Cachoeiras e Chapadas, sendo que na época o destino era conhecido pelo turismo
de lazer, e foram os pioneiros na inser¢ao do Turismo de Aventura no Sul do Maranhao.

A empresa Cia do Cerrado, considerada a primeira da Chapada das Mesas a
desenvolver o Ecoturismo, participou da consolidagdo desse segmento. O marco foi a
participagdo nos anos 2000 da Feira Amazonthec', para vender o destino, mas sem um
produto acabado, receberam criticas, o que culminou no registro da empresa e o inicio da
formacgao dos primeiros roteiros ecoturisticos de Carolina. Nesse mesmo periodo, um contato
importante com a Empresa Freeway Viagens'> proporcionou a divulgagio de Carolina como
roteiro de Ecoturismo e a visibilidade por outras operadoras nacionais. Nos anos de 2005 e
2006 comecaram a receber os primeiros turistas com esse modelo de formatacdo de pacotes
de turismo.

Destaca-se um sentimento que expressa o favorecimento dado ao Polo Lengdis, como
expresso por Jodo Moropdia'® que cita como exemplo, a participacdo do trade turistico da
Chapada das Mesas em Barreirinhas, cidade central do Polo dos Lengdis, em capacitagdes.

Em contrapartida, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae

12 «compreende os movimentos turisticos decorrentes da pratica de atividades de aventura de carater recreativo e

nao competitivo” (BRASIL, 2010, p.14).

" Evento dedicado aos esportes e ao Turismo de Aventura, apresentando as tultimas novidades do setor em
produtos e servigos para os esportes radicais, destinos de Ecoturismo e esportes de aventura. O evento ocorre em
Sao Paulo e possui alcance internacional, sendo considerado o maior evento da América Latina (Informagdes
coletadas no site do evento — Disponivel em: http://www.adventurefair.com.br/pagina/apresentacao/ Acesso em:
31 de julho de 2017).

4«0 Amazontech ¢ um programa dos Sebrae da Amazonia Legal em parceria com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), governos e universidades para a promocdo da inovagdo, difusdo e
transferéncia de conhecimento visando a geracdo de negocios sustentaveis na regido” (SEBRAE, 2017).

15 Criada em 1983 ¢ considerada a primeira operadora de viagens de Ecoturismo e Aventura do Brasil. Trabalha
em parceria com agéncias locais e com grupos pequenos de turistas. A Chapada das Mesas é destacada no site da
empresa pelo dominio - http://www.freeway.tur.br/destino/chapada-das-mesas.

'® Morador de Carolina e considerado um dos pioneiros a trabalhar o turismo no municipio.
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exerce um papel muito importante no municipio, através de capacitagdes e consultoria
técnica, por vezes mais presente que a Secretaria de Turismo do municipio'’ e do Estado.

Com a criacdo da Associagdo Brasileira das Empresas de Ecoturismo e Turismo de
Aventura- ABETA em 2004, agéncias se associaram, permitindo visibilidade ao municipio.
Ainda em 2004, foi formada a Associagdo Carolinense de Turismo-ACATUR, criada com o
intuito de incluir a cultura do associativismo no municipio e buscar melhorias para a
promocao e organizagdo da atividade.

Enfatiza-se, ainda, nesse periodo, a divulgagdo do municipio por parte dos proprios
moradores com a criagdo do site ‘Chapada das Mesas-Paraiso das Aguas’ que exerceu um
papel significativo na visualizagdo do municipio junto ao restante do pais. Com a divulgacao
da Pedra Caida, Cachoeiras do Itapecuru e as praias do Rio Tocantins para visitagdo no més
de julho.

A falta de planejamento e gestdo turistica nesse periodo resultou em acdes
problemadticas para a visitagdo, um exemplo, era a terceirizacdo de carros tragados que eram
usados para transportes de alimento e animais, e para o deslocamento de turistas. Outro
exemplo a ser mencionado, diz respeito a0 momento em que os proprietarios permitiam a
entrada de turistas para os esportes de aventura nos atrativos, mas eram alheios ao papel dos
guias, 0 que gerava constantes conflitos, uma vez que, consideravam que os guias estavam se
aproveitando do turista, no que diz respeito a alimentacdo e outros.

Nos anos 2000 o municipio comegou a ser visto como roteiro ecoturistico, tendo como
aporte politicas estaduais que propunham o ordenamento do turismo através da segmentagao
de roteiros no estado e de acdes para auxiliar a gestdo desses polos de atracdo. Dentre elas
destacam-se: o Plano Maior (2000-2010) - Polo Aguas, Cachoeiras e Chapadas; Plano Maior
(2010-2020) - Polo Chapada das Mesas e Plano Estratégico de Turismo do Polo Chapada das
Mesas (2015).

Dentre os fatos que corroboraram para o crescimento do turismo, destaca-se a criagao
em 2005 do Parque Nacional da Chapada das Mesas - PNCM, criado por um movimento
popular chamada de SOS Rio Farinha com o objetivo de criar uma unidade de conservagao
para preservagdo dos recursos hidricos ali existentes. A criagdo do Parque inibiu a constru¢ao

de hidrelétricas (MARQUES, 2012), pelas empresas Senergy Saneamento, Energia e

1 ~ ~ . . . ~ ~ ’
" Informagdes referentes a gestdes anteriores, visto que a atual possui apenas 6 meses de gestdo, logo ndo ¢
possivel fazer uma avaliacdo das a¢des da secretaria municipal.
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Participacdes Ltda e Planarte Assessoria ¢ Participa¢des Ltda'®, que afetariam duas grandes
cachoeiras no rio Farinha que possuem grande beleza e interesse ecologico: a do Prata e a de
Sdo Romao (Figura 13 e 14), afluentes do rio Tocantins. Essa a¢do protegeu também
comunidades tradicionais e uma riqueza cultural muito importante para a humanidade, a

exemplo das inscrigdes rupestres encontradas nos pareddes areniticos, no Morro das Figuras.

Figura 13- Cachoeira de Sdo Romao, Carolina-MA.

& = i T

Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 21 de julho de 2017.

Essas cachoeiras estdo localizadas em propriedades particulares dentro do Parque que ja
existiam antes de sua criacdo e atualmente contam com servigos de alimentacdo onde sao
cobradas taxas ambientais para a entrada nos atrativos, sendo que a atividade de visitagdo nao
¢ regulamentada e fiscalizada. Nao havendo planejamento e estudos de quantas pessoas
podem utilizar o local, sdo vendidas bebidas alcodlicas, situagdo proibida em Parques, além

de ndo haver acordo para o uso desse territorio com a gestao da unidade.

®Informacio coletada no site da Advocacia Geral da Unido-AGU. Disponivel em: www.agu.gov.br/noticia/prf-
1-regiao-pru-1-regiao-e-pf-aneel-procuradorias-afastam-responsabilidade-da-uniao-e-aneel-pela-
impossibilidade-de-concessao-de-licenciamento-ambiental-para-construcao-de-centrais-hidreletricas--1 ~ Acesso
em: 20 de janeiro de 2017.
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Figura 14- Cachoeira do Prata, Carolina-MA

T ;
Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 08 de abril de 2017.

Em 2012, foi inaugurada a Usina Hidrelétrica de Estreito -UHE no rio Tocantins, no
ano anterior foi concluido o enchimento do reservatério da UHE, que foi responsavel pela
inundacao de uma area de aproximadamente 400 km?, que atingiu os municipios de Estreito e
Carolina no Maranhao, Aguiarndpolis, Babagulandia, Barra do Ouro, Darcinépolis, Filadélfia,
Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins, Tupiratins no Tocantins (CESTE,
2017).

Para Rodrigues et al (2013) a formag¢édo do lago da UHE pode ter como consequéncias
perdas de cardter permanente e interferirdo nos habitos de turismo e lazer regional, causando
também prejuizos sobre a parcela da populacdo que utiliza a visitagdo como fonte renda na
época de alta temporada, periodo de baixa vazante do rio em que se formam as praias,
compreendido entre os meses de julho e setembro.

O relatorio da CNEC Engenharia emitido em 2005 indicava que a barragem inundaria
6.600ha de Area de Preservagdo Permanente, provocando o desaparecimento de porgdes
utilizadas para o lazer (MELO; CHAVES, 2012). Devido a construgdo desse empreendimento
diversos terrenos foram alagados causando a supressao de porg¢des territoriais do municipio de
Carolina, entre elas praias fluviais no Rio Tocantins e a Ilha do Botes, importante atrativo

turistico (Figura 15).
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Figura 15- Territorio inundado pela barragem de UHE
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Fonte: Pereira, 2015.

A Tlha dos Botes (Figura 16) era conhecida devido a beleza das praias que se

formavam a beira rio e pela mata de babaguais e palmeiras, utilizada para encontro de jovens

oriundos de diversos estados e que servia ao lazer da populagdo de Carolina, devido aos

baixos custos.

Figura 16- Ilha dos Botes

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=394869
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A partir de 2005, o municipio passou por transformagdes em relacdo a quantidade de
atrativos, outros espacos adquiriram novas fung¢des em decorréncia do crescimento da
atividade. Pequenos proprietdrios que viviam da agricultura e criagdo de animais perceberam
a vocagdo de suas propriedades para o turismo e investiram em pequenas estruturas para
atender os visitantes, dentre eles destaca-se a Cachoeira do Dodo, Recanto da Familia,
Cachoeira Aldeia do Ledo, Cachoeira do Ilia, Balneario Queda D’agua, Recanto das Aguas
dentre outros.

Os diversos agentes envolvidos (agéncias, guias, membros da comunidade e
empresarios) promovem roteiros baseados nas caracteristicas naturais e cénicas. A
dinamizagao econdmica advinda da atividade turistica no municipio tem como consequéncia a
implantacdo da atividade sem planejamento, ocasionando problemas como uso excessivo,
falta de estudos de capacidade de carga nos atrativos, polui¢do dos recursos hidricos,
picha¢des em rochas nas proximidades e/ou nas cachoeiras, surgimento de trilhas nao
planejadas com problemas de erosao, retirada de mata ciliar e outros.

Outrossim, destaca-se a auséncia de extensdo, capacitacdo e estimulo aos
empreendimentos com gestdo adequada. A politica estadual que destaca os polos turisticos
contribui na consecucgao do turismo, mas considera de forma pifia atividades que gestionem
melhor a transi¢ao de um modelo de territorio construido em longos periodos, sobre uma base
natural predominante em que o turismo ¢ construido.

Acrescenta-se a isso a elevagdo nos custos de vida para populagdo que crescera com a
atividade turistica e o indicativo que a maioria dos atrativos estdo localizados em propriedades
particulares. Ademais se destaca a especulacdo em busca de imoveis e areas que possibilitem
a alocagdo de novos atrativos e meios de hospedagem/alimentagao.

Furlan (2003) explica que a natureza intocada aparece como mercadoria valiosa, nesse
sentido os investimentos em destinos de vocagdo ecoturistica aumentam, muitas vezes
alardeados pelo uso intensivo dos recursos ¢ a revelia da comunidade local. Some-se a isto a

falta de sensibilizacdo por parte dos visitantes, onde a

[...] falta de “cultura turistica” dos visitantes faz com que eles se comportem de
forma alienada em relagdo ao meio que visitam — acreditam que nao tém nenhuma
responsabilidade na preservacio da natureza e da originalidade das destinagdes.
Entendem que seu tempo livre € sagrado, que tém direito ao uso daquilo pelo qual
pagaram e que, além disso, permanecem pouco tempo- insuficiente, no seu entender,
para agredir o meio ambiente (RUSCHMANN, 1997, p.23, grifo nosso).

Esse tipo de comportamento necessita ser trabalhado a partir de agdes voltadas para

Educagdo Ambiental, de modo a permitir a interpretacio dos diferentes ambientes e a
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necessidade de preservagdo dos mesmos. Alguns dos problemas observados dizem respeito a
superlotagdao de alguns atrativos, o que tem gerado processos de degradagdo e especula-se o
desaparecimento de alguns destes, devido a falta de manutengio e agdes para preservagio'’.
Um exemplo ¢ o Morro do Portal, no qual esta localizado um dos principais pontos de
visitagdo da Chapada das Mesas, o Portal da Chapada, também pertencente a particulares. O
Portal da Chapada passa por um processo sério de degradacao causada pelo uso excessivo,
pela falta de controle de visitacdo, visto que € caracterizado por um ambiente formado por

arenitos o que o caracteriza como fragil (Figura 17).

Figura 17 - Portal da Chapada, Carolina-MA.

Fonte: Muniz, 2017. Imagens de 23 de julho de 2017.

Recentemente o terreno foi comprado e devido aos problemas causados pelo uso

intensivo foi adotada a utilizagdo de uma trilha alternativa com sinalizagdo autoguiada ou

" Informagdo repassada durante entrevistas feitas com proprietarios de agéncias e com o gestor do PNCM.
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op¢ao de acompanhamento de guia (Figura 18), avisos de penalidades na entrada caso ocorra

riscos no atrativo, de acordo com a Lei 9.605/1998 que dispde sobre Crimes Ambientais.

Figura 18- Sinalizacdo Trilha auto-guiada
- - .‘-‘. .-;". i o v "‘ Y B
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Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 23 de julho de 2017.

A subida realizada para chegar ao atrativo possui dificuldade que varia de média a

alta, o que necessita de apontamentos na recep¢ao para os problemas que esse tipo de trilha
pode causar com a necessidade de restricdes para pessoas com problemas cardiacos,
respiratorios, de pressdo alta, idosos e criancas. Outra situacdo observada foi a falta/

insuficiéncia de fiscalizacdo no atrativo e o controle do niumero de visitantes (Figura 19).

Figura 19- Portal da Chapada
i W

O turismo no municipio de Carolina vem sendo produzido por discursos do ambiental

e social sustentavel, mas a légica observada obedece a padrdes de uso intensivo e de turismo
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massificado. O discurso ecoturistico ¢ a base para a venda dos produtos turisticos, mas no
universo de atrativos representados poucos apresentam de fato essa base de um turismo
voltado para interpretacdo e conservagdo do ambiente.

Decerto, atrativos como a Estincia Ecolégica Vereda Bonita™, tem recebido uma
atencdo que coaduna com o Ecoturismo. A proposta além da realizacdo de trilhas
interpretativas, se consolida na protecdo e recuperacdo de 22 nascentes existentes na area,
dentre elas, 3 j& foram recuperadas e foram plantadas 600 plantas nativas, oriundas de um
viveiro dentro do proprio atrativo, em matas ciliares. Além dos trabalhos com plantas
frutiferas para a fauna e formag¢do de um corredor ecoldgico, houve um trabalho de
capacidade de carga, onde foram limitados a quantidade de pessoas que acessam o atrativo
diariamente, soma-se a isto técnicas de compostagem, reciclagem de pets para a construgao de
pranchas para a pratica de stand up Paddle®".

Durante as entrevistas realizadas com o gestor do PNCM e com 4 proprietarios de
receptivos, foram relatados um ntimero grande de visitantes em atrativos como as Cachoeiras
de Sao Romao, Prata e a Cachoeira do Dodd, sem acompanhamento de guias e fiscalizag¢do ou
controle na quantidade de pessoas que visitam os atrativos. Causando degradacdo desde
picha¢do de rochas, como nas margens, represamento ¢ lixo espalhado nos caminhos de

acesso as cachoeiras e nas margens do rio (Figura 20).

[...] O Dodb é um caso sério, alguém tem que colocar alguma coisa 4, porque, ali
ta degradante, escrevendo |4 embaixo, jogando lixo, comida, nés fomos 14 semana
passada, meu Deus! Isso aqui é um lixdo, a gente limpou o lixo todo e trouxe (I. L.,
Proprietaria de receptivo, Informagéo verbal, 2017).

A Cachoeira do Dod6 aparece como Recurso de Baixa Prioridade dentro do Plano
Maior (2020). Conforme esse documento, atrativos de baixa prioridade sdo caracterizados por
baixos valores potenciais e que necessitam de grande investimento, e que dificilmente serdo
ofertas nacionais e internacionais. Ao contrario do que o documento sugere, esse atrativo
pertence ao roteiro de Ecoturismo em Carolina e a falta de observancia desses atrativos
considerados “pequenos” sao indicadores da auséncia do Estado em questdes relacionadas a

preservacdo do ambiente, visto que esse atrativo pertence a Zona de Amortecimento do

*Informagdes repassadas através de entrevista com o Senhor Marcelo Assub Amaral, proprietario da Estancia
Vereda Bonita. Pela Secretaria de Turismo do municipio de Carolina e por dois proprietarios de agéncias de
turismo em Carolina.

*! Esporte praticado com uma prancha e remo, onde o praticante fica em pé e rema para onde desejar. No caso de
Carolina, esse esporte esta sendo introduzido no Rio Tocantins.
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Parque Nacional da Chapada das Mesas e que ¢ uma preocupagdo constante, tanto de

visitantes como da trade turistica municipal.

Fonte: Muniz, 2015. Imagem de 20 de novembro de 2015.

Quando se trata dos agentes e promotores turisticos, aqui representados pelo poder
publico, foi undnime entre os donos de atrativos a auséncia da Secretdria de Turismo
Municipal em ag¢des em conjunto com os proprietarios. Foram destacados que a gestdo
anterior entre 2013 e 2016 tinha foco apenas no Complexo de Pedra Caida e que nem ao
menos tinha conhecimento sobre os outros atrativos.

[...] nunca teve, a Secretaria de Turismo, aqui pr& nés ndo funciona, s6 funciona
pra Pedra Caida, mas pra esses atrativos pequenos, igual n6s que somos pequenos,

0 secretario nunca veio aqui, acho que ele conhece a Cachoeira de S0 Romé&o por
foto (J. E. Morador e proprietario de atrativo. Informagdo Verbal, 2017).

Na auséncia de nimeros que demonstrassem a origem ¢ a quantidade de pessoas que
visitam o municipio, questionou-se para os donos de atrativos a origem dos visitantes. Assim
relataram que o principal mercado emissor ¢ o Para, seguido pelo Tocantins e por outros
municipios do Maranhdo. Esse quadro caracteriza um turismo de base regional, que de acordo
com o atual secretario Leonardus Borges, serd levado em consideracdo para os planos de
gestdo do turismo, com divulgacdo do municipio para esse mercado e posteriormente

trabalhardo o mercado nacional.
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CAPITULO 2

MEIO AMBIENTE, ECOTURISMO E A REVALORIZACAO DO
ESPACO: ABORDAGENS CONCEITUAIS E METODOLOGICAS

v =
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As abordagens referentes ao espago geografico sao permeadas por enfoques diversos
no universo das escolas que fundamentam a Geografia onde nota-se a evolucdo do conceito e
a forma de aplicacdo do mesmo nas andlises dessa tematica. Na Geografia Tradicional, tal
conceito ndo era concebido como chave para a ciéncia geografica, de acordo com Corréa
(2000) nessa fase as categorias Regido e Paisagem eram consagradas por geodgrafos
deterministas, possibilitas, culturais e regionais.

Nessa fase, apesar de apresentar um carater secundario, Ratzel e Harstshorne,
admitiram a importancia do conceito, assim o primeiro tratava do Espaco Vital, entendido
como uma por¢ao necessaria a sobrevivéncia humana, coadunadas por processos técnicos e
naturais. O segundo autor descreve que as relagdes espaciais precisam ser analisadas do ponto
de vista dos fendmenos sociais, mas defende a existéncia do Espaco Absoluto tratado como
um conjunto de pontos que tem existéncia em si. Corréa (2000) explica que o espago para
Harstshorne ¢ formado apenas por coisas (matéria) sem relevar o papel social.

A Geografia na perspectiva teoretico-quantitativa, consagrada como uma ruptura aos
paradigmas da Geografia Tradicional, enfatiza estudos naturais e em modelos matematicos.
Essa corrente entende o espacgo, de acordo com Corréa (2000), como representagdo matricial e
topografica, esse modelo foi relevante para a constituicdo dos conceitos sobre espago, visto
que, tal abordagem entendia a localizacdo e os fluxos como elementos importantes para a
interpretacdo espacial, o que permitiu a inclusdo dessa visdo aos estudos sobre o carater do
espago.

A Geografia Critica ¢ o marco para concep¢do do espago como categoria chave,
através do entendimento da natureza do espaco, autores como Henri Lefebvre (1974), Ruy
Moreira (1982), Milton Santos (1985) e David Harvey (1989), discutem o espaco como
projec¢do social, sendo constituido por relagdes produzidas e (re)produzidas pela sociedade.

Henri Lefebvre foi um expoente para estudos sobre o espaco, em seu livro ‘A
producdo do espago’ aborda uma série de questdes sobre essa categoria, o que o tornou base
para a formulacdo do conceito para a Geografia. Ressalta-se que em suas analises o espago ¢
entendido como produto social, regido por instrumentos politicos e ideoldgicos, sendo dessa
maneira produzido e transformado pela sociedade.

Nessa logica, Lefebvre (2000) explica que existem 4 (quatro) implicagdes para a
compreensdo do espagco como produto social, inicialmente trata do espaco-natureza, entendido
como original e puro, sdo espagos onde ndo houve influéncia humana; na segunda ressalta que
o espaco ¢ produzido pela sociedade, nesse caso os meios de produgdo sdo pega chave para

essa dinamica; a terceira remete ao espago como ideoldgico e politico, regido por
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representacoes e simbolos dotados de caracteristicas humanas e inserido numa logica do
producao e reprodugao do espago.

Completa-se a essa terceira implicagdo que Lefebvre (2000) entende o espago por uma
triade formada pelo espago percebido - praticas reais, producdo e reproducdo social; espaco
concebido — a dominag¢do do modo de producdo; e espaco vivido — relativo as experiéncias
humanas em dada por¢ao, caracterizadas pela cultura e representacdes simbolicas, assim para
o autor o espaco tem carater social, imaterial, o que o torna subjetivo. A ultima implica¢do
faz referéncia ao espago socialmente produzido, assim denota “a historia do espago, de sua
produgdo enquanto realidade, de suas formas e representagdes” (LEFEBVRE, 2000, p. 76).

As contribuigdes de Lefebvre foram importantes para a formacao do conceito de
espago segundo a Geografia, no que concerne ao papel da sociedade na estruturagdo espacial,
visto que o autor trabalha o conceito de ‘Espago Social’. Para a Geografia, o espaco social
estd contido no espago geografico, como ressalta Corréa (2000); Santos, (2006); Harvey
(2005), essa categoria ¢ o objeto central para os estudos geograficos, estando assim
interligado as outras categorias territorio, regido, paisagem e lugar ja que estas sdo localizadas
dentro da totalidade do espago.

Podemos dizer ainda que o espago social ¢ um “momento” da reprodugdo social e é
neste sentido que o espago social em si ¢ um reflexo das relagdes sociais. Este

espago em si é um reflexo das relagdes sociais. Este espaco em si é o fundamento
objetivo do espago empirista [...] (LIPIETZ, 1988, p. 26).

Nesse contexto, Moreira (2012) explica que o espago, por ser objeto da Geografia,
apresenta a compreensao da natureza e a dinamica de formacao socioecondmica, permitindo a
apreensao de movimentos para sua organizacdo. Acrescenta ainda ao enfatizar que o espago
geografico ¢ a expressdo material visivel, e que remete a for¢a do trabalho sobre a natureza,
estruturando as formas espaciais.

Harvey (2005) e Santos (2014) afirmam que o espago ¢ formado pela imaterialidade
de questdes sociais e pela materialidade das infraestruturas do espago. Moreira (2012) explica
que o espago ¢ uma construcdo social, referente a vida comum, marcado por processos
historicos para sua formagao.

A transformacdo da natureza em processos de artificializagdo, onde s3o recriadas
fungdes e relacdes, determinadas ainda por modificagdes na paisagem natural, por intermédio
da apropriagdo e reproducdo do espago incorporam-se por questdes materiais e simbdlicas dos

grupos sociais e geram assim diferentes espagos. O espago geografico permite um encontro
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entre fatos histoéricos e a natureza, permitindo relagdes de poder e conflitos entre atores sociais
que foram socialmente imbricados nesse tecido historico de apropriagao material.

Santos (2006) ressalta que o espago geografico revela o movimento social, as
estruturas econdmicas, politicas e ideoldgicas. Para o autor, em sua obra “A Natureza do
Espaco: Técnica e Tempo. Razdo e Emo¢ao” o espaco tem como base a forma-conteudo em
que “une o processo ¢ o resultado, a funcdo e a forma, o passado e o futuro, o objeto € o
sujeito, o natural e o social. Essa ideia também supde o tratamento analitico do espago como
um conjunto inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes” (SANTOS, 2006, p. 83).

Milton Santos tornou-se um dos principais tedricos que analisam o espago € sua
dimensao social, em sua vasta obra identificou os elementos e as categorias que engendram
esse universo de estudos que relacionam homem e natureza. Destaca-se o livro “Espaco e
Método” publicado em 1985, nesse trabalho o autor analisa a totalidade que o espago adquire
e a forma de aplicar cada elemento como parte de entendimento das agdes humanas que o
constituem. Essa identificacdo de totalidade indica a necessidade de entender o espago através
da sua apropriacdo, constituicdo, transformacdo, organizacdo e dominio historico. Soma-se a
isso a identificagcdo dos elementos que o constituem, esses sao identificados por Santos (2014)
através da interpretagdo dos seguintes elementos: os homens, as firmas, as institui¢des,
infraestrutura e meio ecologico.

Segundo Santos (2014) os homens constituem e estdo inseridos no espago, sdo a forca
de trabalho, sendo a base da demanda de um determinado tipo de trabalho e como
consequéncia podem participar do processo de produgdo espacial. Quando trata das firmas
observa que estas tém como fung¢ao a produgdo de bens e servigos, acrescenta-se a iSso 0 meio
técnico-cientifico-informacional.

As instituicOes sao constituidas pelas estruturas de poder politico, cultural, religiosas e
juridicas que determinam regras, ordens e legitimacdes (SANTOS, 2014) denominadas de
superestrutura (RODRIGUES, 1999), convém destacar que as firmas e as instituigdes
confundem-se perante algumas das func¢des atribuidas a cada um desses elementos, assim, “as
funcdes das firmas e das instituicdes de alguma forma se entrelagam e confundem, na medida
em que as firmas, direta ou indiretamente, também produzem normas, ¢ as institui¢cdes sao,
como o Estado, produtoras de bens e de servicos” (SANTOS, 2014, p. 17).

Completa-se a esses elementos a infraestrutura, entendida como o trabalho humano
materializado (SANTOS, 2014), ou seja, a base estrutural visivel do espago. Nela estdo
contidos servigos basicos, a exemplo do saneamento, e servi¢os de aporte para produgdo de

bens e servicos (edificios, casas, estradas, portos, acroportos e outros).
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O meio ecologico entendido como “o conjunto de complexos territoriais que
constituem a base fisica do trabalho humano” (SANTOS, p. 5, 2014). Quando tratamos desse
conjunto temos como agente central a natureza, mas o que o autor propde ndo ¢ natureza
primaria, mas sim a modificada, a que se insere como palco das transformagdes que a
sociedade impde, tal colocacdo esta ligada aos processos de producdo que necessitam do meio
ecologico para produzir matéria-prima ou ‘explorar’ desses recursos para a fixacdo de
atividades econdmicas.

Dessa forma deve-se considerar que diversos elementos estdo relacionados, assim
como as institui¢des, as infraestruturas estdo configuradas sobre o meio ecoldgico, o que
remete a analise de que ambos estdao somados € assim formam um ambiente tnico.

Santos (2014) advoga que esses elementos passam por mudangas qualitativas e
quantitativas, dessa forma estdo em constante transformac¢do. Essa dindmica ¢ marcada por
questdes historicas e que remetem a formagdo do espago, desempenhando graus de maior ou
menor valor de acordo com o tempo ao qual estdo relacionados, dessa forma, espaco e tempo
correlacionam-se, uma vez que a histéria ¢ determinada por periodos de tempo para sua
constitui¢do, sobre isso Moreira (2012, p. 30) enfatiza que a “formagdo espacial tem uma
estrutura complexa e submetida ao tempo histérico”.

A assertiva que relaciona esses elementos para o estudo do espago esta acompanhada
de categorias que sdo consideradas primordiais para o entendimento do espaco, onde se
destaca que a produg¢do de dada porcdo espacial necessita de uma compreensdo dessas
categorias, o que permitird o aprofundamento das andlises dessa tematica. Dessa forma,
Santos (2014) afirma que

[...] o espaco constitui uma realidade objetiva, um produto social em permanente
processo de transformacdo. O espago impde sua propria realidade; por isso a
sociedade ndo pode operar fora dele. Conseqlientemente, para estudar o espaco,
cumpre apreender sua relacdo com a sociedade, pois ¢ esta que dita & compreensdo
dos efeitos dos processos (tempo e mudanga) e especifica as nogdes de forma,
fungdo e estrutura, elementos fundamentais para a nossa compreensdo da producdo

de espago. [...] Mas, ao longo do tempo, deve-se acrescentar a idéia de processo,
agindo e reagindo sobre os contetidos desse espaco (SANTOS, 2014, p. 67; 71).

Santos (2014) ainda diz que a forma refere-se ao aspecto visivel do espago, expressa a
concretude espacial. A fungdo esta ligada aos elementos basicos que o compodem, portanto, a
funcionalidade do espaco relacionada a instituicdes e/ou pessoas. A compreensdo da fungao
sO seria possivel com a existéncia da forma, revestida por momentos historicos e que a fazem

permanecer em constante evolucdo, como exemplo, temos a paisagem, entendida, como forma
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e parte concreta do espago, sua fungdo pode assim ser determinada pelos recursos que essa
dispde e pela producao de servicos nela contidos.

A estrutura significa o modo de organizagdo dos objetos no espago, sendo considerada
por uma légica de interacdes, para Corréa (2000) ¢ a organizacdo econOmica de uma
sociedade, Santos (2014) explica que a estrutura ¢ um conjunto de arranjos e técnicas
produtivas relacionadas aos recursos disponiveis.

O processo ¢ algo continuo, referente ao tempo e a historia. Para Corréa (2000) o
processo ¢é responsavel por produzir e modificar as formas no decorrer do tempo, estando em
constante transformacao, sendo assim dinamico e que insere novos aspectos as formas e como
consequéncia atribui-lhe novas fungdes e nesse interim o tempo/ espaco sdo marcados por
momentos distintos e importantes.

Insere-se ao processo a ponderagdo que este engloba as demais categorias: forma,
funcdo e estrutura; sendo o tempo social, entendido como uma constru¢ao de acdes humanas
sobre 0 espaco, peca chave para a apreensdo do espaco geografico com toda sua dindmica de
producdo e (re) producao (SANTOS, 2014).

Ressalta-se que essas categorias sdo tratadas aqui como uma engrenagem e que
segundo essa analogia, uma depende da outra para os estudos sobre o espaco geografico

(Figura 21).

Figura 21- Categorias de analise do Espaco Geografico
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Fonte: Santos, 2014. Organiza¢cdo Muniz, 2017.

Santos (2006) explica ainda que o espago ¢ formado por um conjunto de fixos e
fluxos, o que pode ser aplicado nas diversas andlises relacionadas a atividades humanas. Os

fixos sdo representados por estruturas que constituem a forma do espago, ja os fluxos sdo
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elementos que perpassam os fixos, podendo ou ndo ser instalados nestes, estando assim
interligados e dependentes entre si.

Segundo Santos (2006) os fixos estdo imobilizados em um determinado lugar, no
sentido de localizagdo, como elementos espaciais construidos pela acdo humana, com
objetivos e onde sdo exercidos atividades que justificam sua construgdo e atribuem sentido as
configuragdes do espaco, a exemplo da infraestrutura. Ao contrario dos fixos, os fluxos estdo
em ampla movimenta¢do, sendo assim mais numerosos, denotam a formag¢do histérica do
espaco e sua dinamicidade social, atribui-se que os fluxos ndo estdo cravejados no solo,
perpassam por diferentes espacos e nele exercem fungdes diferentes, atribuem momentos e
acoes que modificam os fixos, um exemplo, ¢ a movimentagao da populacao pelo espaco que
se tornou cada vez mais global e ndo local como os fixos.

Acrescenta-se a isso as praticas espaciais, identificadas como um conjunto de acdes
estabelecidas para criar, manter, desfazer e refazer as formas de interacdo espacial. Alteram
assim o todo ou uma parte do espaco, propiciando formas e interagdes espaciais, através de
projetos de gestdo para o controle da organizagdo do espaco, atribui valorizagdo de acordo
com o tempo a qual estdo interligadas (CORREA, 2000).

Essas praticas possuem, segundo o autor, divisdes para a analise sobre a produgdo do
espago, Corréa (2000) ela se inicia com a seletividade espacial entendida como um processo
em que o homem escolhe/elege um lugar para atender suas necessidades, sejam essas de
carater ambiental, social ou econémico. Quando trata de fragmenta¢ao-remembramento outra
divisdo explica que o espaco ¢ constituido por questdes politicas, que inserem um circuito de
controle sobre o espago, espagos sao separados devido algumas particularidades, a exemplo
de divisdes de um municipio em outros e/ou a reinsercao de determinadas porgdes para o de
origem.

Ja a antecipacdo espacial, ¢ caracterizada pela definicdo de uma localizagdo que
possui vocacdo para uma determinada atividade que ainda nao esté inserida no contexto atual,
mas que pode criar a possibilidade de implantacdo da atividade, em suma o capital antecipa o
espago. Quando trata da marginaliza¢éo considera espagos que tem seus valores em constante
variagdo, € que por questdes econdmicas, politicas ou culturais tendem a perder a importancia
no conjunto de lugares a qual se vinculava. Conclui com a reproducéo da regido produto
entendida como a valorizagdo produtiva do espago, relacionada as regras do Estado ou de
grandes empreendidos que se engendram e atribuem a valoragdo ao espaco onde estdo

localizadas.



65

Os diversos aspectos relacionados ao espago revelam uma formagao diferente e que
remete a momentos historicos, muitas vezes desiguais e que apresentam um carater
relacionado aos interesses do capital. A producdo e (re) producdo do espagco permitem a
observancia das transformagdes econdmicas em uma sociedade e suas implicagdes sobre os
diversos meios, sejam eles naturais ou artificiais.

Nesse sentido o turismo ¢ uma das atividades que possui uma dindmica de producao e
(re) producdo do espaco, nessa logica introduz novas fungdes ao espaco e engloba uma gama
de processos que permitem a dinamizag¢do dos polos receptores através do fluxo e usos dos

diferentes ambientes.

2.1. Relacbes entre espaco e turismo

Segundo a Organizacio Mundial de Turismo - OMT (2001), “[...] o turismo
compreende as atividades que realizam as pessoas durante suas viagens ¢ estadias em lugares
diferentes do seu entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a um ano, com
finalidade de lazer, negdcios ou outras”. Este conceito ¢ assim utilizado como base para as
diversas institui¢des que trabalham com o turismo; vale ressaltar que essa atividade é bem
ampla, podendo assim ser adotada de acordo com os atrativos de cada lugar. O turismo ¢ uma
atividade de troca material entre homem e natureza, sendo que sua pratica modifica essa
relagdo, inserindo novas relagdes de trabalho ¢ consumindo a natureza (CRUZ, 2001;
BEDIM, 2007). Todos esses fatores surgem como forma de alteragdo espacial, gerando novas
fungdes.

Essa atividade utiliza o espago geografico como objeto de consumo, constituindo
assim um setor que se apropria e o transforma de acordo com as necessidades e
especificidades de cada forma de turismo. “O turismo vai transformando o espaco,
configurando-se como um devorador de paisagens, abocanhando territérios e natureza”
(SARTI; QUEIROZ, 2012, p. 7).

Cruz (2001) explica que o turismo ¢ uma pratica social e tem como principal objeto de
consumo o espago geografico e ao apropriar-se do espago insere novas fungdes e acaba por
introduzir novos significados a eles. Destaca-se que a selecao dos espagos turisticos ¢ feita
principalmente pela observancia do que a paisagem oferece e a possibilidade de construgdo de
novas paisagens em espacos de natureza existente.

Nesse sentindo, quando Santos (2014) considera elementos para os estudos sobre a

producdo do espaco, ¢ possivel identifica-los para a atividade turistica. Ao trata-se da forma, a



66

parte material e visivel do espaco, elencamos a paisagem como unidade central para essa
abordagem. Quando se trata de paisagem, existem defini¢cdes especificas para cada ramo do
conhecimento, sendo que para a Geografia ela ¢ considerada como expressdo materializada do
espaco e que sua observacdo remete a diversas herangas encontradas entre o homem e a
natureza (SANTOS, 1996), para o turismo a paisagem ¢ mercadoria (SARTI; QUEIROZ,
2012).

Nota-se assim que a paisagem pode ser percebida por meio dos sentidos e dos diversos
olhares. Nessa logica, o turismo tende a transformar o espago e as paisagens nele contidas,
podendo causar inimeros impactos, sejam eles negativos ou positivos, sem que ocorra um
planejamento adequado.

A observacdo da paisagem assim considerada é de grande importancia nos estudos
de Geografia do Turismo, uma vez que a paisagem em si € um notavel recurso
turistico. Tendo em vista que o turista busca na viagem a mudanca de ambiente, o

rompimento com o cotidiano, a realizacdo pessoal [...], quanto mais exdtica for a
paisagem, mais atrativa serd para o turista (RODRIGUES, 1999, p.75).

Cruz (2001) destaca que as paisagens possuem papel importante para o turismo e na
sua constituicdo como lugar, além de direcionarem para os fluxos turisticos, sendo que
algumas delas possuem maior potencial que outras. Para Seabra (2001) ¢ necessario eliminar
o distanciamento entre aspectos naturais e humanos, através da andlise do espaco em sua
totalidade, buscando-se entender questdes politicas, sociais, econdmicas e ambientais.

Nessa logica a paisagem tem como fung@o principal a de ser o atrativo para a
atividade, funcionalidade atribuida a constituicao histérica e valor como mercadoria para os
agentes turisticos, assim o Processo esta atrelado ao tempo e a técnica empregada para a
constitui¢do da forma, sendo dindmico e indicando a totalidade da paisagem. E a estrutura ¢ o
suporte para o turismo, o que atribui valorizagdo pelos equipamentos que a constituem, a

exemplo de pousadas, restaurantes, agéncias, vias de acesso e outros (Figura 22).
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Figura 22- Categorias de produg¢do do espago pelo turismo
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Fonte: Rodrigues (1992); Santos (2014). Organizacdo Muniz, 2017.

O espaco pode disponibilizar potencialidades exploraveis pelo turismo que se inserem
nessa atividade conforme os interesses ¢ demandas. Os usos do espago atendem, portanto, aos
interesses nao s6 dos que promovem o turismo, mas a demanda social pela oferta, demanda
advinda do interesse social em viajar que depende, obviamente, de cada segmento social.
Sendo importante perceber que esse processo ¢ mutavel, ou seja, espacos que hoje sdo
considerados turisticos podem futuramente ndo ter mais essa fungao.

O turismo ¢, em si, um fendémeno social moderno nascido das contradigdes da
propria maquinaria produtiva da modernidade. O tempo livre a ser gozado pelo
turista e personificado nas férias remuneradas, s6 pode existir enquanto tal a partir
do tempo de trabalho e seus movimentos ao longo do tempo. Assim, o turismo €
produto do processo historico moderno, se inserindo entre as inimeras concepgoes

da modernidade e suas tendéncias econdmicas, politicas, culturais e ambientais a
transformar o mundo (BEDIM, 2007, p.77).

A atividade turistica € capaz de concentrar € movimentar pessoas e fluxos, que trazem
mudangas significativas, além de ser impulsionada pelo deslocamento urbano para espagos
nos quais a natureza preservada ¢ a paisagem mais presente, relacionando-se com a
necessidade de resgate, interacdo e conservagdo ambiental (ZAMIGNAN; SAMPAIO, 2010).

Rodrigues (1992) descreve que a criagado e recriagao de espacos pelo turismo € intensa,
e que remete a uma construgdo social. Destaca que os estudos em Geografia dessa producao
estdo pautados nos processos sociais que o englobam e para a sua importancia em nivel
global, determinados por uma logica material e historica.

A compreensao do que determina a producao do espaco turistico pode ser feita a partir

da andlise do que o constitui e de que forma o turismo estd influenciando em mudancas
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econdmicas, sociais € ambientais. A atividade ndo se restringe a alguns espagos € nem tao
pouco se fixa nos quais ela se concebe ¢ dindmica e como tal valoriza diferentes por¢des e/ou
cria ou transforma espacgos que antes nao eram turisticos.

Soma-se a isso o fato que o sujeito do conhecimento ¢ capaz de ser apreendido pela
Ciéncia a partir das categorias essenciais que o envolvem: a produgdo, a reproducdo, o
consumo, a troca, a propriedade, o estado, o mercado e as classes sociais. Estas categorias sdao
concebidas a partir de um raciocinio que desenvolve uma cadeia de determinacdes entre elas
(GOMES, 2003). Para o turismo se torna interessante compreender o papel dos diferentes
sujeitos que compdem essa ldgica, permitindo a interpretacdo desse conjunto de relagdes para
a formacao da atividade.

Ressalta-se que estudos relacionados a essa pratica precisam analisar sua
“configuracdo, constitui¢do e apropriacdao ao longo do tempo, assim evidenciados a partir do
dinamismo econdmico e social, e da infraestrutura existente” (CRUZ, 2005, p.29),
considerando-se que a sociedade estd em constante processo de mudanca, bem como suas
relacdes de produgdo se transformam ao longo dos anos, o que permite que espagos sejam
produzidos a partir de produtos sociais antigos e que sdo considerados ‘obsoletos’, a exemplo
das transformagdes ocorridas em espagos litoraneos, um dos principais produtos turisticos,
que antes tinham a fun¢do de residéncia para pescadores e como meio de sobrevivéncia e
atualmente sdo cada vez mais utilizados para veraneio e rotas turisticas.

A compreensdo do turismo precisa levar em consideracdo os diferentes niveis de
realidade da sociedade, seja através da dominagdo politica, acumulacdo de capital ou da
realiza¢ao da vida humana (CARLOS, 2011). Logo, as condi¢des materiais determinam as
diversas relagdes sociais, tendo como principio a transformacdo da natureza. O turismo, dessa
forma, engendra um novo processo produtivo, de uma interacdo entre homem e natureza,
baseadas a partir de um contexto histdrico e cultural associado a evolu¢io econémica e social.

Assim cabe a Geografia, identificar tais mudancas e relacionar a atividade turistica ao
espago, possibilitando entender seus desdobramentos sociais, econdmicos e politicos. E
notavel que o turismo proporcione diversas transformacdes na produgdo e reprodugdo
espacial, destaca-se o dinamismo causado em destinos que antes ndo tinham a fungdo
turistica.

Nos ultimos anos atividades ligadas ao turismo tém impulsionado o crescimento
econdmico e como consequéncia o aumento no deslocamento de pessoas pelo mundo e no
fluxo de capital. Essa atividade seria entdo uma forma de erradicagdo da pobreza e miséria

dos habitantes que recebem o turista (BRASIL, 2013), ja que tem como objetivo impulsionar
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o comércio local e gerar emprego e renda, mas em grande parte dos casos, gera desigualdades
sociais locais e econdmicas, estas Ultimas concentrando renda nas maos de empresarios que,
em sua maioria, ndo sdo oriundos das regides visitadas (PICHININ, 2008).

A Geografia propende a estudar cada vez mais as relagdes ocorridas (fluxos) nos

espacos e nos mais diversos campos, de maneira que, quando se trata do turismo busca

a relevancia social, politica, cultural e economica que esta atividade ganhou nos
ultimos tempos. Além de ser um grande elemento que pode permitir o
desenvolvimento econdmico de regides, o que € pertinente aos estudos geograficos,
¢ entendido como uma necessidade social imposta pelos atuais padrdes de
sociabilidade, refletindo seu carater politico e cultural, tornando-o objeto de estudo
importante para a geografia. No entanto, destacamos como o principal fator para o
crescimento dos estudos geograficos, o carater espacial desta atividade (SILVA,
2012, p. 48).

O turismo ¢ uma das atividades econdmicas que mais cresceu nos ultimos anos, €
como consequéncia os setores envolvidos nessa pratica tém usado diversos meios para
gestacionar e planejar areas propicias e/ou que ja estejam sendo utilizadas para esse fim. As
transformagoes ocorridas no territério impulsionam as mudangas na implantagao de servigos e
no ganho de capital por parte desses setores.

Segundo Cruz (2007), a atividade turistica ndo € apenas econdmica, mas uma
atividade produtiva, ja que transforma o espago em mercadoria e como consequéncia insere-se
em um circuito de troca. O espago ¢ assim vendido como produto, sendo o visitante um
cliente e os setores turisticos os administradores e detentores do capital.

Nesse contexto a abordagem geografica e do turismo fornece subsidios para a
compreensdo dos processos de producdo e organizagdo (FONTOURA; ANDRADE, 2008),
além da identifica¢do dos impactos sociais, econdmicos ¢ ambientais causados pela atividade.

A abordagem geografica do turismo torna-se necessdria para a identificacdo das
relacdes estabelecidas pelo capital no espaco. A identificagdo dos agentes que detém o poder e
que selecionam os espacos para o desenvolvimento da atividade, denota a disputas e a
reproducao do espaco como produto, gerando problemas ambientais e sociais.

Diante desse contexto € possivel elencar segmentagdes para a abordagem do turismo.
De acordo com o Ministério do Turismo

[...] a segmentagdo ¢ entendida como uma forma de organizar o turismo para fins de
planejamento, gestdo e mercado. Os segmentos turisticos podem ser estabelecidos a

partir dos elementos de identidade da oferta e também das caracteristicas e variaveis
da demanda (BRASIL, 2005, p.3).
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A demanda possui propositos para uma visita, podendo assim ter carater: cultural,
religioso, esportivo, profissional, ocio, natural entre outros. Dessa forma, fazer uma
investigacdo do perfil do visitante ¢ importante para definir a oferta do destino e o
planejamento dos diversos roteiros, sendo possivel espacializar os diferentes atrativos e assim
delimitar a segmentagao turistica existente nos polos receptores.

Diante disso, o Ministério do Turismo elaborou diversos documentos ** para
referenciar diagndsticos dos polos receptores e assim auxiliar gestores na elaboragdo de suas
matrizes de atratividade e na organizagdo da trade turistica®. Dessa forma sdo destacados
alguns dos diversos segmentos do turismo: Turismo de Base Comunitaria; Turismo de
Aventura, Ecoturismo, Turismo Cultural, Turismo de Sol e Praia, Turismo de Negocios,
Turismo Nautico, Turismo Religioso, dentre outros.

Ressalta-se assim a relevancia de andlises geograficas para entender como o turismo
pode interferir na formacdo espacial, sendo um campo complexo, ja que a atividade ndo
possui limites definidos, ou seja, existe uma interdependéncia entre os destinos e a origem de
visitantes aonde a compreensdo desse fendmeno ultrapassa as fronteiras fisicas dos espagos

onde estdo localizados.

2.2. Ecoturismo: entre discursos e praticas

Historicamente, o turismo voltado para natureza comegou a ganhar félego em meados
do século XVIII, caracterizado por um turismo romantico como afirma Zachi (2004), sendo
pautado nesse periodo, unicamente pela contemplacao da natureza. Dessa maneira, a atividade
era vista como desnecessaria, que ndo acrescentava em termos educacionais, mas a partir do
século XX ¢ possivel identificar motivagdes para a experiéncia de contemplagdo da natureza e
iniciativas para preservagao.

Essa busca por areas naturais contribuiu para que em 1965 surgisse pela primeira vez o
termo Ecoturismo, citado pelo autor Hetzer em sua obra ‘Environment, tourism, culture’, nela
o autor apontou quais os pontos caracteristicos para orientagdo da aplicacdo do Ecoturismo
(TELES, 2011).

A partir dai o segmento de Ecoturismo ganhou espaco e se desdobrou, e a sociedade

comecou a atentar para os problemas causados pelo uso intensivo dos recursos naturais. Para

22 podemos citar os Planos Nacionais de Turismo (2010; 2011; 2013; 2016), Marcos Conceituais (2005),
Ecoturismo: Orientagdes Basicas (2008), Manual de Fomento ao Turismo em Parques e Entorno (2011),
Programa de Regionalizagdo do Turismo (2013) dentre outros.

2 «¢ o conjunto de agentes, operadores, hoteleiros e demais prestadores de servigos turisticos” (BRASIL, 2007,

p-19).
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Teles (2011), a primeira conceituacdo formal para o termo foi de Ceballos-Lascurain em

1987, que caracterizou o Ecoturismo como sendo:

[...] viajar para areas naturais conservadas e ndo perturbadas com o objetivo
especifico de estudar, admirar e desfrutar a paisagem e suas plantas e animais, assim
como quaisquer outras manifestagcdes culturais — passadas e presentes — nestas areas
encontradas (CEBALLOS-LASCURAIN, 1987 apud TELES, 2011, p.8).

O turismo voltado para a natureza foi bastante debatido entre as décadas de 1980-
1990, com a realizacdo de grandes eventos, como a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a
ECO 92 no Rio de Janeiro, que serviram como base para elaboracdo de conceitos para os
diferentes segmentos turisticos. Nesse periodo a compreensdo do termo ‘turismo e natureza’
ganhou énfase frente a necessidade de preservacao e conservagao da natureza.

A necessidade de visitagdo para dreas naturais se faz pela fuga de destinos
massificados, pela busca de ambientes que permitam maior liberdade e interagdo com o
ambiente. Ademais, Rodrigues (2002) destaca o fato da comercializacdo de lugares com
grande valor paisagistico e o discurso ecoldgico amplamente divulgado. Ruschmann (1997)
esclarece que apos a metade da década de 1980 a atividade turistica engendra-se no meio
natural, a natureza aparece como meio de descoberta e educacgdo, surgindo assim um novo
mercado para o turismo.

Esses discursos estdo intrinsecamente ligados a prerrogativa do desenvolvimento
sustentavel, expressao utilizada por Robert Allen (1980) no artigo ‘How to Save the Word’ no
qual sugere que desenvolver requer a satisfacdo humana e a melhoria da qualidade de vida,
aliadas ao uso adequado dos recursos naturais disponiveis. Em 1987, o relatorio Brundtland-
Nosso Futuro Comum, elaborado pela Organizagdo das Nac¢des Unidas — ONU, conceituou
como sendo o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer as
geracdes futuras de usufruirem de forma igualitdria os recursos presentes nessa geragao
(SEABRA, 2001; TELES, 2011).

Quando tratamos de Ecoturismo, atribui-se a necessidade de um turismo voltado para
a conservagao e preservagdo ambiental aliados ao desenvolvimento sustentavel, relacdo esta
que possui um desafio, visto que as relagdes sociais e de produgdo mudam de acordo com a
busca de novas formas de oferta. Assim, o consumo da natureza segue a demanda do mercado
que busca produtos diferentes o que causa pressao na utilizagao dos recursos.

Ressalta-se outra modalidade de turismo em ambientes naturais, o Ecoldgico,

considerado

o segmento no qual turistas e promotores de viagens procuram o contato direto com
os mais diferentes ambientes naturais, entretanto sem a preocupag¢ido com o
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equilibrio ecologico, ou mesmo com a compreensao dos fluxos e dindmica que
sdo estabelecidos no ambiente (SELVA & COUTINHO, 2000, p. 26, grifo nosso).

Alguns conceitos relacionados ao Ecoturismo sdo arraigados de confusdes geradas
pelo de Turismo Ecologico, sendo assim, faz-se necessdrio diferencia-los nessa discussao.
Enquanto o Turismo Ecolédgico esta relacionado a visitagdo a ambientes naturais, mas sem a
preocupagdo com a interpretacao e preservagdo da natureza, o Ecoturismo considera, desde a
década de 1990, conforme definido pela Embratur (1994), o tripé interpretagcdo, conservagao,
e sustentabilidade, o que nos remete a perceber que tal segmento vislumbra uma interacdo de
aprendizagem e contemplacdo entre o visitante e o local visitado.

Essas diretrizes permitem a aproximagdo das comunidades, visitantes ¢ o ambiente,
numa relagdo pautada na interpretacdo do ambiente, implantacdo de praticas de educagao
ambiental e melhoria de indicadores socioecondmicos, pois possibilita a geragdo de emprego
e renda. Nao se perdendo de vista a conservacdo ambiental, através da gestdo consciente dos
recursos.

Como atesta Fratucci (2000), o turismo passa por um processo de reestruturacao,
gerado pela busca de ambientes diferentes do que a sociedade moderna vivencia, onde busca-
se viagens mais curtas e que contemplem a biodiversidade. Campos (2005) também concorda
que o Ecoturismo pode ser caracterizado como um meio para a compreensao dos valores
ambientais, devido a mudanca da visdo da natureza pela sociedade.

O Ecoturismo tem como caracteristica a possibilidade da aproxima¢ao do homem com
a natureza, tendo assim o visitante um contato direto com a fauna, a flora, além de conhecer
ambientes abidticos (NOGUEIRA; IMBROSI; RIOS, 2003). Ao mesmo tempo em que o
Ecoturismo auxilia na conservacdo e preservagdo de ambientes naturais, pode também
estimular sua degradacao, isso ocorre devido a fragilidade de alguns ecossistemas onde a
atividade ¢ praticada, a falta de compromisso por alguns usuarios e gestores, planejamento
com critérios insuficientes, gestdo incorreta ou a falta dela e outros.

O conceito de ecoturismo demonstra que nesse tipo de atividade devem estar
presentes as componentes ecologica e social, portanto em franco desacordo com as
estratégias governamentais de valora¢do e comercializacdo do espaco natural através
da promogdo desenfreada do turismo massificado. Convém aqui lembrar que o
ecoturismo ¢ uma viagem responsavel dirigida as areas naturais com o fim de

conservar o meio ambiente e promover o bem estar da comunidade (SEABRA,
2008, p.156)

Zacchi (2004) explica que o Ecoturismo apresenta em seu discurso a manutencao do

desenvolvimento sustentavel, traduzindo uma preocupagdo com as futuras geracdes de
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usufruem dos recursos naturais, através da preservacao dos biomas e da justica social.
Entende-se que tal colocacdo revela os discursos oficiais que aliam turismo com
sustentabilidade. Mas ao contrario, nota-se a apropriacdo cada vez mais evidente de territorios
e o uso intensivo de ambientes fragilizados e que requerem aten¢do na organizagdo e
implantacgdo das atividades turisticas.

Faria e Santiago (2002) advogam que o Ecoturismo passa a ser visto como uma
alternativa para regides economicamente fragilizadas, consolidando-se em areas com grande
valor paisagistico, uma vez que suas premissas indicam o uso adequado dos recursos e a
inclusdo da populagao local na atividade.

Para Honey (1999) e Fennell (2002) o Ecoturismo ¢ um turismo de natureza de baixo
impacto, que valoriza a comunidade local e preserva o ambiente, permitindo ainda uma fonte
de renda extra. Acrescenta-se a concepgdo dos autores a prerrogativa que o Ecoturismo esta
voltado para a descoberta por parte dos visitantes do ambiente natural contrario a destinos
massificados.

Os fatores que impulsionam a motivagao pela pratica ecoturistica advém da saturacdo
de destinos convencionais, pelo crescimento do marketing ecoldgico e da ascensdo do
pensamento que a natureza ¢ um produto a ser consumido (TELES, 2011). A identificagdo de
tais fatores remete aos impactos diretos que os destinos estdo sujeitos pela apropriacao dos
recursos naturais pela atividade.

Ao tratarmos dos reflexos do segmento no Brasil, identifica-se que na década de 1970
o movimento influenciou o meio académico e de intelectuais, que estavam engajados em
movimentos sociais ¢ ambientais € buscavam em sua regido de origem ambientes naturais
para vivenciar o turismo (PIRES, 2002; FARIA & SANTIAGO, 2002).

Anos mais tarde, em 1991, o Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR em
conjunto com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, elaboram e langam o Programa de Ecoturismo e o Manual Operacional de
Ecoturismo, com intuito de nortear a pratica de acordo com principios de sustentabilidade,
recebendo nova versao em 1994.

Em 1994, foi publicado as Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo, com
o objetivo de consolidar a atividade ecoturistica com ac¢des que visassem a conservagao de
areas naturais, promovendo a interacdo entre os diferentes setores ligados ao turismo e
desenvolvendo atividades de educagdo ambiental em consonancia ao que ¢ o Ecoturismo

(BRASIL, 1994).
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A publicacdo desse documento serviu para que em 1995 fosse langada a Politica
Nacional de Ecoturismo, a qual, de acordo Paiva (2001), buscou desenvolver programas e
projetos de Ecoturismo relacionados ao desenvolvimento sustentdvel com fins de
ordenamento do setor, para isso foram implementados projetos ecoturisticos no Polo
Ecoturistico do Sertdo Central do Ceara, capacitacdo para técnicos do PARNA da Serra da
Capivara, diversos projetos para o litoral do pais e a agenda de Ecoturismo do Vale da
Ribeira, em Sao Paulo.

Em 2000 foi langcado o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia
Legal-PROECOTUR, que objetivou promover o desenvolvimento sustentavel da Amazonia
através da pratica do Ecoturismo e agdes de planejamento em polos ecoturisticos divididos em
varios municipios (FONSECA; RODRIGUES, 2012).

Destacam-se outras iniciativas para a promoc¢ao positiva do Ecoturismo, a exemplo do
Programa Melhores Praticas em Ecoturismo e o Manual de Melhores Praticas em Ecoturismo,
patrocinados pelo Fundo para a Biodiversidade (FUNBIO), que buscam aliar as politicas de
ordenamento de atividade turistica para obtencdo de praticas adequadas para a atividade
ecoturistica. Nogueira (2011) ressalta que em 2008, o Programa Turismo nos Parques,
realizado em parceria com Ministério do Turismo-MTur, Ministério do Meio Ambiente-
MMA e Instituto Chico Mendes de Biodiversidade-ICMBIO investiu cerca de R$ 28 milhdes
em Unidades de Conservacdo (UC) com potencial ecoturistico, entre os Parques Nacionais
(PARNAS) contemplados estdo a Chapada dos Veadeiros (GO) e os Lencgois Maranhenses
(MA).

Apesar das politicas existentes para ordenamento do Ecoturismo com fins de
preservacdo, o Brasil apresenta sérios problemas na aplicabilidade desses instrumentos, em
alguns casos, resultantes da falta de contingente de pessoal nas UCs e subsidios financeiros.
As Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo (BRASIL, 1994) nortearam o
segmento no Brasil, com a afirmac¢ao de que o Ecoturismo vinha sendo impulsionado por uma
l6gica mercadologica, ndo constituindo uma base solida para o crescimento socioecondomico e
a preservagdo ambiental, passando assim pela falta de critérios para sua implantagdo,
estimulando a exploragdo dos recursos naturais e culturais, sem que promova a preservagao
ambiental.

Passados mais de 20 anos, essa afirmagdo cabe para a andlise da aplicagdo e
formatacdo que a atividade vem recebendo, o que denota uma relacdo de certa estagnacao de

desenvolvimento dessas politicas para o Ecoturismo em sua esséncia. Salvo alguns casos, a
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exemplo, do Parque Nacional de Fernando de Noronha que de acordo com Miutrad (2003)
tem colhido bons frutos no planejamento e promogao da atividade.

Diante desse quadro, pergunta-se qual a conceito oficial para o Ecoturismo depois de
todos esses momentos que marcaram sua consolidagdo como segmento de visitagdo? De
acordo com o Ministério do Turismo (2008), a defini¢dao oficial indica que ¢ uma atividade
que utiliza os recursos naturais e culturais de forma sustentavel, incentivando sua conservagao
através de uma consciéncia ambientalista de interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-
estar das populagdes.

Em se tratando do Ecoturismo e Unidades de Conservagao, ressalta-se que a atividade
figura em programas de uso publico nessas unidades. O Sistema Nacional de Unidades
Conservagao - SNUC (Lei 9985/ 2000) prevé em seu capitulo II os seguintes objetivos para o
uso publico

Art. 4° [...] XII - favorecer condi¢cdes e promover a educacdo e interpretacio
ambiental, a recrea¢do em contato com a natureza e o turismo ecologico;

XII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente

Art.5° [...] IV- busquem o apoio ¢ a cooperacdo de organizagdes ndo-
governamentais, de organizagdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento
de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de

lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manutencdo e outras atividades de
gestao das unidades de conservacao (BRASIL, 2008, p.210-211, grifo nosso).

O Ecoturismo tende, em grande parte, a ser praticado em UCs, uma vez que nelas
estdo mantidos fragmentos naturais que se orientam no sentido da ideia do paraiso perdido e
de uma paisagem intocada, uma das motivacdes principais para visitagdo nessas areas, como
afirma Diegues (1996). Mas ao contrario do que o conceito sugere, quando se refere ao tripé
sustentabilidade, conservacdo e interpretacdo ambiental, nota-se a falta de boas praticas
ecoturisticas, como prevéem os documentos basilares da atividade, uma vez que o
comportamento do visitante ¢ pouco trabalhado por operadores em agdes voltadas para
Educacdo Ambiental.

Manosso (2005) corrobora a pratica ndo sustentavel ao afirmar que a atividade
turistica em UCs tem propiciado impactos ambientais e sociais no interior ¢ entorno delas,
destacando aquelas que nao possuem uma infraestrutura adequada para visitacdo. Os impactos
evidenciados estdo relacionados a deterioracdo dos caminhos ¢ trilhas através da erosdo ¢
compactacdo do solo, a produgdo de lixo, os distirbios sonoros, vandalismo e os conflitos

com comunidades residentes e/ou de entorno.
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Ressalta-se que o uso publico precisa ser descrito no Plano de Manejo** da unidade,
instrumento técnico que estabelece os objetivos e estratégias para o ordenamento das
atividades que podem ser realizadas. Apesar da obrigatoriedade da elaboracdo do Plano de
Manejo a grande maioria das UCs ndo o possui por falta de recursos técnicos e financeiros
para elaboragdo do documento. Irving (2000) acrescenta que essa limitagdo denota a
importancia do trabalho em conjunto dos 6rgaos publicos que atuam nessas unidades para o
estabelecimento de regras para a pratica turistica.

Quando se trata de agentes sociais, relevam-se os conflitos de interesses delineados
por diferentes grupos que se beneficiam da ‘exploragdo de recursos naturais’ vinculados a
discursos voltados para o mercado consumidor de espagos naturais €, como consequéncia,
tém-se a apropriacdo cada vez mais evidente de espacos com carater distinto do uso turistico,
que por vezes submetem ambientes fragilizados a tensdes maiores que as suportadas por sua
resiliéncia, com o propoésito unico de beneficio desses agentes, fato que requer atencdo na
organiza¢do e implantacao das atividades turisticas. Silva; Souza (2013) ilustram que no caso
das UCs de Protecio Integral®, esses conflitos implicam na expulsdo de comunidades locais,
em beneficio de outros agentes sociais, como para a promo¢ao do turismo.

Diegues (1996), na década de 1990 ressaltou que os visitantes realizam o turismo em
busca de aventura, sem que essa pratica apresente concretamente um retorno para a populagao
local, sendo que estes sdo responsaveis pela conservacdo desses ambientes e precisam ser
valorizados pela importancia cultural e social a qual pertencem.

Convém lembrar o que reporta Furlan (2003), que o Ecoturismo, como estratégia, se
torna um embrido para transformacdes nos sistemas produtivos, e um aliado de processos
educativos, mas quando ¢ evidenciado apenas o cardter econdmico, encontram-se discursos
oportunistas que visam disfarcar o turismo, aquele focado somente na apropriacdo do espaco
pela via economica, de Ecoturismo. Engendrando um cardter meramente consumista e
degradante para a natureza.

As formas, expressas pela paisagem, tornam-se o potencial das destinagdes para que o

turismo ocorra, transformando-se em atrativos, a atividade turistica pode, assim, produzir e

*Documento elaborado em duas fases, a primeira referente ao diagnostico fisico, bioldgico e socioeconémico da
unidade e a segunda faz referéncias a estratégias e planos para cada zona estabelecida no Plano de Manejo, que
trata de delimitagdes territoriais para os diferentes tipos de uso que UC pode receber, entre elas o turismo
(SNUC- Lei 9985/2000).

*Conforme o SNUC existe duas categorias de unidades de conservacio: as UCs de Protegdo Integral que tem
como objetivo a preservagdo da natureza, sendo permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais. A outra
categoria sdo as UCS de Uso Sustentavel que objetivam a conservagdo ambiental, sendo permitido o uso
sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000).
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(re) produzir espagos para poder se consolidar (CRUZ, 2001). Os atrativos sao o objeto de
consumo do turismo, neles os impactos diretos da pratica ecoturistica sao concebidos, uma
vez que sdo a motivagdo para a visitagdo, portanto, acessados por todos que empreendem a
visitagdo. Seu uso, quando ndo bem planejado, gestacionado e monitorado, concorre para
degradagdo rapida e por vezes, irreversivel.

A gestdo do atrativo turistico precisa estar baseada em principios e ferramentas
norteadas por um planejamento consciente dos diferentes ambientes. Assim, a gestdo para
essas unidades precisa levar em considerag@o a capacidade de suporte turistico, para que seja
possivel identificar o quanto de uso € permitido sem impactar severamente o ambiente.

O planejamento turistico tem como objetivo principal ordenar as atividades que serao
executadas de modo a garantir a preservagdo e/ou conservagio>® do meio ambiente, caso
contrario os impactos gerados podem provocar a destrui¢cao e/ou redugao dos atrativos e como
consequéncia, a degradagdo dos recursos disponiveis para a populagdo residente dos destinos

receptores.

2.3. Ferramentas de avaliacdo de impactos

Os fatores que impulsionam a motivagao pela pratica ecoturistica advém da saturacdo
de destinos convencionais ou massificados, pelo crescimento do marketing ecoldgico e da
ascensdo do pensamento que a natureza ¢ um produto a ser consumido. A identificacdo de tais
fatores remete aos impactos diretos que os destinos estdo sujeitos pela apropriacao dos
recursos naturais pelo turismo.

A gestdo do atrativo turistico precisa estar baseada em principios e ferramentas
norteadas por um o planejamento consciente dos diferentes ambientes. Assim a gestdo para
essas unidades precisa levar em consideragao a capacidade de suporte turistico, para que seja

possivel identificar o quanto de uso € permitido sem impactar severamente o ambiente.

**De acordo com o SNUC, o termo preservagio se configura como um conjunto de métodos, procedimentos e
politicas que visem a protegdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais. Em se tratando de conservagdo esta se
refere a0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutengdo, a utilizagdo
sustentavel, a restauragdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em
bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das
geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (BRASIL, Lei n° 9.985 de 18 de julho de
2000).
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2.3.1. Capacidade de carga — abordagem critica

Ao abordar o conceito de capacidade de carga relevam-se diversas variaveis sociais,
culturais e ecologicas. Inicialmente, a partir da definicdo indica 0 méximo de uso que um
atrativo pode receber, com o minimo de impacto negativo ao meio, sem redu¢do da vivéncia
do visitante e sem prejuizos para a comunidade receptora (OMT, 2001).

A necessidade de determinar um suporte para os destinos turisticos remete a saturacao
dos atrativos, engendrando impactos e que influenciam na forte exploracdo do recurso
causando efeitos por vezes irreversiveis. Nesse sentindo, a limitagdo do uso ¢ importante para
a manutencao do patrimonio ambiental e social.

De acordo com Prado et al (2004) o aumento no desenvolvimento do turismo nos
destinos amplia a probabilidade de se ultrapassar a capacidade de carga. Para os autores, esses
limites ndo sd3o bem definidos uma vez que aspectos temporais podem influenciar na
capacidade de resiliéncia do atrativo, ou seja, elementos culturais e ambientais estio em
constante modificagdo devido a sazonalidade, dindmicas da fauna e mudangas de
comportamento da populagdo.

O desenvolvimento rapido e descontrolado do turismo em localidades com recursos
naturais de excepcional beleza, muitas vezes inicos, provoca excesso da demanda e
superdimensionamento da oferta, que descaracterizam a paisagem e fazem a

destinagdo perder as caracteristicas que deram origem a atratividade
(RUSCHMANN, 1997, p. 116).

Acrescenta-se a isso a saturacao psicologica (VAN HOUTS, 1991) tanto de visitantes
como dos moradores, posto que o turista busca pelo contato com a natureza e ao se deparar
com um excesso de pessoas no atrativo, o mesmo sente um desconforto € como consequéncia
ndo retornara a area visitada. Da mesma forma, o morador ao perceber esse excesso, tendera a
hostilizar o visitante devido a degradacdo que o turismo trouxe ao ambiente em que vive.

O planejamento ecoturistico precisa levar em considera¢do o controle de impacto de
visitagdo, importante para prevenir que a acdo humana provoque um minimo desequilibrio
ambiental e ordene o uso dos diferentes atrativos. Dessa forma, o ordenamento da atividade
busca a utilizacdo racional dos recursos disponiveis, e a aplicagdo de ferramentas
metodoldgicas para a organizagdo e monitoramento dos impactos causados que auxiliam no
processo de gestao e planejamento dos destinos. Essas ferramentas sdo direcionadas para
indicar a capacidade de carga/ suporte que o atrativo pode receber de forma a minimizar os

problemas gerados pela visitagao.



79

As aplicagdes dessas metodologias sao um indicador que auxilia no equilibrio entre
oferta e demanda dos destinos receptores, para que assim seja possivel mensurar qual o limite
para exploragdo dos recursos disponiveis.

Essas metodologias surgem na tentativa de responder as questdes surgidas com o
uso cada vez maior dos recursos naturais dentro de areas remanescentes, que impde
solu¢des mitigadoras. Para tanto buscam indicadores e limites de mudancas que

possam ser aceitaveis para a sustentabilidade do ambiente e de sua utilidade de uso
(CASTRO, 2004, p.19, grifo do autor).

As primeiras aplicagdes do conceito de Capacidade de Carga surgiram na ecologia ¢
demografia, permitindo que esses pressupostos fossem associados mais tarde aos impactos
ambientais causados pela atividade do turismo (CORDEIRO; LEITE; SELVA, 2013). Era
utilizada no manejo feito em areas de pastagens para diminui¢do dos impactos causados pelo
pisoteio do gado desde os anos cinquenta do século XX, com base nessa aplica¢do iniciaram-
se os estudos em espacos de uso intensivo pelo turismo (TAKAHASHI, 1997, MATHEUS &
TELES, 2011).

Na década de 1980, o conceito de capacidade de carga turistica comeca a ser
relacionado com as necessidades da experiéncia do visitante, ganhando enfoque ambiental
para o estabelecimento da limitagdo do uso das areas para a conservacao dos ecossistemas
(FREIMUND & COLE, 2001; SOLLER & BORGHETTI, 2013). Mas foi na década de 1990,
com a pratica do Ecoturismo na Costa Rica, que surgiu a metodologia de Capacidade de
Carga, de Miguel de Cifuentes, aplicada a areas naturais protegidas (CASTRO, 2004).

A metodologia proposta por Cifuentes (1992) tem como objetivo estabelecer limites e
perfis mais claros para o ordenamento e manejo da atividade turistica em areas naturais, em
especial daquelas nas quais o Ecoturismo ¢ preponderante. Para o levantamento das
informagdes pertinentes para a aplicacao dessa metodologia sdo considerados fatores fisicos,
biologicos e de manejo. O processo desenvolve-se em seis fases: analise das politicas de
turismo e manejo da area nas escalas local, regional e nacional; andlises dos objetivos de
manejo e das condigdes do uso publico; identificagcdo dos fatores e caracteristicas das zonas a
serem influenciadas e suas categorias de manejo e a determinagdo dos indicadores de manejo.
Estes fatores sdo considerados conforme um indice referencial a totalidade possivel de uso
diario da area, culminando na determinacdo da capacidade de carga.

A capacidade de carga de Cifuentes (1992) ¢ calculada pelo uso de formulas que
atribuem valores para quanto de uso ¢ permitido em termos numéricos, divididas da seguinte

forma:
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e Capacidade de Carga Fisica (CCF) - capacidade maxima que uma trilha tem para
receber visitas, a partir de dados relativos ao seu comprimento, distancia entre grupos

e periodo em que a trilha fica aberta a visitagdo. Fundamentada pela férmula:

CCF = (S/SP) x Nv
Onde:
S — superficie disponivel em metros lineares
SP - A superficie utilizada para visitagdo por pessoa.

Nv — Numero de vezes que a trilha podera ser utilizada pela mesma pessoa.

Para o numero de vezes que a trilha podera ser utilizada pela mesma pessoa
teremos: Nv =Hv/ Tv
Onde:
Hv — Horério disponivel para visitagao

Tv — Tempo necessario para visitagao

e (apacidade de Carga Real (CCR) - reduz a Capacidade de Carga Fisica — CCF,

baseada em fatores de correcdo/ limitantes do ambiente. Fundamentada pela férmula:

CCR=CCFx (FC1xFC2xFCn...)

Para calcular o Fator de Correcao usa-se a féormula: FC=1- (M1/ M.T)
Onde:
M.1. — Magnitude limitante do fator considerado

M.T.- Magnitude total em que se considera o fator limitante.

e (apacidade de Carga Efetiva (CCE)- maximo de visitas permitido, observando-se a
capacidade de manejo da Unidade de Conservagdo. Essa capacidade considera as
condi¢gdes necessarias para a administracdo da area, de modo a garantir a gestdo
adequada, tais como: equipamentos, infraestrutura, recursos humanos e outros.

Calculada pela férmula:

CCE= CCR x CM onde CM ¢ calculado por CM= CI/ CAx100
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Onde: CM- capacidade de manejo; CI — capacidade instalada; CA — capacidade

adequada.

Essa limitagdo do método proposto por Cifuentes (1992), apesar de baseada em
estudos de capacidade de suporte de areas de pasto, permitiu a criacdo de novas ferramentas
de gestdo que abordam o comportamento dos visitantes e os indicadores de impacto e suas
estratégias de manejo. E importante salientar que o carater numérico dessa metodologia néo é
suficiente para determinar o quanto de uso pode ser permitido numa area de visitagdo, visto
que ¢ necessario integrarem-se outros critérios, como por exemplo, a experiéncia vivida pelo
usudrio, além da necessidade da revisdo periddica da capacidade maxima estabelecida,
suscitando aparecimento de outras metodologias.

Dentre elas destaca-se o Limite Aceitavel de Cambio - LAC (FREIMUND & COLE,
2001; MITRAUD, 2003; CASTRO, 2004), que tém como pressupostos estabelecer um
conjunto de indicadores para o monitoramento das areas de visitacdo de modo a garantir o uso
adequado dos recursos, gerindo ndo sé a quantidade de visitantes, como na capacidade de
carga, mas estabelecendo o limite quanto ao uso das areas por meio de indicadores de
monitoramento.

O Visitor Impact Monitoring - VIM desenvolvido por pesquisadores no United States
National Park Service (USNPS) tem como pressuposto “prover a observa¢ao dos impactos e
analisa-los segundo a sua possivel origem, causas e estabelecer acdes de manejo capazes de
minimizar ou reverter o quadro negativo sem gerar outros tipos de impactos ou conflitos com
o manejo da area” (WWF — BRASIL & FUNDACAO FLORESTAL, 2011, p. 21).

O VIM estabelece mecanismos que possibilitam o manejo € o monitoramento da
visitacdo, a partir de um processo de diagnostico de impactos e de qualidade ambiental do
atrativo, permitindo a elaboragdo de projetos de educagdo e interpretacio do ambiente,
facilitando a gestdo na tomada de decisdes e politicas de ordenamento, através da
identificacdo de problemas, causas e solugdes potenciais para os impactos gerados.

A Visitor Experience and Resources Protection —VERP, assim como a VIM foi criada
pelos mesmos pesquisadores, com o objetivo de fazer parte do Plano Geral de Gerenciamento
dos parques norte-americanos (MATHEUS; TELES, 2011), essa metodologia tem como base
o LAC, e inclui proje¢des para o futuro desses parques, no que se refere aos recursos,
experiéncias e niveis de uso.

A Tourism Optimization Management Model-TOMM, foi desenvolvido para

monitorar o efeito do turismo na Ilha Kangaroo, Sul da Australia, a partir de uma variedade de
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perspectivas (ambientais, econdmicas, socioculturais e de experiéncias de visitantes) nos
interesses de residentes e visitantes. O modelo ¢ uma iniciativa baseada na comunidade
responsdvel pelo monitoramento e gerenciamento da sustentabilidade em longo prazo do
turismo na Ilha (MANIDIS ROBERTS CONSULTANTS, 2000).

A TOMM, desenvolvida a partir da LAC, enfoca no regional e em programas de
monitoramento. Ao contrario da LAC, nao se detém aos impactos que a atividade turistica
pode causar, tem como objetivo buscar oportunidades junto aos atores que compdem o trade
turistico e assim estabelecer metas para a sustentabilidade dos atrativos.

A Recreation Opportunity Spectrum — ROS ¢ uma metodologia criada na década de
1970, pelo U. S. Forest Service e tem como base o zoneamento de areas turisticas, através do
inventario dos atrativos e a proposi¢cdo para o manejo desses ambientes, sem contar com a
experiéncia do visitante (U. S. FOREST SERVICE, 1982).

A Visitor Activity Management Process — VAMP, criado pelo Sistema de
Planejamento e Gestdo de Parques do Canada, tem como meta a identificagdo e gestdo de
oportunidades para os visitantes no interior desses parques. O modelo do VAMP ¢ um
acréscimo do VIM, funciona com enfoque voltado para a gestdo dos usuarios dos recursos
naturais, através de programas de interpretacdo ambiental e servigos de orientacdo aos
visitantes, verificando expectativas e grau de satisfacdo (PIRES, 2005).

Essas metodologias possuem caracteristicas similares e t€m como principal atribuicao
a preservacdo de dreas protegidas, aqui entendidas como Unidades de Conservagdo (UCs),
apesar de parecem modelos alcangaveis passam por problemas em sua implantagdo devido a
insuficiéncia de recursos financeiros € humanos para a elaboragdo, implantagdo, execugao e
monitoramento desses modelos.

Para Pires (2005) existem aspectos negativos dentro dessas metodologias, entre eles
destaca-se: a necessidade de investir no planejamento; e a efetividade baseada, sobretudo, na
experiéncia. Como aspectos positivos, o autor explica que sao importantes para a avaliagao de
impacto para visitacdo, consideram diversos indicadores para o manejo, somam questoes
subjetivas e técnicas.

Convém ressaltar que a diversidade de indicadores para avalia¢do dos impactos, requer
uma equipe multidisciplinar, o que acarreta dificuldades operacionais, visto que a falta de
recursos induz a redugdo de pessoal, o que cria lacunas no levantamento cientifico dos
impactos de visitagdo e, como consequéncia, torna-se necessario o uso de subjetividade das
informagdes passadas por gestores e visitantes o que enfraquece a qualidade dos dados para a

aplicagao desses modelos.
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2.3.2. Limite Aceitavel de Cambio — LAC: entre possibilidades e limites

O Limite Aceitavel de Cambio - LAC ¢ uma ferramenta de gestdo que deixa claro que
os impactos sdo inevitdveis e que ¢ necessario o monitoramento de indicadores de manejo
para a identificacdo dos limites de mudanga que sdo aceitaveis pelo uso turistico, assim como
para a determinag¢do de medidas que previnam conflitos de uso e agdes para corre¢dao. De
acordo com Takahashi (2006) o LAC ¢ um método adequado para o controle dos diferentes
impactos causados nas dreas naturais, pois estabelece limites e elabora um programa de
monitoramento capaz de minimizar os problemas decorrentes do mau uso dos recursos
naturais.

O LAC ¢ uma reformulagdo do conceito de capacidade de carga e foi criada por
pesquisadores do Servigo Florestal Americano, com o intuito de estabelecer como critério de
gestdo o comportamento que o visitante precisa ter em detrimento das atividades de lazer
realizadas. Para McCool (1996) o questionamento central dessa ferramenta ¢ ‘Que condigdes
sociais e ambientais sdo apropriadas (ou aceitaveis) e como alcangé-las?’.

A Capacidade de Carga proposta por Cifuentes (1992) objetiva determinar quantas
pessoas poderiam usar uma area sem causar impactos severos, j& o Limite Aceitdvel de
Cambio (LAC) indica as condi¢des desejadas e quanto de mudanga pode ser tolerada. Como
explica Stankey (1985), os impactos estdo muito mais ligados ao comportamento dos
visitantes do que ao niimero de pessoas.

McCool (1996); Takahashi (1998; 2006); Matheus & Teles (2011) elencam os
seguintes principios que norteiam o uso do LAC na gestao e monitoramento nas UCs:

e Principio 1 - O manejo adequado depende dos objetivos.

e Principio 2 - A diversidade nos recursos e nas condi¢des recreativas ¢ inevitavel e
pode ser desejavel.

e Principio 3 - O manejo ¢ conduzido para influenciar as mudancgas produzidas pelas
pessoas.

e Principio 4 - Os impactos sobre os recursos e¢ as condigdes recreativas sao
conseqiiéncias inevitaveis da utilizagdo humana.

e Principio 5 - Os impactos podem ser descontinuos temporariamente ou em relacao ao
espago.

e Principio 6 - Muitas varidveis influenciam a relacao uso/impacto.

e Principio 7 - Muitos problemas de manejo nao dependem da densidade de uso.

e Principio 8 - Limitar o uso ¢ apenas uma das varias opgdes de manejo.
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e Principio 9 - O monitoramento ¢ fundamental para o manejo profissional.

e Principio 10 - O processo de tomada de decisdo deve separar decisdes técnicas de
julgamentos de valores.

e Principio 11- O consenso das agdes propostas entre os grupos afetados € necessario

para o sucesso das estratégias de manejo.

A adogao dessa metodologia tem obtido bons resultados no manejo de areas naturais,
principalmente em 4reas que possuem conflitos de uso, auxiliando nas decisdes dos usos que
sdo aceitaveis. Um exemplo dessa aplicacdo foi a realizada no Parque Estadual Turistico do
Alto da Ribeira — PETAR (CASTRO, 2004), no Parque Ecoturistico Municipal Sao Luis de
Tolosa - PEMSLT (WANDEMBRUCK, 2011), no Planejamento e Implantacio do Uso
Recreativo no Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha em conjunto com o MIV
(MITRAUD, 2003), estudos realizados em parques na Nova Zelandia (MCKAY, 2006).

O LAC possibilita adaptar a metodologia as caracteristicas de cada area, seguindo ou
ndo todas as etapas para levantamento de indicadores para o monitoramento. Esse modelo
entende, ainda, que os impactos existirdo, visto que ndo existe impacto zero com a atividade
turistica, mas, segundo Mitraud (2003), ¢ possivel diminuir e ordenar a atividade de modo que
o ambiente tenha menores prejuizos.

Apesar dos bons resultados apresentados pelo LAC, existem problemas que podem
aparecer durante a pesquisa. Freimund & Cole (2001) salientam que a aplicagdo pode ficar
restrita apenas ao levantamento de indicadores, ao invés de constituir-se em ferramenta no
manejo da UC, a pesquisa tende a ocorrer apenas com visitantes atuais o que pode ser um
fator que restrinja o trabalho de observagdo de fatores sociais; outro problema ¢ focalizar-se
em areas Unicas sem pensar o todo.

Os principais elementos a serem analisados nessa metodologia fazem referéncia as
condigdes aceitaveis realizaveis, analise entre as realizagdes existentes e aceitaveis,
identificacdo das melhores formas de manejo e programas de monitoramento para efetividade
do manejo. Percebe-se que o LAC possibilita a avaliacdo de uma unidade quanto ao seu nivel
de degradagdo, nessa perspectiva se torna possivel relacionar com a pratica ecoturistica e os
usos que sdo atribuidos em ambientes naturais como unidades territoriais de planejamento.

A diferenca deste método em relagdo aos demais é que ele comprova que o fator
responsavel pela degradagdo ambiental de uma area ndo é o numero de pessoas que
a freqlienta e sim o comportamento dos individuos nesta area. Dessa forma, muitos

planejadores tém aplicado esse método, por considera-lo o mais completo e prever o
planejamento integral, no caso de Unidades de Conservagdo (FERNANDES, p. 11).
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O LAC foi implementado pela primeira vez no Bob Marshall Wilderness, parque
localizado no estado de Montana nos Estados Unidos. O Servigo Florestal comegou a efetuar
o sistema LAC em 1982, formando uma base para quase toda a area protegida e que
obedecesse a adocdo dessa ferramenta para gestdo. Outras agéncias que administram areas
como o Bureau of Land Management também usaram a LAC como base para planejamento,
assim, quase todas as principais agéncias nacionais de gestdo de areas protegidas nos Estados
Unidos reconheceram que esse processo € necessario para preservar os objetivos de suas areas
preservadas legalmente (MCCOOL, 1996).

Para que o LAC cumpra seu objetivo € necessario a realizagdao de nove etapas (Figura
23) orientadas de acordo com as possibilidades que o trabalho possui, podendo assim, serem

retiradas algumas destas, caso o pesquisador analise ndo serem necessarias ou possiveis.

Figura 23— Etapas do Limite Aceitavel de Cambio — LAC.

>

ETAPA 2
|dentificar e descrever
as classes de
ETAPA 1 oportunidades ETAPA 3
) recreativas , o
Identificar valores, Selecionar indicadores
questdes e interesses das condigies sociais &
especiais da area dos recursos naturais
ETAPA 4
ETAPA 9
) Inventariar os recursos
lmp.lemamar a508s 8 e as condigdes sociais
monitorar as condigoes \J
LAC existentes
i idenficadas nos
padroes
ETAPAB ETAPAS
Avaliar e selecionar )
a alternativa Especificar o8 p_ad_rﬁe_s
preferida com base de relferilﬂnle para os
em critérios de indicadores
custos e beneficios ETAPA &
ETAPAT Identificar alternativas
Identificar agbes de para as classes de

manejo para cada

: rtunidad
alternativa i

Fonte: McCool, 1996.

As etapas indicadas na figura 23 sdo compreendidas segundo McCool (1996);
Takahashi (1998; 2006); Matheus & Teles (2011), da seguinte forma:
1) Identificar valores e interesses especiais da area - identificar quais caracteristicas ou

qualidades especiais devem receber atengao, quais problemas de manejo t€ém que ser



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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tratados, quais questdes o publico considera importante no manejo da area e qual o
papel da area no contexto regional € nacional;

Identificar e descrever classes de oportunidade (zonas) - zonear de acordo com
condigdes sociais e ambientais. Indicando dreas mais frageis e que necessitam de maior
acompanhamento;

Selecionar indicadores das condi¢des sociais ¢ dos recursos naturais - os indicadores
precisam medir o estado de conservagdo da unidade, recomenda-se que sejam faceis de
medir e que estejam relacionados as condigdes da area, o ideal ¢ um conjunto de
indicadores para essa etapa;

Inventariar as condi¢des ecologicas e recreativas existentes - etapa relacionada a
anterior, os dados sdo mapeados para que as condigdes e a localizagdo dos indicadores
sejam conhecidas;

Especificar os padrdes para os indicadores - condi¢des aceitaveis para cada indicador
devem especificar a extensdao das condi¢des para cada classe de oportunidade, além de
ser realista e alcangdvel. Os dados do inventario coletados na etapa 4 assumem um
papel importante no estabelecimento dos padrdes;

Identificar as alternativas para as classes de oportunidade — tragar alternativas de
manejo levando em consideracdo a experiéncia do visitante e as condigdes dos
recursos;

Identificar agdes de manejo para cada alternativa - a partir da etapa anterior verificar as
acdes de manejo em conjunto com a comunidade local. Avaliando ainda os custos para
as intervengdes necessarias;

Avaliacdo e selegdo da opcao preferida - A selecdo da melhor alternativa refletird a
avaliagdo dos administradores e dos cidadaos. A participagdo do publico tem um papel
essencial na selecdo da alternativa final, uma vez que ela garante que os problemas
importantes foram identificados e tratados;

Implementar acdes e monitorar as condi¢des - com a alternativa selecionada, efetivam-
se as acdes de manejo e institui-se um programa de monitoramento. Este programa de
monitoramento deve comparar os indicadores selecionados na etapa 3 e as condicdes
identificadas nos padroes. Esta informagdo pode ser usada para avaliar o sucesso das
acoes. Se as condigdes ndo estdo melhorando, ha que se intensificar os esforcos de

manejo ou implementar novas agoes.
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O LAC considera indicadores sociais e ecoldgicos nos impactos produzidos pelas
atividades turisticas, envolvendo gestores e visitantes. Assim ¢ admitido como umas das
metodologias de suporte mais completas e muito utilizada nos modelos de gestdo, a exemplo
dos parques americanos. Dessa maneira,

[...] o modelo considera também a inclusdo de usos ndo turisticos para a area, como
o extrativismo, a exploragdo mineral, pastagens, agricultura etc. O LAC consiste,
assim, em um sistema técnico de planejamento, proporcionando um referencial
sistematico para a tomada de decisdes de gestdo. Atua, portanto, na dicotomia
uso/impacto, no contexto do turismo e da recreagdo e, com isso, implica uma

reformulagdo do conceito de capacidade de carga, preso em sua origem, ao
determinante uso/ndo uso (PIRES, 2005, p.21).

Segundo Takahashi e Cegana (2006) as experiéncias e a aplicagdo do LAC no Brasil
ainda sdo restritas a poucas areas, mas apesar disso, essa ferramenta tem recebido boas
avaliagdes quanto aos objetivos de manejo e as unidades de conservagdo na qual foram
implantadas. Destacam que a principal vantagem do LAC ¢ a possibilidade de planejamento
de areas com baixo custo e como forma de dirimir conflitos entre visitantes e a gestao dessas
unidades quanto ao uso dos recursos.

Ressalta-se que o LAC ndo busca parar o tempo para visitacdo, mas demonstrar como
os planejadores irdo conduzi-la. Busca-se garantir a mudang¢a no comportamento do visitante

para que assim seja possivel induzi-lo a preservar o ambiente que ird visitar.



CAPITULO 3

ECOTURISMO EM CAROLINA-MA: QUE PRATICA E ESSA?
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A dialética criada a partir da defini¢ao do Ecoturismo, ¢ de seu engendramento no
segmento turistico e que muitas das vezes serve apenas de consumo do espago pela via da sua
apropriagdo pelo capital, ¢ que fazemos a abordagem do turismo em Carolina, no Maranhao,
municipio que em 2005 solicitou a implantagio de um Parque Nacional (PARNA)*’. Tal
situacdo sugere uma pratica ecoturistica conciliadora, entre a geragdo de renda e a

manuten¢do da natureza, bem como despertadora da sensibilidade e consciéncia ambiental.

3.1. A estrutura turistica no municipio de Carolina-MA.

O quadro de estruturagao de um destino turistico € constituido por um conjunto de
elementos pertinentes a consolidacdo da atividade. Beni (2007) explica que o turismo ¢
formado por um sistema aberto, no qual sdo realizadas trocas com o meio, denominado de
SISTUR, composto por trés conjuntos: as Relacdes Ambientais, a Organizacao Estrutural e as
Ac¢des Operacionais.

Destaca-se o Conjunto da Organizacdo Estrutural que compreende a organizagio
publica e privada, como politicas do setor e estruturagdo dos destinos. Esse conjunto ¢
formado pela Superestrutura que, de acordo com Molina (2001) tem o objetivo de regular o
sistema turistico no que se refere as politicas; e pela Infraestrutura (BENI, 2007), formada por
servigos que sdo prestados a populacdo, tais como: componentes viarios, de transportes e
infraestrutura urbana, esta tltima formada por servigos basicos para habitacdo e que servem
de apoio a atividade turistica.

Nesse contexto, buscou-se caracterizar essas politicas e servicos, a fim de
compreender a organiza¢do do municipio de Carolina, quanto as politicas e servigos basicos
disponiveis. Inicia-se essa abordagem com dados referentes a populagdo de Carolina (Grafico
1) que apresentou nimeros que revelam que o crescimento demografico manteve suas médias.

No decorrer dos ultimos 15 anos (2001 a 2016), a populagdo urbana do municipio
cresceu em relacdo a rural, tal condicdo pode ser explicada devido a oferta de emprego e
servicos na sede do municipio e a consequente expansdo da area urbana, com inclusdo de

povoados a zona urbana municipal.

27 . . . . . . , . .
Movimento idealizado por ambientalistas e pela comunidade através de abaixo assinado.



Grifico 1- Crescimento da populagdo em Carolina-MA
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Fonte: IBGE, 2016. Adaptagdo Muniz, 2016

As principais fontes de renda (Grafico 2) do municipio estdo coadunadas ao
funcionalismo publico, industria, agropecudria e a servigos. Nesse ultimo insere-se o turismo,
responsavel pela geracdo de empregos e alocacdo de investimentos privados que possibilitam
a arrecadacdo municipal e postos de trabalhos, um exemplo sdo os meios de hospedagem que

aumentaram consideravelmente nos ultimos anos.

Grifico 2- Demonstrativo de indicadores Municipio de Carolina-MA
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Os meios de hospedagem somam 34 unidades, distribuidas entre hotéis, pousadas,
chalés, hostel e¢ resort. Em margo de 2017 apenas 8 estavam cadastrados no Sistema

Cadastur®™®, esse fator esta ligado a burocracia que o sistema exige no cadastro e por falta de

*Sistema de Cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor do turismo. Executado pelo Ministério do
Turismo, em parceria com os Orgdos Oficiais de Turismo nos 26 Estados do Brasil e no Distrito Federal, permite
o acesso a diferentes dados sobre os Prestadores de Servigos Turisticos cadastrados (BRASIL, 2015). Disponivel
em: http://www.cadastur.turismo.gov.br/cadastur/index.action#. Acesso em: 20 de janeiro de 2017.
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informacdes para os proprietarios sobre o sistema, um dos programas da Secretdria de
Turismo foi o apoio para o cadastro hoteleiro junto ao sistema (SETUR CAROLINA, 2017),
permitindo que em julho do presente ano, 25 estabelecimentos tenham sido cadastrados, o que
denota como avango na regularizacao turistica municipal.

Contraditoriamente, o quadro de geracdo de empregos se defronta com a
informalidade nas contratacdes (SETUR CAROLINA, 2017), indicativo para a classificagdo
do municipio na categoria D do Mapa Turistico do Ministério do Turismo. Essa caracteristica
cria consequéncias para a arrecadacdo municipal que acaba nao recebendo o imposto
recolhido pelas carteiras de trabalho assinadas e ndo podendo investir no municipio.

Outrossim, tém-se um conjunto de percal¢os pela auséncia de postos de trabalho
regulamentadas, tais como: exploracdo de mao-de-obra, perda de direitos trabalhistas, criacao
de meios de hospedagem sem critérios para a qualidade na estadia e outros. Nota-se que esse
quadro advém do crescimento do turismo que provocou certo enchimento de meios de
hospedagem pela oportunidade de demanda frequente para a visitagao, fazendo com que

“[...] o proprio morador da cidade vem se despertando para esse tipo de negdcio
que ta surgindo, as pessoas estdo se despertando para transformar suas casas em
pequenas pousadas (...) em 92 quando nés chegamos tinha nossa pousada que tava
fechada, agente reabriu (Pousada do Lajes), o hotel Lirio que era num outro nome e
o Imperial que fica na beira do rio, e hoje saimos na rua e vocé vé a quantidade de
hotel, de casas para alugar, de atrativos que ja abriu com hospedagem. E uma

atividade econdmica que faz diferenca para o municipio (I.L,Informacéo Verbal,
2017).

Contudo, considera-se a geracdo de emprego e renda para uma parcela da populacao,
mas em periodos em que as visitas sdo menos frequentes ¢ gerado um quadro de desocupacao
e diminuicdo na arrecadacdo. Torna-se necessario um levantamento dessa condi¢do para o
municipio, a fim de indicar solu¢des para a melhoria na prestagdo de servigos.

Em se tratando do sistema médico-hospitalar, observa-se no grafico 2 a melhoria na
expectativa de vida da populagao, situagdo creditada a preocupacao desta com a propria saude
e aos servigos médico-hospitalares, mesmo que estes ainda sejam incipientes e frageis. De
acordo com o Fundo Nacional de Saude (2015), o municipio recebeu em 2010 investimentos
de RS 2.672.817,84 milhdes para a melhoria nos servigos de atengdo basica. Ja em 2014 esses
investimentos estiveram na ordem de R$ 3.139.155,67 milhdes, com 55% desse total voltado
para atencdo bdsica. Ressalta-se que o municipio possui 13 unidades de satide com

atendimento ambulatorial e especialidades basicas (IBGE, 2016), apesar desses investimentos,
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0 municipio ndo possui hospital para tratamento de casos mais graves, recorrendo a hospitais
em Imperatriz ¢ Araguaina-TO (PEREIRA, 2015).

Em margo de 2017, foi iniciada a obra do Hospital de Carolina, com orgamento de R$
7.929.266,35, oriundos do Tesouro Nacional e sob responsabilidade das Secretarias de Estado
da Infraestrutura (Sinfra) e da Satde (SES) e de acordo com o planejamento inicial, a entrega
esta prevista para o primeiro semestre de 2018 (MARANHAO, 2017). Enfatiza-se que esses
dados sdo importantes para a atividade turistica que necessita de servigos prestados para
populacdo local como apoio ao visitante que em caso de problemas dessa ordem, possa ser
atendido no proprio municipio.

Quanto a educagao, houve um aumento importante nos indices do municipio, com
diminui¢do na taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais, que em 1991 era de 32,12% e em
2010 diminui para 15,13%, média inferior a estadual que ¢ de 20,87% (PNUD, 2013).
Destaca-se que esse indicador ¢ relevante para o turismo, visto que € importante que a
populagdo esteja preparada para receber o visitante, mas isso requer outros aspectos que
aliados a educagdo corroboram para a atividade, tais como: cursos de aperfeicoamento, de
guias, da rede hoteleira, artesanato e outros.

Salienta-se que investimentos publicos na atividade turistica, visam também a inclusdo
da populacao e a melhoria de servigos que possam auxiliar na prestacdo do acolhimento
turistico. O municipio conta atualmente com parceria do Governo do Estado para execugdo de
cursos de capacita¢do através do Instituto Estadual do Maranhdo — IEMA com cursos de
técnico em meio ambiente e guia turistico e, recentemente foi implantado o Instituto Federal
do Maranhao (IFMA) com cursos técnicos em Meio Ambiente e Administragao para atender a
demanda por qualifica¢do nao s6 de Carolina, mas de municipios vizinhos.

Ainda na caracterizagdo do municipio em questdo, convém evidenciar os dados
referentes a coleta de residuos domiciliares indicando que em 1991 havia apenas 43,55% de
domicilios contemplados por esse servico. Ja em 2010, considerando o universo de 6.289
domicilios, esse nimero passou para 64,1%, nessa logica mais de 30% das habitacdes nao
dispdem do servigo, sendo que os residuos sdo jogados a céu aberto, queimados ou enterrados
(IMESC, 2010).

Observou-se que Carolina tem aspectos importantes sobre a limpeza da cidade, onde o
centro ¢ bem conservado e a periferia passa por problemas em relagdo a limpeza e
esgotamento sanitario (Figura 24). Esse fato precisa ser observado e necessita da aplicacdo de
politicas especificas para solucionar esses entraves, ja que a atividade turistica visa elementos

da paisagem como ponto chave para promogao e percepcao do turismo local, além do que a
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saude da populacdo ¢ fator chave para o desenvolvimento municipal, e questdes de

saneamento estao diretamente ligadas ao bem estar e qualidade de vida da populagao.

Figura 24- Avenida Brasil, Carolina-MA

Fonte: Muniz, 2017. Imagens de 10 de abril.

De acordo com o Imesc (2010), apenas 10% dos domicilios possuem esgotamento
sanitario, o restante langa os dejetos in natura, sendo que a maioria é depositada no Rio
Tocantins, importante atrativo do municipio. De acordo a site oficial da prefeitura®, o
municipio entrou em parceria com o Consorcio Estreito Energia — CESTE e com o Servigo
Autoénomo de Agua e Esgoto de Carolina —SAAE, para construgido de Estacdo de Tratamento
de Esgoto — ETE que tem fornecido dgua para o municipio ¢ iniciado o tratamento de esgoto.

Beni (2007) ressalta que além de poluir o ambiente, a falta de esgotamento provoca
prejuizos a satde, a fauna e flora, quando trata do turismo compromete a pratica de lazer e
recreagdo. Esse servigo, se bem prestado, ajuda na conservagcdo dos recursos naturais,
valorizagdo imobilidria e implantacdo de novos equipamentos turisticos sem agressao ao meio
por conta dos residuos produzidos.

Algumas limitacdes sdo perceptiveis no municipio, dentre as quais a falta de
ordenamento no setor turistico e o uso intensivo de recursos, o que podem comprometer a
qualidade ambiental dos atrativos e como consequéncia provocar problemas para a populagao
de modo geral, um exemplo ¢ a lavagem de veiculos as margens do Rio Tocantins (Figura 25)
mesma area que ¢ utilizada por moradores para recreagdo. A qualidade ambiental preconiza os
preceitos de atividades voltadas para o Ecoturismo, uma vez que este segmento precisa de

ambientes preservados para acontecer.

* http://carolina.ma.gov.br/
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Figura 25- Lavagem de veiculos a margem do Rio Tocantins, Carolina-MA.

Fonte: Muniz, 2017. Imagens de 20 de julho.

A 4gua tem sido um fator preocupante devido a polui¢do em alguns pontos e a
diminui¢do na oferta hidrica no ultimo semestre de 2016. Alguns moradores que vivem
préximo dos atrativos, relataram a falta de 4gua em alguns cursos d’agua, algumas suposi¢des
a essas questdes sdao levantadas. Estas dizem respeito ao represamento do rio em alguns
pontos para constru¢do de ‘piscinas naturais’, o periodo de estiagem e a operagdo da
hidrelétrica de Estreito que teria prejudicado, segundo (RODRIGUES et al, 2013), a
qualidade da agua foi comprometida em algumas localidades devido o processo de
alagamento que causou o transbordamento de fossas.

Problemas de abastecimento de 4gua também sdo recorrentes na sede do municipio,
principalmente na parte central. Em julho deste ano (2017), hotéis e pousadas ficaram sem
abastecimento e de acordo com proprietarios da rede hoteleira esse problema advém do
fechamento de pocos artesianos e a necessidade de melhoria da rede de distribuicdo que ¢
antiga e que prejudica o abastecimento. A Agenda 21 preconiza que

[...] A agua ¢é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar
que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a
populagdo do planeta, a0 mesmo tempo em que se preserve as fungdes hidroldgicas,
bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos
limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas
com a agua. Tecnologias inovadoras, inclusive o aperfeicoamento de tecnologias

nativas, sdo necessarias para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e
protegé-los da polui¢do (BRASIL, 1992, Cap.18.2)30.

3 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/destaques/item/670-cap%C3%ADtulo-18. Acesso em: 04 de agosto
de 2017.
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A sustentabilidade requer a unido de diversas instdncias para a preservacao e
conservagao dos recursos. De um modo geral, o segmento Ecoturistico preconiza a inser¢ao
da populacdo local e a insercdo do turista como interprete do ambiente. A visualiza¢do de
problemas dessa natureza no municipio remetem a falta de sensibilizagdo local e rigidez em
acoes do municipio, o que acentua a degradacdo do ambiente e uma visdo negativa do destino.

Outro fator a ser considerado ¢ a qualidade em servigos de comunicagdo. A cidade
possui operadoras de celular e internet, que s6 funcionam com qualidade na sede do
municipio, sendo que a maioria dos atrativos ndo possui comunicagdo que seja ofertada ao
turista, dispondo em alguns casos somente de telefones rurais. O Complexo de Pedra Caida e
o Complexo das Cachoeiras de Itapecuru dispdem de servigos de internet wifi com melhor
qualidade no municipio, mas também enfrentam problemas de manutenc¢ao desse servico.

Esse tipo de servigo possibilita comunicagdo rapida caso aconteca algum acidente em
algum atrativo, visto que, relatos sobre picadas de cobra e de abelha sdo comuns no
municipio, dentre outros. Um exemplo € o acesso as Cachoeiras de Sao e Prata, localizadas no
Parna Chapada das Mesas, que distam cerca de 40 km da sede de Carolina. O acesso ¢ feito
por estrada arenosa em meio ao Cerrado, no caso de algum problema durante esse
deslocamento s6 existem trés telefones disponiveis, dois em cada uma das sedes de base das
cachoeiras e outro em uma fazenda.

O ICMBIO tem trabalhado com um sistema de comunicagdo via radio comunicador
em ac¢des de combate a incéndios, muito comuns no periodo de estiagem, e durante o trabalho
de fiscalizacdo no Parque. Esse tipo de comunicagdo poderia ser uma alternativa para a
atividade turistica, pois permitiria o contato entre os guias e outros agentes que trabalham na
atividade. O secretario de turismo informou que a prefeitura tem estudado meios de melhoria
desse servigo, assim como, a possibilidade de implantacdo de postos de apoio ao turista em
locais estratégicos de acesso aos atrativos.

Um aspecto importante quando tratamos de infraestrutura ¢ a qualidade do sistema
viario e de transportes, para La Torre (2002) esse sistema se configura como meio estratégico
para o desenvolvimento de um destino, ja que possibilita a integracdo econdmica e social de
regides geograficas facilitando a comunicagado e difundindo bens e servicos. Concorda-se com
Beni (2007) quando o autor explica que a qualidade do transporte se torna um aspecto
positivo para experiéncia turistica, uma percep¢ao ruim pode prejudicar a imagem do destino.

O sistema de transporte ¢ classificado de acordo com a modalidade de transporte,
também chamado de modal de transportes, estando assim dividido em: ferroviario, aquaviario,

dutoviarios, aéreo e rodoviario. Ressalta-se que o conceito de turismo remete ao deslocamento
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do visitante, o que denota a ligagdo com o sistema de transporte que compreende desde as
condig¢des das vias de acesso até os tipos de veiculos utilizados.

O transporte feito para o municipio de Carolina pode ser realizado por vias terrestres,
aéreas e hidrovidrias (Figura 26). Apesar da existéncia da Ferrovia Norte-Sul, de
administracdo da Companhia Vale do Rio Doce — VALE S.A, essa via ndo ¢ utilizada para
transporte de passageiros e cercada por problemas de estruturagdo e entrega da obra, que teve
inicio em 1987, durante o governo do Presidente José Sarney e atualmente ainda passa pela
realizag¢ao de estudos e trechos ainda nao terminados (SILVA; SANTOS, 2014).

O principal acesso ao municipio € por transporte rodoviario, saindo de Sao Luis tem-se
a opcao de deslocamento para os municipios de Imperatriz e Balsas e a partir destes, tem
acesso a Carolina através do transporte feito por vans ou micro-6nibus. No caso de Imperatriz
existe a Cooperativa de Transportes Alternativos Imperatriz- COOPTASUL, que faz o
traslado ao municipio de Carolina. Da mesma forma, ¢ realizada por via aérea, com vdos
diarios de Sao Luis a Imperatriz, apds segue-se a linha do transporte terrestre ja descrita.

As vias de acesso sdo a BR 010, BR 226 e a BR 230 que pertencem o conjunto de
rodovias da Belém-Brasilia que estdo em 6timas condigdes, fator creditado ao grande fluxo
dessas rodovias, principalmente pela sua importancia para o escoamento de graos e outros
produtos para abastecimento do Maranhao, Tocantins e Para.

Ferreira (2015) explica que a Amazdnia passou por impactos oriundos de grandes
eixos de desenvolvimento, a exemplo das rodovias Belém — Brasilia, BR 230 e o Eixo da
Ferrovia Norte — Sul, situacdo que justifica o incremento no aumento da populacdo no
territorio do Maranhao, causando problemas ambientais graves, tais como: desmatamento,
queimadas, conflitos entre a propria populacdo, polui¢do e outros.

O Ecoturismo ¢ uma pratica que precisa de ambientes preservados para se consolidar,
o advento de grandes empreendimentos provoca mudancgas significativas na paisagem e na
dindmica espacial no qual esta sendo inserido, tém-se o caso da Usina de Estreito, que
transformou parte do Rio Tocantins em um lago, ocasionando aparecimento de vetores,

supressao de areas e artificializagdo de ambientes.
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Figura 26- Infraestrutura de Carolina-MA
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A produgdo capitalista com seu discurso desenvolvimentista prejudica ambientes de
natureza preservada e o modo de vida da populacdo local, causando ainda, mudancas de
habito, nas espécies da fauna e flora, nos servigos ambientais e ecossistemas, qualidade da
agua e processos fisicos.

Apesar de causar sérios problemas, esses empreendimentos auxiliam, no caso do eixo
rodoviario e ferroviario, no deslocamento e escoamento de produtos em uma rede de
distribui¢do importante para o turismo. Quando se trata do efeito da Usina de Estreito, indica-
se a vantagem para outros segmentos turisticos que induzam a pratica de esportes e turismo
nautico.

Constatou-se que o transporte feito por vans ¢ realizado sem fiscalizagdo alguma e os
passageiros ndo sdo orientandos e os veiculos trafegam quase sempre super lotados nao
obedecendo ao limite de passageiros sentados, sendo que muitos fazem o trajeto em pé no
veiculo. Esse indicativo é preocupante para a atividade turistica, ja que o visitante se depara
com condigdes perigosas de deslocamento e ndo tem conforto durante a viagem.

A rodovidria de Imperatriz oferece viagens de Onibus para o municipio através da
Viagdo JR4000 com saidas didrias as 6h, 10h e as 16h30mim. Essa mesma empresa faz o
transporte de Balsas até Carolina com saidas as 6h, 11h30min ¢ 16h30min. As vans sdo uma
alternativa, caso esses hordrios ndo sejam compativeis com o planejamento feito pelo
visitante. Em Sao Luis € possivel encontrar 6nibus com destinag¢do direta ao municipio, cujo
trajeto € pela BR 135 e BR 230, servico oferecido pela viagdo Expresso Vip. Salienta-se que
as saidas diarias sdo as 15h e previsdo de chegada as 7h do dia seguinte, mas o traslado

realizado percorre diversos municipios, tendo como consequéncia muitas paradas (Quadro 1).

Quadro 1- Acessos: Carolina-MA

Acesso Transporte Tempo Via Distancia
Voos Sao Luis- Aeroporto Marechal Cunha Machado
Aéreo Imperatriz 50 min (SLZ) — Aeroporto Prefeito Renato 480 km
P Moreira (IMP)
Terrestre |  OMipus Sao Luis- 9h BR 222 629 km
Imperatriz
Terrestre |  Onious Sao Luls- 10h BR 135 ¢ BR 226 753 km
Imperatriz
Terrestre | Omibus SaoLuisvia |5 BR 135 ¢ BR 230 996 km

Balsas-Carolina

Onibus Imperatriz-

Terrestre . 3h BR 010 e BR 010/230 222 km
Carolina

Terrestre | " A0 Imperatriz — 3h BR 010 e BR 010/230 222 km
Carolina

Fonte: IBGE, 2016; Google Earth, 2017. Elaboragdo Muniz, 2017.
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Um turista oriundo de Sdo Luis relatou diversos transtornos nesse deslocamento, como
segue:
Saimos com atraso de Sdo Luis de quase 1h, dnibus com lotagdo total, pensei que
por ser direto ia facilitar minha vida (sorrisos), fui enganado 6, rodei muito, 6nibus
parou demais, cada povoado, cada calgada, toda hora tinha gente descendo, olha
nao era na rodoviaria ndo. Chegou num ponto que subiu duas mulheres operadas,
veja s o perigo, para elas e para n6s. O motorista disse que isso é comum, que
sobe até dez passageiros assim. Era pra ter chegado em Carolina as 7h, bem
cedinho, chegamos as 9h34min, brincadeira neh. Se soubesse tinha ido por

Imperatriz e tinha gastado menos. Cansado demais. Ndo aconselho para seu
ninguém [...]. (P. M. S. Informag&o Verbal, 2017).

Acrescenta-se a falta de organizagdo na Rodoviaria de Carolina com venda de bilhetes
dobrados para o mesmo assento e comunicagdo falha com os municipios que possuem essa
rede de transportes em conjunto, a exemplo de Balsas e Estreito. Em relacdo a essa situagao,

uma visitante que preferiu ndo se identificar, deu o seguinte depoimento:

[..] além dessa rodoviaria ter uma estrutura ruim, veja, nao tem posto de
informacéo, esse monte de gente chega em cima da gente, a gente nem sabe quem
pode confiar, tudo sem identificacdo. Nao aceitam cartéo de crédito, disseram que a
maquina ta com problema, é a terceira vez que venho e dizem a mesma coisa. Ta
complicado viu. Carolina era pra oferecer mais, tudo caro e ndo se tem conforto.
Entrei no 6nibus com um bilhete que dizia onde sentar, depois chegou um rapaz
dizendo que ali era o lugar dele, vinha desde de Balsas, falta de organizacéo [...]
(M. S. Informagéo Verbal, 2017).

A rodoviaria de Carolina apresenta estrutura antiga e precaria (Figura 27) e, além
disso, nao dispdem de manuten¢do adequada para uma cidade turistica e deveria dispor de
postos de atendimento ao turista, problematica que deixa o visitante a mercé de informagdes
dadas por prestadores de servigo da rodoviaria. Os téxis e motos que atendem na rodoviaria
ndo sdo credenciados, e observa-se que qualquer individuo portador de um veiculo pode
trabalhar sem que haja fiscalizagcdo. Esse panorama permite inseguranca a quem chega ao
municipio, podendo acarretar em delitos e prejudicando a imagem de Carolina.

O transporte hidroviario ¢ realizado pelo Rio Tocantins em travessias feitas por
balsas®'pela Empresa de Travessia PIPES cruzamento que é realizado para deslocamento
entre os estados do Maranhdo e Tocantins, com atracadouros nos municipios de Carolina

(Figura 28). A travessia realizada em Carolina liga ao municipio de Filadélfia-TO e tem como

principal caracteristica a passagem de caminhdes com mercadorias para abastecer os

3! Embarcagio de fundo chato para operagdo proximo as margens e em aguas rasas, utilizada principalmente para
transporte de veiculo.
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mercados do Maranhao e do Tocantins. Essas balsas também sao utilizadas por pessoas para

chegar ao municipio vizinho e todo o oeste do Tocantins.

Figura 27- Terminal Rodoviério de Carolina-MA

Fonte: Muniz, 2016. Imagens de 18 de agosto.

Figura 28- Balsa para travessia Carolina-MA/ Filadélfia-TO

Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 19 de julho.

A realizagdo dessa travessia para fins turisticos pode ainda ser feita com canoas
motorizadas. No municipio de Filadélfia estd localizado a Prainha (Figura 29), atrativo
construido pelo Consorcio Ceste como forma de compensagdo pelo alagamento das praias do
Rio Tocantins. A medida que a oferta de servicos de transportes aumenta, ocorre a
modificagdo dos espagos econdmicos, havendo ganho de capital que nem sempre esta

coadunado, nesse caso, ao destino.
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Figura 29- Prainha, Filadélfia-TO

Fonte: Muniz, 2017. Imagens de 26 de julho de 2017

Em entrevista realizada com uma moradora ela descreveu que

[...] A prainha é bem legal, povo daqui gosta muito, tem festas 14 e n&o é caro. E
uma opcgdo pra gente, ja que os banhos séo distantes e gasta mais. Tem canoa direto
para atravessar e custa R$2,00. Até chamamos de Praia de Carolina (C. M.
Moradora. Informagéo Verbal, 2017)

Em se tratando de vias na sede municipal, encontra-se um conjunto de ruas sem
asfaltamento, esburacadas, com langamento de esgoto in natura, lixo e sem sinalizagdo que
oriente sobre o nome das ruas e sobre o acesso ao Centro Historico da cidade ou a atrativos
turisticos. O Centro tem um quadro diferente com ruas preservadas (Figura 30), limpas e

sinalizadas.

Figura 30- A- Periferia de Carolina; B — Centro Historico

_.-r B
5 > (e A

Fonte: Muniz, 2017. Imagens de 10 de abril.
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O Governo do Estado em parceria com a Prefeitura de Carolina, através do Programa

Mais Asfalto, esta recuperando trés avenidas importantes do municipio: Elias Barros,

Frederico Martins e Avenida Brasil. A recuperagdo dessas avenidas ¢ um passo importante,

uma vez que a imagem do destino fica comprometida pela infraestrutura precaria e por

estarem localizadas na entrada da cidade, e por serem o acesso para o Centro, fato indicado
com uma turista do estado do Para

[...] levei um susto, gente que lugar é esse? Pensei: entramos na cidade errada, aqui

nao é Carolina, ndo € mesmo. Fiquei preocupada demais. Ai quando chegou no

Centro aliviou, mas é um impacto ruim. A gente espera uma cidade arrumadinha e
se depara com as ruas assim (C.R.O, Informag&o verbal, 2017).

O acesso aos atrativos ¢ realizado via BR 010 e BR 230 sendo que para se chegar aos
banhos e cachoeiras o percurso ao sair dessas rodovias ¢ via estrada de terra com a
necessidade, em alguns atrativos, de carro tracionado 4x4, a exemplo do acesso as Cachoeiras
de Sdo Romao e Prata (Figura 31). Outros atrativos como a Cachoeira do Dodd, o Recanto
das Familias e as Cachoeiras do Itapecuru podem ser feitas sem essa tracdo. As agéncias de

turismo oferecem pacotes com o uso desses veiculos para a chegada aos pontos turisticos.

Figura 31- Estrada de acesso as Cachoeiras de Sdo Romio ¢ Prata

Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 12 de janeiro de 2017.

O municipio oferece uma diversidade de atrativos (Figura 32) que sdo vendidos como
produtos ecoturisticos. A sustentagdo no tripé sustentabilidade, conservagdo e interpretagao

ambiental ¢ em sua maioria substituido por discursos mercadoldgicos em que a natureza por si
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s0 ja € produto a ser consumido, ndo havendo assim uma interagdo homem x natureza como a

atividade ecoturistica propoe.

A cultura daqui é muito de eu tenho a natureza, mas eu vou botar o concreto pra
ficar bonito. Ai vem aquele sentido do homem de colocar a méo e destruir que a
gente ja conhece [...] Acho que aqui ndo tem ninguém que seja voltado para o
Ecoturismo 100% [...] eu conheci lugares aonde eles levam a questdo Eco em
consideracdo em relacdo o turismo e aqui eles ndo tem essa consideracdo, aqui
todo mundo diz que tem a natureza, mas querem transformar todos os lugares
naturais em polos comerciais (R. H. Morador e proprietario de atrativo, 2017).

A intensificacdo do uso ndo planejado de espagos naturais, produzido a partir de
discursos sustentaveis e voltados para o Ecoturismo, traduz a dicotomia através da
massificacdo desses espagos pelo turismo, o que remete a contradicdo ao que o conceito
sugere, causando impactos socioambientais ao local de destino (SEABRA, 2001).

Assim, Rodrigues (2003) expde que as praticas ecoturisticas t€m um aporte de oferta
indiscriminada de produtos que indicam o Eco como condi¢do para a promogdo desses
atrativos. Situagdo percebida em Carolina. As visitas em alguns atrativos sdo conduzidas por
“guias” que repassam informacdes sobre o que fazer no atrativo e o tempo de permanéncia,
mas quando se trata de informacdes sobre o atrativo, tais como historia e aspectos
geograficos, estes ndo demonstram conhecimento ou se esquivam, nem indicam sobre estarem
desenvolvendo a Educagdo Ambiental, como se revelou nas entrevistas ndo formais com 5
guias/condutores.A maioria das vezes os servicos sdo apenas de conducdo para o banho e

lazer nas cachoeiras.
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Figura 32- Localizacao dos principais atrativos de Carolina-MA.
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Esse aspecto revela a existéncia de condutores e nao de guias como se
autodenominam, constatou-se que esse problema faz referéncia a profissionais mais novos no
ramo e/ou a populagdo local que percebe esse tipo de trabalho como fonte de renda. Aqueles
guias que de fato podem ser intitulados assim, tendem a ter mais experiéncia e buscam
constantemente cursos de aperfeicoamento. Em entrevista realizada com um proprietario de
atrativo foi explicado sobre a atuagdo de alguns guias, assim foi relatado que as vezes o

proprietario que faz o trabalho de guia.

Na verdade isso dai, a maioria deles (referéncia feita as informacdes repassadas do
atrativo) € uma coisa que a gente que tem feito, os guias s6 querem descer para
cachoeira [...] a questdo da conscientizacdo € toda com a gente, tem alguns guias
que ficam, mas eles ficam na area como se tivessem a também a passeio, mas
palestra de conscientizacdo e de ambiente ndo tem [..] (R. H. Morador e
proprietario de atrativo, 2017).

O Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao- IEMA oferece cursos de
capacitagdo em Técnico em Guia de Turismo, Gestdo em meios de hospedagem e Inglés
instrumental aplicado ao comércio e turismo. Sobre isso Furlan (2003) salienta que

[...] setores produtivos a “re-descoberta da natureza intocada tem identificado essa
mercadoria valiosa. Para esses setores, a identificacdo de uma grande demanda de
uma nova clientela que se criou em torno do slogan do ecoturismo tem incentivado
investimentos no setor [...] Do lado das populagdes locais, os graves problemas de
exclusdo social, da geragdo de empregos e da economicidade local geram também

expectativas que esta modalidade turistica possa incluir os moradores locais
(FURLAN, 2003, p. 48).

A diversidade de contrariedades no uso dos atrativos em relagdo a dita
sustentabilidade, salienta questdes ambientais que necessitam serem reavaliadas. Os atrativos
ndo possuem estudos que avaliem sua capacidade de suporte e o limite para o uso ¢ a
‘organizagdo’ ¢ feita conforme o proprietario considera estar correto, intervengdes sao
realizadas com o intuito de oferecer maior comodidade ao visitante que muitas vezes se
contrapdem a preservagdo dos ambientes naturais. O que pode ser justificado pelo que se
apreende do trecho da entrevista:

Isso ai, a gente acha que ndo prejudicou 0 meio ambiente [...] apesar que hoje pra
construir tem que destruir [...] né, nem destruir é modificar uma coisa com outra
[...] eu sou meio leigo nesse assunto (Ecoturismo) eu s6 tenho 0 4° ano primario e

assino muito documento sem ler [...] mas to fazendo do jeito que a gente acha que é
(P.1.P.E.S, Proprietério atrativo, Informacédo Verbal, 2017).

Impactos negativos e positivos (Quadro 2) sdo observados no que tange a pratica

ecoturistica, o visitante busca ambientes preservados, aprendizado sobre a paisagem e a
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cultura local, e acaba se deparando com situagdes incoerentes a seus anseios. Portam ainda o
pensamento que o encontro com a natureza ja o faz ecoturistica, situagdo relacionada a
deficiéncia de informacdes para a interpretacao do tipo de turismo praticado, em sua maioria,

massificado, com ambientes lotados ¢ sem o sentimento de interacao real com o meio.

Quadro 2- Demonstrativo de impactos positivos e negativos do Ecoturismo

Impactos positivos Impactos negativos
Informagdes ambientais por meio de | Mudangas na paisagem para concretizagdo da
programas educativos atividade, tais como: abertura de trilhas, e

construgdo de infraestrutura
Aumento da oferta regional por espagos de | Compactagio e erosdo do solo por pisoteio
natureza abundante

Visitantes como fiscalizadores do ambiente PichagOes em rochas e retirada de amostras de
flora e fauna.

Controle sobre grupos Descarte inadequado de lixo

Divulgacao de um turismo responsavel e que | Desrespeito e falta de levantamento da capacidade

preserva o ambiente de carga do ambiente

Fonte: Ruschmann (1999); Rodrigues (2003); Vale & Soares (2006).

Convém lembrar que o Ecoturismo, como estratégia, se torna um embrido para
transformagdes nos sistemas produtivos, e um aliado de processos educativos, mas quando ¢
evidenciado apenas o cardter econdomico, encontram-se discursos oportunistas que visam
disfarcar o turismo, aquele focado somente na apropriacao do espaco pela via econdmica, de
Ecoturismo. Engendrando um carater meramente consumista e degradante para a natureza,
assim a

[...] apropriagio mercadologica da natureza, por trds de um discurso de
sustentabilidade, em que o turismo é denominado de “induastria sem chaminé”,
agravam-se as desigualdades quanto ao uso dos recursos da natureza, beneficiando
assim determinados agentes sociais (VALENCA, 2015, p. 135).

Tal fato ¢ evidenciado pela taxagdo nos atrativos que sdo atribuidos para a manutencao
do ambiente, mas observa-se a alocacdo desses recursos na constru¢do de estruturas que se
contrapdem ao aproveitamento racional dos recursos naturais (Figura 33). O Ecoturismo ¢
caracterizado por visitagdes de grupos pequenos, partindo do pressuposto do contato e de uma
relacdo harmodnica com a natureza, o que se contrapde ao que se observa em atrativos em
Carolina, com excursdes (Figura 34), chegando de diversas regides e um turismo massificado

em ambientes frageis como o Cerrado.
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presamento

A\ e et

Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 23 de julho

O segmento ecoturistico pondera ainda a identidade cultural do destino receptor,
aspectos historicos, religiosos, modo de vida da populagdo local e outros. Dessa maneira, a
oferta turistica estd relacionada com a memoria do lugar, o turista interage nao s6 com o
ambiente natural, mas também com o artificializado que demonstra os diferentes momentos
historicos e que consolidaram o destino como turistico.

Em Carolina, essa questio ¢ significativamente complexa, uma vez que a cidade tem
perdido parte da sua identidade pela auséncia de politicas que induzam a populacdo a
conhecer e viver a cidade. Em 2015, foi inaugurado o Museu Historico de Carolina, projeto
financiado pela Ceste como compensacdo pelos danos sociais causados pela barragem. O
Museu tornou-se um dos atrativos culturais da cidade que retrata toda a histoéria do municipio

até a atualidade.
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A instituicdo vem trabalhando com doagdes de parceiros e da Secretaria de Cultura
Municipal e organizado eventos que objetivam resgatar o interesse dos carolinenses pela
cultura local. No ultimo evento ocorrido em julho de 2017, foi realizado um trabalho com
estudantes do municipio, que participaram ativamente da organizacdo e das apresentagdes,
além da presenca de moradores ilustres e que fazem parte da histéria da cidade (MUSEU DE
CAROLINA, 2017).

Chama a aten¢do a preocupagdo da dire¢do do Museu em retomar aspectos culturais
que marcaram Carolina, a exemplo da musica e de eventos de rua que envolviam os
moradores e turistas, como o grupo formado por jovens denominado Seresteiros da
Madrugada que tinham o samba como aporte para suas apresentagdes. Durante o evento o
Museu fez um apelo aos carolinenses (Figura 35) para a necessidade de preservagdo cultural
do municipio. Observou-se que a maioria dos espectadores eram pessoas com idade acima de
45 anos e visitantes, a presenga de jovens era menor, algumas das apresentagdes foram feitas
por moradores que participaram em algum momento da historia cultural do municipio e que a
iniciativa visava a sensibiliza¢cdo da platéia para o valor cultural que havia sido perdido no

decorrer dos anos.

Figura 35- Manifestacdo do Museu de Carolina
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FOCUEIRA ucfsnfgfm DESCASO
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DESTRUIR 0 QUE AINDA NOS

RESTA

| Fonte: Muniz, 2017. Imagens de 20 de julho.

O Festejo de Sdo Pedro de Alcantara realizado no més de outubro é o mais importante
evento cultural da cidade, reunindo centenas de visitantes e que traduz a fé e a devogao ao
santo padroeiro do municipio. Atraindo turistas regionais e os chamados filhos da terra
(moradores que sairam da cidade em busca de outras perspectivas de vida) e atribuindo ao

turismo a lotagdo nos meios de hospedagem e visitas aos atrativos naturais.
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A demanda turistica de Carolina se caracteriza por um turismo de base regional, de
acordo com o secretario de turismo em exercicio. A vinculagao de estados como o Para esta
ligada a pacotes vendidos por agéncias paraenses com custos reduzidos e que atraem por
serem compostos por curtas permanéncias.

No grafico 3 sdo apresentados dados divulgados sobre a quantidade de pessoas
hospedadas na rede hoteleira do municipio, nota-se que os meses de janeiro, abril e julho o
nimero de hospedes ¢ maior, credita-se a isso o periodo de férias e a Semana Santa, épocas

com maior fluxo de turistas.

Gréfico 3-Hospedagem em Carolina — 2017
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Fonte: Site da Setur Carolina-MA, 2017.

A auséncia de dados que demonstrem o perfil do turista ¢ algo recorrente no municipio
e as informagdes sobre numero de hospedes pouco traduzem a movimentagao de visitantes,
visto que os municipios de Estreito e Riachdo sdo aporte para periodos de alta temporada. A
gestdo municipal ndo dispde de um controle de fluxo de visitantes, como consequéncia nao
consegue identificar a arrecadagdo e o movimento financeiro advindos da atividade turistica,
assim perde um elemento importante para o planejamento da cidade e uma justificativa para
maiores investimentos.

A pesquisa realizada in loco, possibilitou a caracterizagdo do perfil do turista no
municipio, em que 54% dos visitantes em um total de 100%, eram oriundos do estado do
Para, seguidos dos estados do Maranhdo (19%) e Sao Paulo (12%). Esses dados revelam a
percepcdo dos proprietarios de atrativos e dos meios de hospedagem sobre a origem

predominante de visitantes (Grafico 4).
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Grifico 4- Origem do visitante
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017

Dos entrevistados 61% eram do sexo feminino e 39% do masculino, a predominancia
de idade entre 20 a 30 anos foi de 28% (Grafico 5), destaca-se o nimero expressivo de
pessoas com idade acima dos 50 anos que somam 24% o que demonstra grupos de turistas
que necessitam de atengdo especial, no que diz respeito a informacao do grau de dificuldade

dos passeios e aspectos de saide que precisam ser relevados.

Grafico 5- Faixa etaria
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

No que se refere ao grau de escolaridade (Grafico 6), destaca-se o nivel superior
(49%) como prevaléncia entre os entrevistados, assim como a renda (Grafico 7) esta incluida
como indicador do perfil do Ecoturista. Para Costa (2008) esse tipo de turista tem como

caracteristica, elevado grau de instru¢do e moradia em centros urbanos, que buscam assim
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contato com a natureza de forma positiva no intuito de aprender e interagir nao s6 com o meio

natural, mas com a cultura local.

Grafico 6- Escolaridade
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017

A renda tem ligagdo com o nivel de escolaridade que evidencia turistas com nivel
financeiro melhor e que buscam nas viagens satisfazer sua demanda pelo contato com a
natureza, mesmo que o pre¢o seja mais elevado. Mas existem dois grupos de ecoturistas,
segundo Ruschmann (1997), o primeiro denominado de hard e o segundo de soft, a autora
explica que

[...] o primeiro (hard) constitui-se de individuos elitistas, especialistas em natureza.
Sdo pessoas exigentes [...]. Pertencem as classes socio profissionais elevadas. O
outro tipo (soft) corresponde as pessoas que desejam recuperar-se em contato com a
natureza; querem, num periodo relativamente curto, passar suas férias participando
ativamente dela e exigindo, para isso, um ambiente preservado, porém com conforto
(RUSCHMANN, 1997, p. 147).

Nesse sentindo, profissionais que atuam no ramo precisam ter habilidade de repassar
conhecimentos sobre o ambiente, possibilitando a interpretacdo do meio, conduzindo, ainda, o
contato com a comunidade local com o objetivo de inserir o conhecimento adquirido pela

experiéncia e promovendo assim comportamentos que busquem a preservagao ambiental.
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Grafico 7- Renda

M1 a2 salarios
m2a3
m3a4

H mais de 4

m N3o respondeu

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017

Em Carolina essa caracterizagdo € aplicada, principalmente em grupos que procuram

as operadoras de turismo

Nosso perfil é de gente oriunda de centros urbanos grandes, a maioria tem
formacgdo de 3° grau, a maioria j& ultrapassou essa formacgdo, a maioria trabalha
em grandes empresas, a faixa etaria é de 30 até 60/ 70 anos, perfil econbmico de
médio a alto, sdo pessoas viajantes mesmo, pessoas que Sao ecoturistas de
carteirinha, eles vem com sentido de contribuir. Costumam trabalhar com pacotes
com poucas pessoas, pra ndo da volume e o pessoal aproveita com qualidade. Com
grupos grandes manuseamos da melhor forma para ndo ter conflito (I. L,
Informacdo verbal, 2017).

Ainda na caracterizagdo do perfil dos turistas, a maioria, 37%, estava acompanhada de
amigos ¢ familiares, ¢ motivados de acordo com o grafico 8, pelas belezas naturais como
principal item de motivagdo. Perguntou-se sobre informacdes repassadas durante as visitagdes
que permitissem a interpretacdo ambiental, em que 65% dos entrevistados disseram ndo ter
recebido referéncias sobre o municipio e os atrativos como desejavam, ficando a mercé da

curiosidade em perguntar, ndo sendo uma atitude de quem os acompanhava.
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Grafico 8- Motivacao para visitagdo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

O ecoturista busca explicagdes sobre a natureza e a cultura local, dessa maneira, existe
a necessidade de que guias e operadores sejam capacitados para trabalhar conceitos ¢ as
dinamicas existentes nos locais visitados, referentes a questdes ambientais e sociais e assim,
serem agentes de divulgacado e sensibilizagdo quanto a preservagdo ambiental.

Outras varidveis foram verificadas: o tempo de permanéncia varia de 4 a 7 dias, sendo
que nos ultimos anos, devido ao crescimento da oferta, esse tempo tem aumentado para até¢ 10
dias. A maioria dos visitantes foi a0 municipio pela primeira vez (59%), ou estava indo pela
segunda vez, acompanhando amigos e familiares, fazendo papel de guia para mostrar o que
fazer e como proceder.

Destacou-se ainda sobre servigos de alimentagdo, que a maioria (58%) mostrou-se
insatisfeita, com relatos sobre a pouca oferta, horario de fechamento dos estabelecimentos, e a
falta de eventos noturnos, causando desanimo, devido a riqueza cultural da cidade.

O turismo em Carolina exerce um papel importante e se manifesta pelo seu dinamismo
economico local. Ressalta-se a dificuldade de obter dados oficiais sobre o quantitativo de
turistas e suas caracteristicas, fator explicado pela falta de estudos até o momento da pesquisa
que expressem a realidade turistica municipal.

O quadro 3 demonstra os aspectos de oferta, demanda, infraestrutura e superestrutura
de Carolina que de acordo com Beni (2007), resume o Sistema de Turismo e caracteriza o

municipio.



Quadro 3- Sistema de Turismo, Carolina-MA.
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SUPERESTRUTURA - Politicas Publicas Estaduais e Municipais

OFERTA
ATRATIVOS

Naturais: cachoeiras, rios, morros, chapadas, cerrado, trilhas,
Parque Nacional da Chapada das Mesas.

Culturais: aspectos ¢ patrimonio historicos, Museu de Carolina,
Festejo Sdo Pedro de Alcantara, Aniversario da cidade, Feira
gastrondmica e de artesanato

Artificiais: Centro Historico, Praias no Rio Tocantins, complexo
de piscinas na Pedra Caida

SERVICOS
Transportes: Rodovidria, taxis, vans, moto-taxi, embarcagoes

Hospedagem: hotéis, pousadas, camping, resort, casas de
temporada

Alimentacao: restaurantes e lanchonetes

Receptivos: agéncias e operadoras turisticas, guias

MERCADO

1]

DEMANDA

Origem do visitante: maioria regional, destaque para o Para. A nivel
nacional, tem-se Rio de Janeiro e Sdo Paulo e outros

Transporte para viagem: oOnibus de excursdo, avido, Onibus

interestadual e estadual, carro

Periodos de viagem: férias (jan/jun/jul), feriados prolongados (semana
santa, independéncia do Brasil, natal, réveillon).

Tempo de Permanéncia: 4 a 7 dias em média, com observancia de
aumento para até 10 dias

Principais atividades realizadas: visita aos atrativos
Frequéncia de visitacdo: variavel de 1 a 2 vezes
Sexo: predominancia de mulheres

Renda: mais de 2 salarios minimos

Grau de instrucdo: superior incompleto e completo

INFRAESTRUTURA: postos de saude, hospital em reforma, bancos, estacdo de tratamento de esgoto, ineficiéncia e/ou auséncia de comunica¢do nos
atrativos, ruas periféricas em péssimas condi¢gdes, melhoria na seguranga, rodovidria e servigos prestados na mesma de péssima qualidade, rodovias em 6timo

estado

Fonte: Adaptagdo Muniz, 2017 (Beni, 2007).
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3.1.1. As Politicas de ordenamento turistico no municipio de Carolina

O municipio de Carolina pertence ao Polo Turistico Chapada das Mesas, juntamente
com os municipios de Tasso Fragoso, Imperatriz, Riachdo, Estreito, Balsas, Sdo Jodo do
Paraiso e Porto Franco. Em 2016, os municipios de Balsas, Sao Jodo do Paraiso e Porto
Franco nao participaram do Mapa do Turismo do Maranhao, mas de acordo com a Secretaria
Estadual de Turismo - SECTUR (2017), havera inclusdo dos municipios de Balsas, Fortaleza
dos Nogueiras, Itinga do Maranhdo e Formosa da Serra Negra, sendo que este ultimo
pertencia ao Polo Serras/ Timbira/ Guajajaras/ Canela. A inclusdo desses municipios refere-se
a proximidade geografica com o Polo Chapada das Mesas e de relagdes entre as secretarias de
turismo municipais.

Um dos objetivos do Plano Maior (2010-2020) foi a elaborag¢ao de Planos Estratégicos
para cada polo. Em 2015 foi concluido o Plano de Ac¢des Estratégicas do Polo Chapada das
Mesas, elaborado pela Empresa Raizes e que pouco contribuiu para a melhoria na atividade
no municipio, j& que o referido plano ndo apresentou de fato modelos para gestdo da
atividade, apontando caracterizagdes de pontos fracos e fortes, fator que ja havia sido
mencionado no Plano Maior e algumas estratégias sem orientacdo para serem alcancadas.

Quando se trata da categorizagdo, o Polo estd dividido entre as categorias B
(Imperatriz), categoria C (Estreito) e categoria D (Carolina e Riachao) e categoria E (Tasso
Fragoso) (BRASIL, 2016). Releva-se a importancia do municipio de Imperatriz, o que
preconiza sua melhor categorizagdo dentro do polo, caracteriza-se por ser entreposto
comercial e de servicos, € que seu desenvolvimento foi contiguo a constru¢do da rodovia
Transamazodnica, considerado o segundo municipio maranhense com melhor estrutura e
segunda maior populagio®. Sendo influenciado economicamente por grandes projetos, a
exemplo, da Ferrovia Norte-Sul, mineracdo na Serra dos Carajas, industrias de papel e
celulose, dentre outros.

O Polo Chapada das Mesas esta classificado como Polo Indutor de Turismo (Figura
36), juntamente com os polos Sao Luis, Parque dos Lenc¢odis e Polo Delta das Américas, ou
seja, esses destinos sdo prioridade do Estado para receber investimentos do Ministério do
Turismo e assim promover a atividade dentro de roteiros nacionais que induzam ao

crescimento do turismo no Maranhdo (MARANHAO, 2017).

*De acordo com o IBGE (2016) a capital Sdo Luis tem uma estimativa de 1.082.935 milhdes de habitantes e
Imperatriz possui 253.873 habitantes, o que denota a 2° maior populagido do Estado do Maranhdo.



Figura 36- Polos Indutores do Maranhao (2017)
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Municipios dos Polos Indutores - MA

‘:| Polo S&o Luis

1 - Alcantara
2 - Raposa
3 - S&o José de Ribamar
4 - Sao Luis
Polo Lengéis Maranhenses
1- Barreirinhas
2 - Humberto de Campos
3 - Primeira Cruz

4 - Santo Amaro do Maranhao

Polo Delta das Américas

1 - Agua Doce do Maranhio
2 - Araioses
3 - Paulino Neves

4 - Tutdia

- Polo Chapada das Mesas

1 - Balsas

2 - Carolina

3 - Estreito

4 - Formosa da Serra Negra
5 - Fortaleza dos Nogueiras
6 - Imperatriz

7- Itinga do Maranhao

8 - Montes Altos

9 - Riachdo

10 - Tasso Fragoso

Legenda
|| Polo &0 Luis

- Polo Chapada das Mesas

Polo Lengdis Maranhenses Maranhao

] Polo Delta das Américas

Fonte: SECTUR-MA, 2017; Mtur, 2017. Elaboragao Muniz, 2017.

Fonte: IBGE, 2015; 2016. Mtur, 2017,
Autoria: Gisselly Muniz, 2017
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Por conseguinte, cada Polo turistico recebeu uma caracterizagdo no Plano Maior
(2010-2020), para o Polo Chapada das Mesas o documento indica que

[...] toda a beleza e riqueza dos cerrados maranhenses podem se desfrutadas neste

Polo, de terras férteis, com suas paisagens exuberantes de chapadas vermelhas,

formagdes rochosas, cavernas, sitios arqueoldgicos, savanas e rios de aguas

cristalinas que possuem praias fluviais e dezenas de cachoeiras espalhadas pelo

anonimato do sertdo, contraponto com as paisagens agreste ¢ as florestas de
buritizais (MARANHAO, 2012, p.72).

Em virtude disso, o municipio de Carolina se tornou um dos principais atrativos
ecoturisticos e de turismo de aventura do estado (MARANHAO, 2012). Campanhas de midia
desde a inser¢do do municipio no Polo em 2000 indicam a unidade como um dos pontos
focais para promoc¢do ecoturistica do estado e que precisa, de acordo com o Plano Maior,
receber alta prioridade nas agdes de politicas e desenvolvimento para a atividade.

A localizacdo do Parque Nacional da Chapada das Mesas nos municipios de Carolina,
Riachdo e Estreito concorre como condi¢do favoravel para a divulgacdao dessa regido como
roteiro de Ecoturismo, assim como Barreirinhas e Santo Amaro que pertencem ao Polo
Lenc6is Maranhenses e estdo inseridos no Parque Nacional dos Len¢dis Maranhenses. Essa
caracteristica ¢ vinculada as Unidades de Conservacdo que possuem uso publico e cujas
especificidades ambientais corroboram para a pratica do turismo voltado para a natureza e o
Ecoturismo tem como principal espaco essas unidades.

O municipio de Carolina, apesar de aparecer no cendrio regional e nacional como
atrativo turistico, apresenta problemas em relagdo a aplicagdo de politicas para o setor. Em
entrevistas realizadas com 6 proprietarios de atrativos, analista ambiental do ICMBIO e
Gestor do PNCM, ™ foram relatadas a auséncia do Estado e do municipio na organizagio da
atividade. E visivel também a falta de investimentos em relagio a infraestrutura municipal,
fator preconizado na politica de governo Estadual e Federal.

O turismo se desenvolve sem a minima participagdo do Governo, baseado apenas no
esforgo particular. A cidade e a regido ndo dispdem de representacdo parlamentar e
as liderangas locais ndo se unem para solucionar seus problemas. Ainda vai demorar

a conscientiza¢do do povo carolinense (Entrevista concedida ao autor Otavio Silva
pelo prefeito Genésio Gongalves em 2006) (SILVA, 2015, p. 106).

O trecho acima apresenta uma entrevista realizada em 2006, e outra mais recente, de
2015, realizada por esta pesquisa, onde o proprietario de um atrativo explica que esse quadro

nao mudou e os problemas estruturais ainda persistem.

3 As entrevistas foram realizadas em 2015 a 2017, avaliagdo relativa ao periodo da gestio municipal (2013-
2016).
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Rapaz... olha, pra océ ter uma ideia, Carolina é uma cidade turistica e ali deveria
ser bonito. Nera as entradas da cidade? Porque no Centro é até mais organizado
né, mas ali aquelas entradas eram pra ser mais arrumadinhas [...] pro turista
chegar e sentir logo ali, aqui é cansado de chegar turista e perguntar sobre o
prefeito de Carolina [...] (A. S, Morador e Proprietario de atrativo, Informagéo
Verbal, 2015).

A atividade turistica ¢ trabalhada como indicador de desenvolvimento para Carolina
no Plano Diretor do municipio (Lei n® 11/2006), dentre as politicas de incentivo econdmico
destacadas insere-se o turismo. A ‘Politica de Incentivo ao Turismo’ tem como ‘“objetivo
orientar a atuacdo do poder publico bem como da iniciativa privada, visando a geracdo de
emprego e renda a partir do desenvolvimento sustentavel do turismo, aproveitando-se as
potencialidades de Carolina” (PREFEITURA DE CAROLINA, 2006, p. 25, grifo nosso).

O turismo no municipio apresenta como propaganda central a sustentabilidade
ambiental, associada aos aspectos naturais e de preservagdo contidas em discursos midiaticos
e em pequenas agdes particulares que de fato contribuem para a manutencdo do meio
ambiente. Passados mais de 10 anos ap6s a publicagdo do Plano Diretor, diversos problemas
sdo perceptiveis, como a auséncia de fiscalizagdo nos atrativos que utilizam da agua e da
paisagem como fonte de recursos economicos.

De acordo com a gestao anterior (2013-2016) da Secretaria de Turismo e Meio
Ambiente®, o municipio era considerado pela secretaria como o “Segredo do Brasil”, titulo
atribuido a diversidade de recursos naturais e culturais do municipio, apoiado na prerrogativa
que a atividade ¢ realizada de acordo com principios de um turismo sustentavel e que requer
sempre novas demandas.

O municipio dispde de um grupo de agentes que representam a atividade turistica e
que deveriam, aliados a administracdo publica, buscar formas para a aplicagdo de politicas
publicas que possibilitem a gestdo de recursos em beneficio da populagdo residente e do
turista. Destaca-se a criagao, em 2004, da Associacao Carolinense de Turismo — ACATUR
que congregava empresarios dos ramos de hotelaria e alimentacao, guias de turismo, agéncias,
receptivos e proprietarios de atrativos. Essa associagdo atualmente ndo funciona em
consequéncia de embates pessoais ¢ interesses diversificados pelos agentes que a compdem, o
que se tornou um agravante, visto que o municipio ndo apresenta um carater de um

.. . .. , .- 35
cooperativismo para o desenvolvimento da atividade turistica™.

3 Informagio repassada em entrevista concedida pelo secretario em exercicio da gestdo anterior (2013-2016),
Antonio Lucena.
**Informagdo repassada em entrevista concebida por Jodo Moropéia, morador e membro do trade de Carolina.
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O Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, criado em 2010, ¢ um o6rgao
colegiado consultivo, de assessoramento e fiscalizagdo, destinado a orientar, incentivar e
promover o turismo no municipio, e que dispde de um regimento interno. Formado por 4
representantes do poder publico (Secretarias de Esporte, Turismo, Cultura e Educagdo) e 4
representantes da sociedade civil (hospedagens, agéncias de viagem e receptivo, Sindicato de
Trabalhadores Rurais e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
ICMBIO), sendo que os representantes da sociedade civil representam o trade turistico.

Apesar de ja existir a 7 anos, o0 Comtur ndo tem apresentado atuacdo que modifique de
fato o atual quadro turistico, fato ocasionado por interesses politicos e de conflitos entre
agentes que atuam na atividade, o que denota a situagdo ocorrida com a Acatur. O
presidente’®assim explicou:

[...] existia o conselho e tudo, mas num era, era s6 um nome, era sé nominal, eles
nao botaram assim o negocio pra andar, pra fazer, pra executar o que era pra ser

feito. E ai agora que a gente ta procurando organizar as coisas pra apresentar o
Comtur como ele deve ser (N. S., presidente, Informacéo Verbal, 2017).

O turismo tem se configurado como atividade para exploragao de capital no municipio
e por um jogo de interesses norteados por acdes particulares e individuais que pouco
contribuem para o crescimento ordenado da atividade. O turismo engendra a formagdo de
conflitos de ordem econdmica, social e politica, em torno do seu objeto de consumo que € o
espago. A populagdo local, o trade, os turistas e as esferas da gestao por interesses diferentes
ou comuns, engendram conflitos pela apropriagcdo de bens naturais e culturais.

A experiéncia do Voucher unico implantado pelo Comtur no municipio de Bonito, no
estado de Mato Grosso do Sul, tem sido um instrumento para o ordenamento da atividade ¢ da
gestdo, a partir disso foi constituida uma rede de cooperagdo com o intuito de explorar de
forma sustentavel os recursos, através de uma parceria entre o poder publico e o trade
municipal (VIEIRA, 2003). A atual gestdo publica do turismo em Carolina tem utilizado essa
experiéncia como modelo para elaboragdo do planejamento turistico do municipio.

O secretario em exercicio (2017-) expds que a cobranca da taxa para manutencdo do
conselho e investimentos na atividade turistica (Lei Municipal n® 526/2015) cobrada nos
meios de hospedagem, ndo expressa a quantidade de visitantes que o municipio recebe, visto

que uma parcela ndo se hospeda em Carolina, mas nos municipios de Estreito e Riachao, e se

3% Entrevista concedida em 10 de abril de 2017, nessa data o entrevistado era presidente do Comtur.
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direciona aos atrativos sem acompanhamento de uma agéncia ou guia, 0 que preconizou uma
avaliacio®’ para que essa taxa seja cobrada nos atrativos e nio em meios de hospedagem.

Esse antagonismo engendrou a ndo cobranca dessa taxa que seria incluido no Fundo
Municipal de Turismo (Lei n°535/2016) criado com o intuito de arrecadar recursos
financeiros para auxiliar a Setur ¢ o Comtur. Dentre os outros meios de arrecadagdo estdo
incluidas cobrancgas por espagos publicos para eventos turisticos e de negocios, participagdo
nos ingressos dos atrativos, doagdes fisicas e juridicas, convénios e outros.

O municipio participa da Instdncia de Governanga Regional do Polo Chapada das
Mesas, instituicdo responsavel por representar os poderes publico, privado e da sociedade
civil, em agdes que favorecam o Polo junto a Politica de Regionalizacdo do Turismo. Assim
como o Comtur, a Acatur ndo tem exercido o papel o qual foi designada, uma vez que os
interesses nao convergem € 0s municipios que a compdem ndo véem o Polo como uma regiao
que precisa estar interligada pela busca de beneficios comuns, onde cada Secretaria trabalha
individualmente sem vislumbrar um processo de trabalho em conjunto com a finalidade de
ganhos para o Polo.

O Ministério do Turismo exige a elaboracdo de Plano Municipal de Turismo, porém,
apesar do municipio fazer parte da regionalizagdo turistica desde 2000, apenas em 2017 foi
lancado o documento, com o objetivo de “ampliar as receitas provenientes da atividade
turistica e contribuir para a inclusdo dos pequenos empreendedores no setor do turismo”
(SETUR CAROLINA-MA, 2017).

Dentre os objetivos do plano consta a ‘Preservagdo e difusdo do patrimdnio natural e
cultural’ (SETUR CAROLINA-MA, 2017), as ac¢des evidenciadas no Plano dizem respeito a
questdes econdmicas, sociais € de monitoramento do trade turistico. O programa Turismo na
Escola propde a formacao de alunos para incentivar o empreendedorismo para o turismo ¢ a
consciéncia cultural e ambiental; e a consultoria técnica para desenvolver novos atrativos,
expoe a estruturacdo voltada para o turismo rural, que remetam a interpretacdo do ambiente,
através de trilhas, levantamento de capacidade de carga e outras ag¢des. Dois produtos ja estao
sendo trabalhadas a Rota da Farinha e a Trilha do Mel.

Destaca-se a confec¢do de placas de sinalizacdo dos atrativos e do portal do municipio,
e o selo de qualidade para as empresas que trabalham o turismo, que visa qualificar e premiar

empreendimentos que exercam plantio de mudas, capacidade de carga, destinagdo do lixo e

37 De acordo com Setur-Carolina, essa avaliagdo sera realizada em periodos de alta temporada e posteriormente
subsidiara essa mudancga do local de taxacao.
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outras posturas. E na parte cultural, a promog¢ao de feiras noturnas para venda de artesanato
local, além da consultoria para artesaos.

Surgem indagag¢des referentes a auséncia de um programa que trabalhe em especifico a
questdo da preservagdo do ambiente, visto que o produto de atragdo sdo as caracteristicas
ambientais, nesse sentido a fragilidade do cerrado remete a cuidados que precisam ser
conduzidos pelos poderes publicos e privados, ndo norteados por fatores mercadologicos, mas
pela base preservacionista e sustentavel inerente aos pressupostos de um turismo voltado para
a natureza.

Dentre as acdes ¢ estratégias adotadas pela SETUR de Carolina no exercicio iniciado
em 2017, destaca-se a adocdo de um selo de qualidade para meios de hospedagem,
gastronomia e transporte’®. No caso dos transportes iniciaram-se a inspegdo dos veiculos que
adentram o Parque Nacional da Chapada das Mesas, com o apoio da policia militar, aqueles
veiculos que ndo estiverem com o selo serdo multados e ndo serd permitida a continuagdo do
traslado aos atrativos no interior do PNCM.

Essa fiscalizacdo ocorre devido aos acidentes ocorridos com carros sem estrutura para
conduzir turistas, mas existem fatores que precisam ser considerados para que essa a¢do tenha
os resultados desejados, dentre eles os inimeros acessos que existem no PNCM, o que
permite a entrada por vias que ndo estejam sendo fiscalizadas. Acrescenta-se a Lei Municipal
n°® 554/2017 que torna obrigatorio a conducdo de turistas por guias credenciados pela Setur.

Intimeras agdes estdo sendo implantadas na atual gestdo turistica em Carolina, nota-se
um avango em agdes conduzidas pela Setur, mas que devido ao periodo avaliado (6 meses),
ndo ¢ possivel afirmar se a aplicabilidade e resultados decorrentes dessas estratégias podem
ser reais. Pode-se indicar uma evolugdo do planejamento, visto que anteriormente era voltado
exclusivamente para a promocao do destino, e atualmente a estruturagcdo tem sido o ponto

chave para a administragdo em exercicio.

3.2. As Unidades de Conservacio e a gestao do turismo: O Parque Nacional da Chapada

das Mesas

As Unidades de Conservagao (UCs) sdao entendidas como espagos com caracteristicas
naturais relevantes, que tém a funcdo de assegurar a representatividade de amostras

significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes e habitats ecossistémicos,

¥ Todos os veiculos sdo inspecionados junto a0 DETRAN do municipio, cada veiculo é examinado através de
pardmetros de qualidade e seguranga (SETUR CAROLINA, 2017).
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assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais e renda para populacdes tradicionais que
necessitam desses recursos para desenvolver atividades econdmicas em seu interior ou
entorno (BRASIL, 2012).

A criacdo de UCs esta relacionada a um conjunto de instrumentos legais de politicas
publicas para a conservacdo da biodiversidade nacional, dentre os quais se destacam: o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981), a
Constituicao Federal de 1988, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Rio
92), a Regulamentacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao - SNUC (Lei
9.985/2000), o Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n°12. 651 de 25 de maio de 2012). A
constituicdo de 1988 dispde em seu artigo 225, artigo 225, § 1°, inciso III:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...] IIT - definir, em todas as unidades da federac¢do, espacos territoriais ¢ seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressido

permitidos somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do (BRASIL, 1988).

Ressalta-se a importancia da gestdo dessas unidades de forma integrada em que as
diversas esferas do poder publico, aliados a sociedade civil, tém exercido papel significativo
na sua criagdo. A participagdo civil tem crescido consideravelmente na luta pela preservacao
dessas areas, conforme Lombardo (1995), o marco legal que regulamenta a criagao das UCs
na realidade parte de demandas de interesse da sociedade civil, comunidade cientifica e
orgdos publicos influenciados pelo dever de estabelecer mecanismos especificos para a
protecdo ambiental.

Um marco importante para criacio das UCs foi o Projeto Radam®® que coletou dados
fisicos e bidticos da Amazonia Legal e areas adjacentes do Nordeste brasileiro (BRASIL,
2010). Esse conjunto de informagdes foi utilizado para fundamentar o pedido de criacdo de
areas de protegdo integral e permitiu a elaboracdo das propostas do Zoneamento Ecologico
Econdmico do Brasil — ZEE*, propiciando material cartografico para espacializagio de

peculiaridades de cada porgao territorial do pais.

**Operacionalizado entre os anos de 1970 e 1985, através do Ministério de Minas e Energia, com o objetivo de
cobrir diversas regides do pais, em especial da Amazdnia, através de imagens de radar feitas por avides.
Permitindo um diagnostico da situagdo ambiental em que o pais se encontrava.

%4¢ um instrumento de gestdo territorial e ambiental. Inicialmente planejado para a Amazénia Legal, devido a
visibilidade da floresta nos organismos internacionais, a pressdao de entidades ligadas ao meio ambiente e as

formas inadequadas de uso dos recursos naturais” (BRASIL, n.d).
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O SISNAMA, instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente*', cujo objetivo
principal € a conservacao e melhoria na qualidade ambiental no que tange ao desenvolvimento
socioeconomico, estabeleceu o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao
consultivo e deliberativo que visa propor e estudar medidas para a preservagdo ambiental em
conjunto dos 6rgdos publicos governamentais e responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao — SNUC.

O SNUC ¢ composto por 12 categorias de UCs, que se dividem de acordo com a
forma de protecdo e uso permitidos em cada uma das categorias, o que as difere estd
relacionado ao grau de cuidado e fragilidade do ambiente, e aquelas que podem ser utilizadas
de forma sustentavel e que assegurem a conservagao (BRASIL, 2000).

O SNUC discrimina todos os tipos de territorios legais eleitos para a conservagao,
desde os de Protecdo Integral, que permitem apenas o uso indireto dos recursos naturais,
proibindo a coleta, consumo e danos ao ambiente. Nesse grupo sdo permitidas atividades de
turismo ecologico, pesquisa cientifica, educacdo e interpretacio do ambiente, sendo
classificados por: Estacdo Ecologica (ESEC), Reserva Biologica, Parque Nacional (quando
criados pelo Estado ou municipio s3o denominados, respectivamente, Parque Estadual (PE) e
Parque Natural Municipal), Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre.

A outra categoria de protecao abarca as Unidades de Uso Sustentavel, que tem como
objetivo a preservacdo do ambiente, aliado ao consumo sustentavel dos recursos. Nelas sdo
permitidas diversas atividades econdmicas, inclusive moradia em seu interior. Classificadas
de acordo com especificidades ambientais, determinadas como: Area de Protegdo Ambiental
(APA), Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista
(RESEX), Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Como ressalta Milano (2001) esse conjunto de categorias para conservacao auxilia no
manejo do ambiente, mas as UCs de uso integral, que apresentam maior rigor quanto aos
usos, garantem maior integridade do ecossistema ao qual pertencem.

Apesar de um sistema formado legislativamente por regras para o uso, o atual quadro
brasileiro denota a problemas que fogem do controle do poder publico, a exemplo da retirada

ilegal de recursos, como a madeira na Floresta Nacional de Mulata no Estado do Pard e da

1 Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no
art. 225 da Constitui¢do, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA e institui o Cadastro de
Defesa Ambiental (BRASIL, 2008).
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REBIO do Gurupi no Maranhao (ICMBIO, 2015), e o ouro na APA das Reentrancias
Maranhenses (SEMA, 2015), ambas pertencentes a Amazonia Legal Brasileira.

Existe, assim, um niimero expressivo de unidade (Tabela 1) no pais e que precisam de
esfor¢os continuos para a preservagdo dos recursos naturais. Algumas atividades como o
turismo, permitem uma aproximac¢do e uma sensibilizagdo por parte da populacdo para a

fun¢do ambiental que essas unidades possuem.

Tabela 1- Quantidade de Unidades de Conservagao no Brasil - 2017

Unidades de Conservagdo Federais e Estaduais
Tipo Categoria | N° | Area (ha) Tipo Categoria N° Area (ha)
Protecdo | Federal | 146 | 38.770.200 Uso Federal 815 | 40.829.200
Integral | Estadual | 356 | 15.792.600 | Sustentavel | Estadual 508 | 60.482.100
Municipal | 148 66.400 Municipal 98 2.637.300
Total 650 | 54.629.200 Total 1.421 | 103.948.600
Total de Unidades 2.071 unidades | 158.577.800 ha

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo - CNUC, 2017.

No bojo a que esse trabalho se propde destacam-se os Parques Nacionais e a Reserva
Particular do Patrimonio Natural-RPPN, presentes no municipio de Carolina.

De acordo com o SNUC, as RPPNs sdo areas particulares de uso sustentdvel,
constituidas com o intuito de promover a conservac¢ao da diversidade bioldgica de uma area.
Incluidas nas Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, foram criadas em 1990, pelo
Decreto n° 98.914, substituido em 1996, pelo Decreto 1.922/1996 e que, com a publicagdo da
Lei n® 9.985, foi incluida no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC pelo
Decreto 5.746/ 2006.

Em funcdo da necessidade de adequar os procedimentos de criagdo, gestdo e manejo
da categoria, foi publicado em 5 de abril de 2006, o Decreto no 5.746

regulamentando as RPPN, sendo a primeira categoria de unidade de conservagdo
regulamentada por decreto apds a publicagdo do SNUC (ICMBIO, 2012, p. 9).

Dentre as particularidades para a criacdo dessas unidades destaca-se o carater de
interacdo entre os ambitos privados e publicos, numa relacdo constituida pela conservacgao
ambiental. A criagdo de uma RPPN possibilita aos proprietarios incentivos fiscais, isen¢ao do
Imposto Territorial Rural (ITR), desenvolvimento de atividades ecoturisticas, cooperagao
entre institui¢cdes publicas e privadas entre outros.

Assim como as demais UCs, as RPPNs devem obedecer ao SNUC quanto aos usos
permitidos, devendo ainda elaborar um Plano de Manejo que precisa ser aprovado pelo

ICMBIO, e toda alteragdo realizada na RPPN precisa ser comunicada ao 6rgdo. Destaca-se
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que a criagdo estd coadunada a critérios técnicos que justifiquem a constituicdo desse tipo de
UC, tais como: diversidade bioldgica, paisagens com grande valor de beleza cénica e
quaisquer caracteristicas que demonstrem a valoracdo do ambiente a ser preservado,
correspondendo a sua fragilidade e importancia para a manutengdo dos recursos naturais.

Quando se trata dos Parques Nacionais, tém-se uma gama de explicagdes sobre seus
usos. Por se tratar de uma unidade de protecdo integral, assim sdo areas destinadas “[...] a
protecdo dos ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, onde
podem ser realizadas atividades de recreacdo, educagdo e interpretagdo ambiental, e
desenvolvidas pesquisas cientificas” (BRASIL, 2011, p. 5). Sao considerados uma das
categorias mais conhecidas devido seu papel na educacdo ambiental e turismo de natureza,
além de permitir a experiéncia de interagdo entre visitante e ambiente, e manutencao de uma
parcela significativa de seu territorio sem a preseng¢a humana.

O Parque Nacional de Itatiaia, criado em 1937, foi o primeiro sitio natural dessa
categoria no Brasil, a partir deste marco, outros parques foram criados, contabilizando 273 em
ambito federal, estadual e municipal (BRASIL, 2011). No plano internacional, os parques se
tornaram populares, a exemplo do Parque Nacional de Yellowstone criado em 1872 nos
Estados Unidos, que aparece como um pressuposto para o surgimento de outras areas desse
tipo mundialmente, marcado pela luta da preservacdo ambiental e por conflitos de ordem
politica e social.

Em 1979, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), expos o Plano
Nacional de Unidades de Conservacao que permitiu o surgimento de novas unidades por todo
0 pais, e se tornou referéncia para a institucionalizagdo de parques pelo Estado do Maranhao,
a saber: Parque Estadual do Mirador (Lei 7671/80), Parque Estadual do Bacanga (Decreto
7545/80) e pela Unido, com o Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses (Decreto 86.060/81)
(FERREIRA, 2007).

Apesar dos esfor¢os para elaboracao e aplicagdo de politicas voltadas para a protecao
do ambiente, surgem questionamentos sobre a forma de implantacao desses parques, visto que
em sua grande maioria estdo habitados por populagdes tradicionais, e diversas falhas
institui¢des acabam por criar conflitos entre essas comunidades ¢ a gestio da unidade. E
notério que a introdugdo de uma UC causa impactos aos modos de vida dos habitantes que
moram no seu interior, cabendo aos 6rgdos competentes trabalhar de forma que compense,
sem conflitos maiores, essa populacdo e para que assim seja possivel obter um equilibrio entre
bem estar social e conservagdao ambiental (NOGUEIRA, 2011; VIVACQUA & VIEIRA,
2013).
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A lei que rege os parques ¢ clara no que se refere ao tipo de uso atribuido e a restricao
para a moradia em seu interior, o que se tem feito sao agdes para desapropriagcdo e pagamento
de indenizacdo para os proprietarios de terra que foram englobados pela delimitagdo da
unidade. Mas esse processo se torna lento, devido a falta de recursos financeiros e a
deficiéncia no efetivo de pessoal que trabalha nessas areas, assim tem-se realizado acordos
com essas populagdes quanto ao uso das terras, Terborgh e Schaik (2002) discorrem que
existem dois lados ao se tratar sobre essa tematica, um ligado ao valor da biodiversidade
conservada e o outro sobre um tratamento justo com as populagdes impactadas. Leuzinger
(2002) afirma que a necessidade de desapropriag@o ¢ vista atualmente de forma mais clara e
com mecanismos juridicos que possibilitam esse processo.

O uso publico de parques traduz uma forma de utilizacdo e aproveitamento das
unidades por meio da visitacdo, logo, a tendéncia na procura por atividades recreativas em
ambientes naturais possibilita beneficios para a economia e para atender as necessidades
financeiras de manutencdo destas areas (MEDEIROS; YOUNG; PAVESE, 2011). O
recolhimento por meio de taxas ambientais ¢ uma forma que gestores encontraram para
angariar recursos com o objetivo de manter a integridade do ambiente, com investimento,
mesmo que em muitos casos baixos, em fiscalizacdo, manutengdo e capacitagdo de pessoal
para atender as demandas da UC.

Terborgh e Schaik (2002, p.33) afirmam que “os beneficios econdmicos principais
(das UCs) derivam do turismo e de servigos prestados pelo ecossistema”, a experiéncia de
visitar os parques surge devido a necessidade de mudanga de habitos urbanos, em sua maioria
caracterizada pela correria do dia-a-dia e pela busca de ambientes em que o contato com o
natural se torna uma motivagdo para visitagao.

Essa busca empreendida a partir da vontade popular de conhecer as UCs através de
praticas voltadas para um turismo na natureza e em sua contemplacdo ¢ divulgado muitas
vezes erroneamente como Ecoturismo, visto que o conceito referente a esse segmento tem
carater mais restritivo em relacdo ao uso do atrativo a ser visitado, exigindo uma pratica muito
restrita ao termo.

Concordamos com Furlan (1999) quando esclarece que o turismo se tornou uma fonte
de captacdo de renda para essas unidades, com destaque para o Brasil e paises em
desenvolvimento, o que permitiu a promog¢dao mercadologica do turismo voltado para a
natureza, contemplado em planos de manejo. Isso ocorre devido a falta de recursos para a

manuten¢do das unidades, relevando a atividade turistica como geradora de receitas.
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O uso publico apresenta uma balanca de impactos negativos e positivos € que
requerem aten¢do para o manejo como forma de controla-los, segundo Miutrad (2003) nao
existe impacto zero na atividade turistica, mas ¢ possivel manter o ambiente equilibrado e
diminuir os impactos causados pela visitacdo. As concepgdes de Serrano (2001), também
corroboram com essa ideia, quando a autora analisa que mesmo que os planos de manejo
sejam elaborados com critérios para o uso turistico, os impactos negativos sempre existirao.

Revela-se a importancia de tratar a gestdo dessas unidades com maior rigor, uma vez
que foram criadas a partir de Areas Prioritarias para Conservagio®, no que concerne a analise
de ocupagdo humana e restrigdes econdmicas, € o uso turistico pode potencializar a
fragilidade desses ambientes se ndo houver um ordenamento adequado da atividade.

Wick (2014) explica que a utilizagdo através do potencial educativo das UCs
compreende a possibilidade de efetivacdo de programas de educagdo ambiental, voltados para
interpretacdo do ambiente. Saisse (2013, p.5) afirma que “constantemente a educagdo
ambiental é associada as Areas Naturais Protegidas por estas serem consideradas estratégicas
para a conscientizagdo publica sobre as ameacas a perda da biodiversidade e do papel dessas
areas para a conservacao’.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9795/1999) estabelece que o poder
publico precisa incentivar a sensibilizacao da sociedade para a importancia das UCs, para fins
econdmicos, sociais ¢ ambientais, desenvolvendo assim a sensibilizacdo através da educacgao
ambiental para a protecdo dessas areas. Nessa logica, observa-se a preméncia de agdes
educativas estarem interligadas com o uso pela atividade turistica.

Quando tratamos da efetivacdo do uso publico, vislumbram-se aspectos conflitantes
pelo uso indireto, ndo obstante o fato de que esse uso acaba por ser prioritario no manejo,
discriminando a prote¢do do ambiental e, como afirma Wilk (2014), deixando-a em segundo
plano.

Outrossim, cabe lembrar sobre a importancia das zonas de amortecimento para a
manutencdo ambiental das UCs, Vega (2011, p.39) enfatiza que as zonas de amortecimento
sdo “[...] areas protegidas que surgiram pela compreensdo de que essas areas geralmente eram
pequenas demais para manter os processos ecologicos a longo prazo e para manter populagdes

vidveis de muitas das espécies”.

“Entre 1998 e 2000, o Projeto de Conservacio e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira —
PROBIO/MMA realizou de forma participativa a definicdo de areas prioritarias para conservagdo, uso
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade na Amazonia, Caatinga, Cerrado e Pantanal, Mata
Atlantica e Campos Sulinos, ¢ na Zona Costeira e Marinha (BRASIL, 2007).
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De acordo com o SNUC, a Zona de Amortecimento® (ZA) ¢é todo o entorno de uma
Unidade de Conservagdo, no qual as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. Ressalta-se
que as atividades humanas existentes no entorno da UC podem prejudicar o seu interior, dessa
maneira ¢ interessante que o o6rgdo responsavel faca um estudo sobre as atividades que
circundam a unidade para analisar se sdo prejudiciais ao ecossistema e assim adotar formas
para que a unidade possa criar normas sobre essa area.

A ZA ¢ uma area que, em virtude de sua proximidade em relagdo as UCs, obedece a
um regime especial de conservacao da natureza (FERREIRA; PASCUCHI, 2016), passando
assim a possuir um regime diferenciado de uso, que estabelece controle e restricdes a
determinadas atividades.

Com a Resolucdo Conama n°428 (CONAMA, 2010) a ZA passou a ter diminui¢do do
seu entorno, antes definido em 10 km, atualmente a legislagdo estabelece o envolto de 3km
ficando sujeito a elaboragdo de Estudos de Impactos Ambientais para empreendimentos que
possam ser considerados de grande porte e que assim prejudiquem o interior da unidade.
Vega (2011) considera que ¢ preciso ponderar o desenho da zona de amortecimento e
verificar que outros ambientes devem ser incluidos nessa zona, tornando-se imprescindivel a
restricao de atividades que futuramente poderdo ser implantadas ao redor da unidade e causar

impactos negativos.

3.2.1. A Politica de Protecio Ambiental no Estado do Maranhao

O Estado do Maranhdo apresenta uma superficie de 331.937,450 km?, considerado o
segundo maior estado da Regido Nordeste e o oitavo em extensdo territorial do Brasil,
caracterizado por ser uma area de transicdo de trés ecossistemas (Cerrado, Amazdnia e
Caatinga); apresenta grande biodiversidade e uma das maiores areas de manguezais do pais.
Sua populagdo estimada para o ano de 2017 era de 7.000.229 hab. (IBGE, 2017), distribuidos
em 217 municipios, sendo Sao Luis a capital do estado. Suas principais fontes de economia
sdo a agricultura, com destaque para producdo de griaos para exportagdo, pesca, turismo,

industria, comércio e pecuaria.

*A primeira norma a mencionar a necessidade de proteger o entorno das UCs foi a Lei n° 6.902, de 27 de abril
de 1981, que “dispde sobre a criagio de Estagdes Ecolégicas, Areas de Protegio Ambiental e di outras
providéncias”. Posteriormente, o Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, que “regulamenta a Lei n° 6.902, de
27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. A Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, foi criada
com pardmetros para a criagdo da Zona de amortecimento, através da Resolugdo CONAMA n° 13, de 6 de
dezembro de 1990., no final de 2010 o CONAMA aprovou a Resolugdo n° 428, de 17 de dezembro de 2010,
com novas normas para o licenciamento de empreendimentos que afetam unidades de conservagao.
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Essas caracteristicas, principalmente ambientais, permitem ao estado uma gama
diversa de ambientes naturais, sujeitos a preservacao, desse modo, na década de 1940, os
primeiros passos para politicas de prote¢do aos ecossistemas ocorreram com o Decreto n°
6.883/1994 no qual se instituiu a Floresta Protetora dos Mananciais Abastecedores de Sao
Luis. Em 1961, foi criada a Reserva Florestal do Gurupi (Decreto Federal n°® 51.026/1961),
que segundo Ferreira (2015) tornou-se um marco para a conservagdo do Estado, mas com
carater decorativo, visto que foi idealizada com o proposito de dirimir conflitos por terra na
unidade.

Atualmente no Maranhdo, entre unidades de conservagdo de protecdo integral e de uso
sustentavel, tem contabilizado 15 unidades Estaduais e 12 unidades Federais. Além dessas,
destacam-se as Terras Indigenas, incluidas na Politica Estadual de Meio Ambiente como
Areas de Prote¢io, assim como as outras unidades exercem um papel importante na
preservagdo devido as diversas pressdes econOmicas ¢ fundidrias, com destaque para o
desmatamento, as queimadas criminosas ¢ a fragmentacao florestal (Figura 37) (GERUDE,
2013; ICMBIO, 2016; SEMA, 2017).

O Sistema Estadual de Meio Ambiente, criado em 1979, foi reformulado em 1992,
pelo Codigo de Protecdo do Meio Ambiente (Lei n° 5.405/92) que institui que “a Politica
Estadual de Meio Ambiente tem por finalidade a preservacdo, conservacao, defesa,
recuperacdo ¢ melhoria do meio ambiente, como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida” (MARANHAO, 1992, p. 13).

A Lein® 5.643/1993 declara a formalizagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — SEMA, o6rgao responsavel pela gestdo, preservagdo, conservagao e
licenciamento ambiental no Maranhdo. No ano de 2011, ¢ lancada a Lei n® 9.413/ 2011 que
institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC com todos os requisitos
necessarios para a governanga, fiscalizacdo e a implantacdo de unidades no Estado, nesse
mesmo ano, cria-se o Fundo Estadual de Unidades de Conservacao - FEUC, Decreto n°
27.791/11, que se destina a gerenciar a aplicacdo da compensagcdo ambiental e recursos

oriundos das UCs Estaduais para projetos, planos, Planos de Manejo e outros.
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Figura 37- Areas protegidas do Estado do Maranhdo
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3.2.2. O Parque Nacional da Chapada das Mesas —- PNCM

Dentre as Unidades de Conservacdo Integrais, destaca-se o Parque Nacional da
Chapada das Mesas (PNCM), criado em 2005 e que abrange os municipios de Carolina,
Estreito e Riachdo. O principal objetivo da sua criagdo foi a preserva¢dao do cerrado, um
ecossistema natural de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando entre outras
atividades a realizacdo de interpretagdo ambiental e do turismo (BRASIL, Art°1, Decreto s/n,
de 12 de dezembro de 2005).

Marques (2012) indica que a idealizacdo de criagdo do Parque remonta a década de
1940 quando ja se pensava no valor paisagistico da area. De acordo o ICMBIO (2011) a
primeira proposta de criagio do PNCM ¢ de 1973, pelo Projeto RADAM — Brasil, que
demonstrava a preocupacao com o uso do fogo em areas frageis suscetiveis a erosdo. A
segunda proposta foi feita em 1977, pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal -
IBDF* com o intuito de assegurar a protecio da biodiversidade.

Nos anos de 1990 o Ministério de Meio Ambiente — MMA considerou esta regido
como Area de Conservagio de Alta Prioridade (BRASIL, 2007), por estar inserida no Bioma
Cerrado, segundo maior bioma da América do Sul, ocupando uma area de 2.036.448 km?,
cerca de 22% do territorio nacional, considerado como um hotspot ** mundial de
biodiversidade (BRASIL, 2016).

Por meio do Decreto n® 5.092, de 21 de maio de 2004, foram instituidas as Areas
Prioritarias para Conservagdo, prognosticadas pelo ‘Projeto de Conservacao e Utilizacao
Sustentavel da Diversidade Biolodgica Brasileira - PROBIO’, que realizou consultas para
identificar quais as areas que necessitavam de maior aten¢do para conservacdo no pais
(BRASIL, 2004), sendo que no estado do Maranhdo, foram identificadas 49 éreas prioritarias,
dentre elas o municipio de Carolina (MARANHAO, 2013). Destaca-se que o PNCM por ser
uma Unidade de Conservacdao e possuir uma legislacao especifica regida pelo SNUC, nao
aparece no mapa atual de zonas de alta prioridade, mas sua Zona de Amortecimento ¢
classificada como prioritaria.

Releva-se que um dos pressupostos para a criagdo do PNCM foi desencadeado com a

tentativa da constru¢do de duas centrais hidrelétricas nas Cachoeiras do Prata ¢ Sdo Romao

* Criado pelo Decreto-Lei n°® 289, de 28 de fevereiro de 1967, destina-se a formular a politica florestal bem
como a orientar, coordenar e executar ou fazer executar as medidas necessarias a utilizagdo racional, a protegao e
a conservagdo dos recursos naturais renovaveis e ao desenvolvimento florestal do Pais, de conformidade com a
legislagdo em vigor. Em 1989, o IBDF ¢ extinto pela Lei no 7.732, de 14 de fevereiro de 1989 e suas
atribuicdes sdo repassadas para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(BRASIL, 1967; 1989).

* Termo utilizado para identificar lugares ricos em biodiversidade.
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localizadas no Rio Farinha, e consideradas atrativos importantes para o turismo no municipio.
Para a ndo construcdo desses empreendimentos alguns moradores, ambientalistas e poder
publico local criaram um movimento denominado de SOS Rio Farinha, que elaborou um
dossié com informagdes da unidade e encaminhou o pedido de criagdo do Parque para o
Ministério do Meio Ambiente, esse processo preconizou vistorias técnicas para levantamento
de fauna e flora.
O PNCM foi criado em 12 de dezembro de 2005 instituido assim:
Art. 1° Fica criado o Parque Nacional da Chapada das Mesas, nos Municipios de
Carolina, Riachdo e Estreito, no Estado do Maranhdo, com o objetivo basico de
preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de

atividades de educagdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldégico (BRASIL, Decreto s/n de 12 de dezembro de 2005).

Algumas etapas foram realizadas para a implementacdo da unidade, dentre elas o
levantamento da situacdo fundiaria, capacitagao da 1* Brigada de Prevencao e Combate a
Incéndios Florestais, criagcdo do banco de dados de SIG sobre a area, 1° Curso de Formagao de
Monitores Ambientais da Chapada das Mesas e outros (ICMBIO, 2011).

Destaca-se ‘1° Curso de Formacao de Monitores Ambientais da regido da Chapada das
Mesas’, promovido em 2006 pelo ICMBIO, prefeituras de Carolina e Riachdo e Ministério do
Meio Ambiente. Esse curso teve o objetivo de formar monitores para gestdo socioambiental
do parque para atividades turisticas sustentaveis, possibilitando a formacdo de guias de
turismo que atuam em Carolina e a sensibilizacdo da comunidade que vive no interior do
parque sobre a conservagao e preservagao da unidade.

O SNUC (BRASIL, 2000), exige que no territorio e entorno do Parque as atividades
sejam regidas por um Plano de Manejo minuciosamente elaborado e aprovado pelo Conselho
Deliberativo, composto por entidades de prote¢ao da natureza, sociedade civil, administracao
publica municipal, empreendedores locais e a dire¢do do Parque. No caso do Parque da
Chapada das Mesas, no final de 2016 foi realizada uma visita pelo entdo Ministro do Meio
Ambiente Sarney Filho, que determinou a elaboracdo do Plano de Manejo em carater de
urgéncia, aprovando no inicio do presente ano o financiamento para a produgdo do
documento™.

Assim, em julho de 2017, foi aprovado termo de referéncia para a elabora¢dao do Plano

de Manejo, ainda nesse més foi realizada uma reunido (Figura 38) com representantes do

* Instituto Chico Mendes (2016). Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-
geral/8592-ministro-faz-visita-tecnica-a-chapada-das-mesas Acesso em: 03 de janeiro de 2017.
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poder publico e do trade turistico para apresentagdo dos beneficios do Plano e a necessidade
da participagdo social através de oficinas. De acordo com o Gestor do Parque, os trabalhos
iniciardo em setembro de 2017 e terdo o prazo de 6 meses para entrega final que contard com
o diagnostico e modelo de gestdo da unidade. Ressalta-se que nesse documento a atividade
turistica constituira um documento complementar denominado de ‘Plano de Visitagao’
(ICMBIO, 2017).

A Coordenagao de Elaboracdo e Revisao de Planos de Manejo — COMAN ¢ o setor
responsavel pelo encaminhamento no processo de elaboracdo de planos de manejo e tem
como proposito a elaboragdao desse documento através de uma abordagem mais rapida e
simples, sua base ¢ o modelo de gestdo de Unidades de Conservagdo Estadunidense, em
Parques Nacionais dos Estados Unidos. Destaca-se o termo de cooperacao entre ICMBIO e o
Servigo Florestal e Parques Nacionais dos Estados Unidos, através de cooperacdo técnica
internacional apoiada pela Agéncia Norte-americana de Desenvolvimento Internacional
(USAID), parceria para a Conservacdo da Biodiversidade na Amazonia. A primeira
experiéncia no Brasil foi em 2016, aplicada no Parque Nacional Sdo Joaquim — SC e na
Reserva Extrativista Marinha de Soure — PA, como experiéncia piloto com apoio das

Agéncias Norte Americanas (ICMBIO, 2016).

Figura 38- Convocatorio da reunido para elaboragéo do Plano de Manejo

Vimos convida-lo (a) para participar da reunido de elaboracdo do Plano de Manejo do
Parque Nacional da Chapada das Mesas - PNCM, a realizar-se no dia 18 Je julho do corrente ano, as 19:00
hs, no Plenario da Cadmara de Vereadores, nesta cidade.

Conforme a Lei N° 9.985/2000, o Plano de Manejo é um documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagio, se estabelece o seu zoneamento
e as normas que devem presidir o u-o da drea e 0 manejo dos recursos natarais, inclusive a implantago das
estruturas fisicas necessarias 4 gestio da unidade.

Sem mais para 0 momento, a equipe do PNCM aguarda o comparecimento pessoal de
Vossa Senhoria no referido evento.

Cordialmente,

Fonte: ICMBIO, 2017.
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Nesse sentido, a elaboragdo do Plano de Manejo do PNCM, serd realizada com a
coordenagao da COMAN. A urgéncia da regularizagdo da unidade em termos de manejo
remete a questionamentos sobre o tempo de elaboragcdo desse documento, no que concerne ao
detalhamento da unidade e os problemas existentes, tais como: retirada de madeira,
regularizacdo fundidria, a falta de planejamento para o uso publico e outros. Acrescenta-se a
zona de amortecimento que apresenta grande biodiversidade, sujeita a exploracdo econdmica
e uso indiscriminado de recursos.

Acrescenta-se um movimento criado no sentido da implantagdo do Turismo de Base
Comunitaria — TBC*, o que niio coaduna com as regras para unidades de uso integral, visto
que de acordo com o SNUC o “Parque Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde
a lei (Art.11, 2000), sendo permitidas apenas atividades ja tradicionais e qualquer mudanga na
forma de uso precisa passar pela permissdo do o6rgdo gestor e estd de acordo com a legislagao
pertinente.

A area de abrangéncia do PNCM compreende uma diversidade de potencialidades
para o uso recreativo, de acordo com sua classificagao o turismo voltado para natureza ¢ fator
preponderante para a gestdo turistica da unidade. O uso publico, de acordo com Takahashi
(2004) deve considerar atividades de educagdo e interpretacao do ambiente como ferramenta
para a aproximacdo do visitante com a natureza, permitindo que o turista perceba a
importancia da preservacao dos recursos naturais e culturais.

Dessa forma, é possivel relacionar os conceitos aplicados ao Ecoturismo e¢ ao Uso
Publico em UCs. Quando tratamos em especifico da atividade em Carolina, percebe-se
estreita ligacdo entre a atividade turistica e o PNCM, visto que existem atrativos em seu
interior € em sua zona de amortecimento, dado importante para compreensao do atual quadro
turistico no municipio.

Hodiernamente, no PNCM estao localizados dois atrativos importantes para o turismo
no Polo da Chapada das Mesas, a Cachoeira do Prata e de Sdo Romao. Anos atrds, outro
atrativo era bastante visitado, o Morro das Figuras (Figura 39) que devido a problemas de
queimadas no cerrado, sofreu um processo de carbonizagdo e perda de parte das inscrigdes
rupestres que existiam em sua base. O ICMBIO conta com um Plano de Manejo do Fogo para

o PNCM, que se constituem como modelo para outras areas de cerrado do pais, erros na

70 turismo de base comunitaria é aquele no qual as populagdes locais possuem o controle efetivo sobre o seu
desenvolvimento ¢ gestdo e esta baseado na gestdo comunitaria ou familiar das infraestruturas e servigos
turisticos, no respeito ao meio ambiente, na valorizagdo da cultura local ¢ na economia solidaria (REDE
TUCUM , 2008 apud SILVA, 2014).
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gestdo durante esse periodo de queimada, colaboraram com a degradagdo do Morro das
Figuras que esta fechado para visitagdo, além do uso predatorio de visitantes e a falta de
fiscalizacdo nesse atrativo.

Soma-se a esses atrativos outras potencialidades para o uso turistico, a exemplo de
morros esculturados, cavernas, o vale da Lua, a implantacdo de trilhas no cerrado e esportes
de aventura no Rio Farinha. No inicio de 2017 foi realizada uma expedi¢ao com proprietarios
de agéncias de turismo, juntamente com a gestdo do PNCM, nas serras que constituem o

. - . . . .. - . 48
parque, com a intengd@o de identificar novos roteiros para visitacdo na unidade™.

guras — PNCM

ety

Fonte: Muniz, 2017. Imagens de 22 de julho.

Em 2005, a Zona de Amortecimento cobria 10 km além do limite do PNCM, ja em
2011 houve uma mudanga e essa area de abrangéncia passou para 3 km (ICMBIO, 2015),
retirando a maioria dos atrativos dessa zona. Essa mudanga trouxe importantes questdes a
serem discutidas, principalmente relacionadas ao ordenamento e apropriacdo da natureza para
diversos fins. Cita-se o exemplo de atrativos que durante sua instalagdo fizeram retirada de
vegetacdo sem autorizacdo do ICMBIO e uso de nascentes para atividade turistica, o que
preconizou multas e mudangas de habito em seus proprietarios, como a preservacdo das
nascentes através da proibicao da visitagao.

A figura 40, expressa essa reestruturagcdo do territdrio abrangido pelo PNCM, com
exce¢do dos atrativos que estdo no interior da unidade, apenas a RPPN Mansinha e a

Cachoeira do Dodd estdo sujeitos a legislacao da zona de amortecimento do Parque, enquanto

**Informacio repassada pelo gestor da unidade.
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que os outros atrativos estao fora o que implica no uso degradativo, uma vez que turismo tem
crescido vertiginosamente nos Ultimos anos e o municipio nao fiscaliza as areas que em sua
maioria utilizam de APPs para o turismo.

A auséncia do Plano de Manejo potencializa o uso desordenado nos limites e no
entorno da UC, implicando na falta de compreensdo dos efeitos das intervengdes antropicas,
diminuindo a prote¢dao do ambiente e a exploragdo em maior escala por grandes proprietarios
e a comunidade ficando a mercé desse crescimento econdmico. A gestdo acaba sendo limitada
em acdes que ordenam o uso da unidade e assim, além da auséncia de um contingente de
funciondrios que atendam a demanda dessas unidades, j4 que apenas 2 funcionarios sao
responsaveis pela gestdo ¢ uma equipe de brigadistas protege o PNCM do avango das
queimadas.

Mesmo que a unidade possua um Plano de Manejo, a ineficiéncia de a¢des que sigam
0 que o plano determina causa consequéncias negativas, um exemplo ¢ o Parque Nacional dos
Lenc¢6is Maranhenses que tem sofrido pressao no seu entorno € em seu interior por atividades
econdmicas, como pesca predatoria e a mineragdo. Além de conflitos pelo uso da terra entre
moradores e o 6rgao gestor da unidade (SEMA, 2014).

Existem pressdes que tém sido estabelecidas e que podem afetar o PNCM, como o
numero de atrativos que crescem em direcao a unidade, no caso de Carolina; e nos municipios
de Estreito e Riachdo a monocultura de soja e eucalipto, além da pecudria extensiva tem sido
um alerta para a unidade. Na conjuntura do turismo, chama-se aten¢do para a necessidade de
estudos de uso publico e de capacidade de manejo de visitantes, necessario para o

monitoramento dos impactos negativos e positivos que a atividade pode originar.



Figura 40- Comparativo atrativos e mudanca na Zona de Amortecimento (2005 e 2015)
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A paisagem ¢ o principal recurso para o Ecoturismo, no presente, o municipio de
Carolina ¢ agraciado com belezas naturais e c€nicas que permitem um leque de opgdes para a
visitagdo. Mas se o uso indiscriminado e o desordenamento persistirem, diversos percalgos
comprometerdo a qualidade ambiental desses recursos e a tendéncia ¢ o surgimento de
atrativos artificiais para atender a demanda que cresce anualmente. O PNCM ¢ de extrema
importancia para a manutencao desses ambientes, visto suas caracteristicas fisicas servem
como aporte para a manutencao do meio.

No processo de promoc¢ao da atividade em Carolina, nota-se o enfoque em atividades
ecoturisticas, mas ao contrario do que o segmento sugere, a atividade tem sido trabalhada
desordenadamente, tendendo ao turismo de massa. Assim, Lima (2003) explica que para cada
viajante que busca o contato com o natural, centenas pedem a modificagdo do lugar, com
construgdo de infraestrutura de acesso, servigos de alimentagao e outros.

Em entrevista com uma pesquisadora que trabalha ha anos no PNCM, foi questionado
se 0 Ecoturismo ¢ uma préatica existente no municipio e no Parque, sendo colocado que:

[...] ndo ainda, acho que esta querendo ser, do que eu conheco, eu vejo que pra ser
Ecoturismo tem que ter a base comunitaria para as pessoas do lugar, ele é um
Ecoturismo pra o turista que chega, mas ndo é um Ecoturismo para as pessoas do
lugar, ele tem que avancar nesse sentido de como envolver de fato essas
populac¢des, porque a base do social do Ecoturismo néo vejo contemplado, existem
as agéncias que ganham com isso, o turista ganha porque vivéncia isso, mas eu
tenho visto lixo, visto degradacdo, por exemplo na cachoeira do Dodd ta muito
ruim,é turismo predatorio, de massa, o uso das trilhas no dentro do parque
também, vai pra diversos lados. Temos que avancar no Ecoturismo se nés queremos
fazer conservacdo também aliado a desenvolvimento turistico, precisa pensar em
tudo isso, as agéncias ganham, a devolucdo é pouca pra o lugar, vai ser o

Ecoturismo um dia, mas ainda n&o é, um passeio ou outro (A.R. M, Informagé&o
Verbal, 2017).

A questao do ordenamento do turismo em UCs precisa considerar questdes relativas ao
desenvolvimento da atividade para fins de preservacao, a fragilidade ambiental pode acarretar
sérios prejuizos ao meio e nessa logica foram criadas ferramentas de apoio a gestao publica do

turismo nessas unidades.
3.3. Limite Aceitavel de Mudanca-LAC em atrativos selecionados

O Limite Aceitdvel de Mudanca- LAC ¢ um modelo que entende que as mudancas em
areas turisticas irdo ocorrer e 0s impactos sdo inevitaveis, desse modo torna-se necessario um
sistema de monitoramento para acompanhar cada fator de impacto. O LAC permite a

proposicdo de medidas preventivas e corretivas a partir de limites estabelecidos, apesar de
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considerar questdes subjetivas, considera padrdes definidos para o manejo para garantir a
legitimagdo das etapas que seguem a adogao desse modelo.
[...] nenhum método cientifico sera capaz de responder a todas as questdes sobre
como deveriamos manejar os recursos naturais visando a gestdo de areas naturais

protegidas, sem falar em encontrar as respostas adequadas. Os resultados sdo sempre
abertos a varias interpretagoes (MICHEL; PRETTY, 2009, p. 185).

Sobral-Oliveira et al. (2009) aplicaram essa ferramenta no planejamento de trilhas no
Parque Nacional da Serra da Itabaiana, no estado do Sergipe e através do uso de mapas
cognitivos e da metodologia LAC identificaram impactos positivos e negativos do uso publico
e indicaram o quanto de uso pode ser realizado sem que atenue a degradacdo ambiental e a
percepgao positiva dos turistas.

Nessa logica, escolheram-se atrativos para essa pesquisa dentro do territério do PNCM,
as trilhas de acesso as cachoeiras de Sao Romao e Prata; e na Zona de Amortecimento, as
trilhas Ana Luiza e Caipora, pertencentes a RPPN Mansinha. As metodologias adotadas para
cada atrativo foram definidas através das caracteristicas fisicas e ambientais de cada um,
levando-se em consideracao as necessidades para a gestdo definidas pelos proprietarios-
gestores e como primeira etapa do LAC, foram identificados os fatores que necessitam de
maior atenc¢ao, problemas com o manejo, questdes levantadas como importantes por usudrios
e o papel da area no contexto da regido.

A escolha dos atrativos faz referéncia ao grau de importancia dos mesmos, uma vez que
sdo unidades de conservacao, apresentando um grau de preservacdo a ser considerado através
de acdes que diminuam os impactos causados pela visitacdo. Cada atrativo foi avaliado
através de um conjunto de indicadores com o intuito de identificar o quanto de uso ¢
permitido de modo a garantir a manutengao dos recursos naturais € que € base para a pratica
do Ecoturismo.

A identificagdo de tais fatores remete aos impactos diretos que os destinos estao sujeitos
pela apropriacdo dos recursos naturais pelo turismo, a gestdo do atrativo turistico precisa estar
baseada em principios e ferramentas norteadas por um planejamento consciente dos diferentes

ambientes.

3.3.1. A Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN Mansinha

A Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN Mansinha, propriedade particular,
estd em processo de consolida¢do junto ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da

Biodiversidade - ICMBIO, dentre seus objetivos, destaca-se a preservagdo de 180 hectares, a
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contemplagio da flora e fauna, 4rea destinada a estudos cientificos e uso turistico”. A RPPN
esta localizada na Zona de Amortecimento do Parna Chapada das Mesas, sendo considerada
extensdao do parque para estudos cientificos, através do Sistema de Autorizag¢do e Informagao
em Biodiversidade - SISBIO que ¢ o sistema que permite a solicitacdo para autorizacdo de
coleta de informagdes e dados em Unidades de Conservagao.

Caracterizada pela preservacdo dos recursos naturais, estd localizada a
aproximadamente 5 km da BR 230, nela sdo realizadas pesquisas™ cientificas, ¢ de acordo
com Gestor do PNCM possui importancia como corredor ecolégico do Parna. Recebe esse
nome por ser cortado pelo cérrego Mansinha, afluente do Rio Tocantins, na area esta
localizada a Cachoeira da Mansinha, atrativo pertencente aos roteiros do Ecoturismo de
Carolina.

A area foi comprada em 1995 com o intuito de criar uma RPPN, com o objetivo de
[...] criar um nucleo de educacéo ndo formal aqui [...] envolver as comunidades no sentindo
de se envolver com a natureza, sem degradar, sem matar os bichos, convivendo com a
natureza (D. R, Informagéo Verbal, 2017).

Em 2001, a unidade comegou a receber visibilidade, tal fato ocorreu devido o
envolvimento do proprietario com o movimento SOS Rio Farinha, gerando visitas mais
frequentes. Atualmente a visitagdo ¢ constante e tem como aspecto principal um roteiro
constituido por banhos em piscina natural e na Cachoeira Mansinha (Figura 41), trilhas para
contemplagdo da fauna e flora, misticismo e encontros em noites de lua cheia.

Os visitantes sdo oriundos dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina,
Piaui e Par4, sendo que este ultimo é citado como maior emissor de turistas para a unidade’'.
Apesar da RPPN ndo possuir Plano de Manejo, existem regras para o uso publico de seus
recursos, com proibi¢cdes de caca e maltrato a animais e som em alto volume. O méximo de
visitas ao dia ¢ estipulado em 30 pessoas, sendo que estes precisam estar acompanhados por
guias das agéncias ou do proprietario da unidade, e a cobranga da taxa ambiental € no valor de

RS 10,00.

¥ Informagdo repassada pelo Sr. Deijacy Rego, proprietério.

*°A RPPN tem sido pesquisada por diversos aspectos ambientais e fisicos, a exemplo de estudos de morcegos,
pela Universidade Federal de Sao Carlos, em biodiversidade. Gongalo Mendes da Conceigdo, Pos-graduagdo em
biodiversidade, UEMA-Caxias, pesquisa em invertebrados e aspectos floristicos e ecoldgicos do cerrado do
PNCM, cavernas pelo projeto “Contextualizacio dos territdrios espeleologicos do Parque Nacional da Chapadas
das Mesas”, como subsidio a compensacdo ambiental, Projeto Universal FAPEMA2015-2017 de Claudio
Eduardo de Castro.

*!Informagdo repassada pelo proprietéario a partir de levantamentos de seu livro de controle de visitas.
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Mansinha

b4

Figura 41- Cachoeira da

Fonte: Muniz, 2016.

Dentre os atrativos desta UC destacam-se as trilhas Ana Luiza ¢ Morada do Caipora
utilizadas para fins ecoturisticos (Figura 42), e que subsidiaram a aplicagdo do modelo de
gestdo e planejamento LAC. Mesmo sem qualquer planejamento realizado para essas trilhas,
o proprietario explicou que é vedada a entrada de visitantes sem acompanhamento de guia,
salvo quando o visitante se responsabiliza por arcar com qualquer problema’ na visitagio.

A auséncia do Plano de Manejo aparece como fator limitante para a aplicacao de todas
as etapas do LAC, visto que um dos principios ¢ identificar todos os objetivos da area e o
manejo atribuido para os recursos disponiveis. O levantamento dos indicadores considerou as
entrevistas realizadas com o proprietario e 80 visitantes entre janeiro e julho de 2017, no que
concerne a identifica¢do das caracteristicas e qualidades da 4rea, somando-se as necessidades

elencadas pela gestdo da unidade para o uso publico.

> E comum o relato de picadas de cobra e de abelhas em Carolina, além da existéncia de uma fauna silvestre no
decorrer dessas trilhas e que remetem a perigos sem a devida orientagao.



Figura 42- Trilhas RPPN Mansinha
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Fonte: Muniz, 2017.
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O quadro 5 demonstra os aspectos positivos e negativos qualificados durante as
entrevistas e que subsidiaram a elabora¢dao do LAC para as trilhas Ana Luiza e Morada do

Caipora.

Quadro 4- Questdes e interesses das Trilhas Ana Luiza e Morada do Caipora

Pesquisa cientifica Auséncia da capacidade de carga
Observagao Fauna e Flora turistica
Banhos em piscina natural e Sinalizagdo deficiente
cachoeira Queimadas e periodo seco no Cerrado
Contemplagéo Ataques de abelha
Esoterismo Acesso direto a nascentes

Necessidade de pontes em corregos

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Para as trilhas Morada do Caipora e Ana Luiza — RPPN Mansinha, aplicou-se a teoria
de Capacidade Carga, de Cifuentes de 1992, considerada um instrumento para implementagao
do controle minimo de impacto de visitagdo. Ela auxilia nos estudos de viabilidade econdmica
para o setor ecoturistico, permitindo o manejo dos atrativos de modo a garantir uma visitagao
adequada aos limites de cada area de forma preliminar. Essa metodologia foi adotada para
atender a primeira demanda suscitada como negativa, ou seja, a auséncia de um nimero
referencial de visitas/dia, ou seja, Capacidade de Carga. Ressalta-se que neste caso, a carga
aparece como um dos indicadores iniciais de monitoramento para o LAC, visto que seu

carater numérico ndo demonstra os impactos causados pelo mau uso dos atrativos.

Capacidade de Suporte Turistico: Trilha Morada do Caipora

A primeira trilha ¢ a Morada do Caipora, caracterizada por ser uma trilha linear. De
acordo com a WWF (2003) esse ¢ o formato mais comum para uma trilha e que geralmente
objetiva conectar o ponto de partida a um destino com outro para fins de recreacdo, a exemplo
de banhos, nesse caso esse caminho permite a conexao a Cachoeira da Mansinha. Destaca-se
que esse tipo de trilha apresenta alguns pontos negativos no que se refere ao pisoteio duplo,
ou seja, a ida e a volta sdo feitas no mesmo trajeto e como consequéncia aumenta a
possibilidade de compactagdo do solo e encontro com outros grupos, o pisoteio constante
destréi plantas por choque mecanico e permite a erosdo, causando ainda problemas de

drenagem.
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Assim, temos os seguintes critérios para aferir a capacidade de carga da Trilha Morada
do Caipora:
e Sentido dos visitantes € Uinico- linear;
e (ada visitante ocupa 1m? da trilha (CIFUENTES, 1992, p. 9);
e S3o necessarios 1h30min ou 1,5h para a visita, como trata-se de ida e volta na
mesma trilha, 3h;
e O atrativo funciona 8h por dia;

e A trilha mede 1.450 m.

Nesse sentindo, a primeira capacidade estipulada por Cifuentes (1992) ¢ a Capacidade
de Carga Fisica (CCF), que determina a quantidade de visitas possiveis no atrativo, um
numero ideal, sem considerar aspectos negativos que limitem o uso. Sendo assim determinada

pela formula: CCF = (S/SP) x Nv

Onde:
S — superficie disponivel em metros lineares
SP - A superficie utilizada para visitagdo por pessoa.

Nv — Numero de vezes que a trilha podera ser utilizada pela mesma pessoa.

Para o numero de vezes que a trilha podera ser utilizada pela mesma pessoa teremos:
Nv=Hv/Tv

Onde:

Hv — Horério disponivel para visitagdo

Tv — Tempo necessario para visitagao

Assim: NV= 8/3 = 2,66 visitas/ pessoa

De acordo com Cifuentes (1992), para determinar qual o espago disponivel, considera-
se o tamanho da area que cada pessoa ocupa (1m?), assim, para essa trilha teremos que cada
visitante ocupa Im, a trilha possui 1.450m, o tempo para percorrer ¢ de 1h30min/ 1,5h.
Aplicando a formula da CCF teremos:

CCF = (S/SP) x Nv
CCF= (1.450/ 1) x 2,66 = 3.857 visitas/ dia
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Nota-se que esse numero ¢ alto para o tamanho da area a ser percorrida e que possui
fragilidades que necessitam ser identificadas, porém ele considera que a cada metro ha uma
pessoa em toda a trilha por todo o periodo de uso. Nesse caso, aplica-se a formula da
Capacidade de Carga Real que limita a visitacdo de acordo com os problemas sociais, fisicos
e ambientais que a trilha apresenta. Para Matheus e Teles (2011), os fatores de correcao
aplicados nessa formula, definem as caracteristicas particulares de cada area.

A capacidade de carga real para Cifuentes (1992), avalia fatores como erosao,
dificuldades na trilha, presenga de fauna e outros, através da formula: CCR= CCF x (Fator de
Corregao 1 x Fator de corregdo 2 x Fator ....). Calculam-se os fatores limitantes para cada
trilha, de acordo com a seguinte férmula: FC= 1- (M1/ M.T), onde: M.I. - limitante do fator
considerado (total da trilha, nesse caso 1.450m) e M.T.- quantidade total em que se considera
o fator limitante. Assim para a trilha do Caipora teremos os seguintes fatores de correcao:

Fator de correcido de erodibilidade (FCero) — esse fator indica quais os trechos da
trilha estdo mais suscetiveis a erosdo, para essa trilha foram identificados pontos com
presenca de raizes e solo exposto, somado a declividade e ao escoamento superficial. Assim
foram identificados 168,10m que aplicados a férmula nos indica que:

FCero=1- (M1/ M.T)
FCero =1- (168,10 / 1450)= 1-0,115 = 0,885 (88,5%)

Fator de correcao de fauna (FCfau) — esse fator indica que existem trechos na trilha
que servem de passagem para fauna presente e nativa do cerrado. Foram identificados 750m,
utilizados para essa travessia (pegadas de cotia, maracaja, jaguatirica, passaros, anta,
serpentes, abelhas nativas e européias africanizadas) e que necessitam de cuidados durante a
visitagdo. Assim teremos:

FCfau= 1- (M1/ M.T)
FCfau =1 - (750/1450) =1 - 0,517 = 0,483 (48,3%)

Fator de correcio social (FCsoc )— esse fator indica a manutengdo da visitagdo por
grupos e considera aspectos referentes a satisfacdo do visitante (TEIXEIRA; OLIVEIRA,
2015). Assim, a partir de Cifuentes (1992) a visitacdo deve ser organizada por grupos e
limitada a 15 pessoas, mas devido a necessidade de organizacdo e vivéncia maior do turista

aqui assumiu-se grupos de no maximo 10 pessoas.
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Considerou-se esse numero de 10 pessoas e a distancia entre eles de 725m para a
entrada do proximo grupo™. Nesse sentido, cada pessoa ocupa 1m? da trilha mais 725m de
distancia do préoximo grupo, que indica que cada grupo necessita de 735 m (10 m — 1 m para
cada visitante mais a distancia entre grupos) de espago para percorrer a trilha. Assim,Teixeira
e Oliveira (2015) explicam a necessidade de calcular o numero de grupos que poderao visitar

a area por dia, através do seguinte calculo:

Numero de grupos= comprimento da trilha / distancia entre grupos

Assim teremos: Numero de grupos = 1.450/735 = 1,95 grupos

De acordo com o niimero de grupos, observa-se que serdo permitidos 1,95 grupos
simultaneos na trilha, como para cada pessoa ¢ necessario 1m?, teremos que sdo necessarios
19,50 m na trilha. A partir desse dado, pode-se calcular a magnitude limitante que considera
esse fator, menos o total da trilha, logo teremos 1.430,50 como magnitude limitante, assim o
fator de corre¢do social sera:

FCsoc=1- (M1/ M.T)
FCsoc=1 - (1.430,5/ 1.450) = 1- 0,986 = 0,0134 (1,34%)

A capacidade de carga real (CCR) para essa trilha apos aferidos esses fatores
limitantes sera de:

CCR = CCF x (FCero x FCfau x FCsoc)
CCR=3.857 x (0,885 x 0,483 x 0,0134) = 22,1 visitas/dia

A préxima etapa considera que além dos visitantes a drea possui outras atividades,
geralmente relacionadas a prestagdo de servicos de qualidade, o que exige servigos de
manutengdo, infraestrutura e equipamentos que possam ser contabilizados (MITRAUD,
2003).

A Capacidade de Carga Efetiva (CCE) ¢ definida pelo nimero final de visitas que o
atrativo pode receber, coadunado a capacidade de manejo, ou seja, o que € preciso para que a

UC cumpra seus objetivos sem prejudicar o meio.

>*Essa distancia foi considerada com base na entrevista feita com o proprietario do atrativo que considera um
limite de pessoas e grupos por vez na trilha, permitindo no maximo 2 grupos simultaneamente, devido limitagdes
na entrada no banho da Cachoeira da Mansinha que é de 15 pessoas no maximo, sendo 10 da trilha e 5 que
chegam pela estrada de terra paralela a trilha.
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CCE=CCRxCM

Onde:

CM- Capacidade de manejo da area: este nimero ¢ encontrado pela elaboragdo de listagens
dos recursos humanos, de equipamentos e de infraestrutura necessarios para a implementagao
de toda a area protegida. E apds isso, identificam-se os recursos disponiveis (MITRAUD,
2003).

Cifuentes (1992) explica que ¢ fundamental considerar a Capacidade de Manejo
devido os problemas das unidades de conservagdo em especial das localizadas na América
Latina. Introduzir-se o Limite Aceitdvel de Mudanca sera a tnica forma de assegurar a
permanéncia dessas unidades com o minimo de degradacgdo, ja que serd possivel identificar a
melhor forma e ordenar e controlar os impactos ao meio. Assim, o aumento da CM permite ao
LAC incrementagdes ¢ flexibilidade a CCE que pode ser alterada de acordo com o manejo do
meio. O autor ressalta que a CCE em hipotese alguma poder ser maior que a Capacidade de
Manejo, visto que € necessario o controle para a gestdo e preservagao da UC.

Miutrad (2003) relata que os responsaveis por um UC ndo devem trabalhar
exclusivamente para o Ecoturismo, visto que a unidade tem outros objetivos, sendo comum a
pratica turistica se sobrepor a outras questoes, ja que € rentavel, e os recursos humanos estao
realocados apenas para a visitagdo. Dessa forma, a autora ressalta que o Ecoturismo tem como
um dos principios ser uma alternativa economica e adicional para a UC e ndo unica atividade
economica.

Ao considerarmos os recursos disponiveis para atender as necessidades para o manejo,
observa-se que na RPPN Mansinha o numero de pessoal para atender a demanda da érea ¢
minimo, restringindo-se a 1 pessoa em baixa temporada e 2 na alta temporada. Somando-se os
guias que acompanham os grupos nas trilhas.

A infraestrutura e equipamentos se restringem ao ponto de base da UC, onde esta
localizada a casa de apoio, dois chalés, uma cozinha comunitdria, um redério, uma estrutura
com mesa para refeicdes e um banheiro, area de camping e emplacamento insatisfatorio.

Outro fator de extrema importancia ¢ auséncia do Plano de Manejo, fator ligado ao
processo de qualificagdo como Unidade de Conservagdo, uma vez que a RPPN Mansinha esté
em processo junto ao Ministério do Meio Ambiente. O Plano de Manejo que norteia a
quantidade necessaria de pessoal, equipamentos e infraestrutura necessaria a gestdo da UC
inexiste, dessa forma, adotou-se critérios propostos por Cifuentes (1999) para determinar a

Capacidade de Manejo da area em 50%, valor considerado ideal/satisfatorio para capacidade
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de manejo, considerando-se 15% para assisténcia e socorrismo, 15% para contengdo de
pontos de erodibilidade e contencdo de margens, 10% para total emplacamento e 10% para
monitoramento.

No que concerne ao turismo, a presenca de guias de agéncias ¢ considerado como
importante, visto que a UC nao dispde de pessoal suficiente para acompanhar grupos na trilha.
Condicdes de seguranga precisam ser trabalhadas, em atengdo aos problemas com abelhas e
serpentes e a auséncia de socorristas ou equipamento de seguranca, mesma situagdo quanto a
outros possiveis acidentes com animais selvagens.

Assim, ao aplicarmos a formula para Capacidade de Carga Efetiva teriamos:

CCE=CCRxCM
CCE= 22,1 x 50% = 11,04 visitas/dia

A Capacidade de Carga Numérica para a Trilha Morada do Caipora ¢ de 11,04 visitas/
dia. E interessante frisar que o proprietario, mesmo ndo possuindo um estudo referente a
carga dessa trilha, j4 organiza a unidade para receber 30 de visitas por dia, ponderando os
aspectos naturais e que nao ultrapassem as regras da unidade. Apesar disso, o nimero
calculado a partir da capacidade de carga, revelou que a quantidade permitida estd 171%

acima da carga calculada.

Avaliacio do Limite Aceitavel de Cambio - LAC: Trilha Morada do Caipora

A trilha Morada do Caipora tem inicio na piscina natural da Mansinha, com placa
indicando o inicio da trilha e a distincia a ser percorrida (1.450m), ndo apresentando
sinalizagdo, placas de interpretacdo ou informacdes sobre a trilha e o ambiente. Durante a
pesquisa foi observada a existéncia de clareiras, arvores queimadas pelo fogo ou pela queda
de raios, erosdo decorrente da retirada de vegetacdo, declividade e pelo escoamento
superficial. Destaca-se a auséncia de um programa de Educacdo Ambiental para
sensibilizacdo do visitante quanto a importancia da drea como unidade de conservagao.

Nessa perspectiva foram coletados dados referentes aos impactos da trilha, que
subsidiaram a elabora¢do de um conjunto de indicadores para a elaboracdo do LAC. De
acordo com Takahashi e Cegana (2006) estes precisam ser mensuraveis e de facil aplicacado,

baratos e possiveis para a gestdo da unidade. Essas informagdes permitiram a elaborag¢ao de
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uma matriz de planejamento, com padrdes para cada impacto e estratégias para o manejo da
trilha.

Os indicadores selecionados fazem referéncia a erosdo, presenga de barranco e raizes
expostas. Para Andrade (2003) existem dois fatores referentes a visitagdo causadores desses
impactos que sdo a compactacdo ¢ a erosao do solo pelo mau uso da area. Os critérios para
estabelecer o manejo desses impactos avaliam a largura da trilha, do canal de erosdo e a
presenca de raizes expostas e declividade (Figura 43).

A sobreposi¢do por corpos d’adgua € outro fator a ser considerado, uma vez que o
pisoteio diretamente na dgua pode causar processos erosivos ¢ de deposi¢do de sedimentos
(ANDRADE, 2003), além de problemas com a fauna aquatica. Destaca-se ainda, o trabalho de
Educacdo Ambiental com o visitante, que de acordo com Vasconcelos (2003) precisa ser um

critério para o manejo de unidades de conservagao.

Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 7 de abril.

Esse contexto subsidiou a elaboragdo da matriz de planejamento para a trilha. De

acordo com o quadro 5, o LAC para a Trilha Morada do Caipora, ¢ o seguinte:
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Quadro 5- LAC Trilha Morada do Caipora
Impacto Limite s L. . . .
Indicador Verificador Causa Provavel Aceitavel Critério Estratégia de manejo potencial Monitoramento
Numero de visitantes Capacidade Levantamento da capacidade de
Visitantes | no atrativo aos finais de | Auséncia da capacidade de suporte 11,04 Carga de dacap N Semanal/
o)1 . , . . suporte, fiscalizagdo, educagdo
(n°/dia) semana, feriados e turistico pessoas/dia Cifuentes (1992) . ; . Semestral
> ambiental e trilha guiada
férias
. Corregao na largura da trilha,
Escoamento superficial ocorre . ~
. .. intervencdo com obras de
Alteracao na largura da devido a forma do relevo ¢ auséncia drenagem, implantagdo de escadas
Erosédo . de intervengoes que facilitem o 0,96m Andrade (2003) ’ S Semestral
trilha , ou rampa de acesso com corrimao,
escoamento da 4gua e causam o L
. mudanga do tragado proximo as
processo erosivo
vertentes
Uma placa
para cada Implantagdo de emplacamento da
ponto de recepgdo a trilha, contendo
Sinalizacdo Observacio direta Ineﬁciél}c.ia de ?rientagﬁo.para a interpretacdo e Andrade (2003) infgrmac;Ges sobre o atrativo, Mensal
administrag¢do do atrativo que principalmente referentes a
direcionem o seguranga € que mostrem pontos
sentido correto de interpretagdo
da trilha
Todos os
Auséncia e/ou visitantes
~ . A Capacitagao deficiente, condutores e precisam Capacitagdes de guias, trilha
Educagdo insuficiéncia sobre ~ . a . ~ Vasconcelos . L
. . ~ ndo guias, deficiéncia em acgdes de passar pela apenas guiada, parceria publico e Semanal
Ambiental informagdes sobre o L2 ., e (2003) .
. . assisténcia do municipio e do Estado | sensibilizagdo privado
ambiente e ao atrativo .
antes de visitar
a trilha
Corrego Passagem de visitantes Proteger o corrego do pisoteio Nenhum Andrade (2003) | Manutengdo da ponte ja existente Mensal
para acesso a trilha
Barranco Processo que ocorre Formacéo de sulco pglo escoamento Nenhum Andrade (2003) Mudanga no tragado da~tr11ha ou Semestral
lateralmente a trilha superficial obra de contencdo
Rai o g Reti icul 1 R icd 1
aizes Observagio direta etirada de particulas do solo por Nenhum Andrade (2003) eposi¢do da camada de solo e Semestral
Expostas escoamento superficial construcdo de rampa suspensa
Fonte: Cifuentes, 1992- 1999; Andrade, 2003; Miutrad, 2003; Vasconcelos, 2003; Takahashi e Cegana, 2005; Costa, 2006. Adaptacéo e elaboragdo Muniz, 2017
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Capacidade de Suporte Turistico: Trilha Ana Luiza

Para a trilha Ana Luiza seguiremos os mesmos principios. Essa trilha tem como
fun¢do principal o acesso a Nascente Ana Luiza e ao atrativo Capsula do Tempo, criado pelo
proprietario da unidade com o intuito de despertar a curiosidade do visitante sobre uma
capsula enterrada e que possui segredos da Chapada das Mesas. Assim, em 2080 esta seria
aberta para mostrar a todos os mistérios existentes na regido. Conta-se a respeito de segredos
ligados a extraterrestres, item deveras citado em Carolina e que tem sido utilizado com forma
de atragdo para turistas que se interessam pela tematica.

A Trilha possui as seguintes caracteristicas:

e Sentido dos visitantes € unico- linear, com entrada diferente da saida;
e (Cada visitante ocupa 1m? da trilha (CIFUENTES, 1992, p. 9);

e S30 necessarios 30 min para a visita;

e O atrativo funciona 8h por dia;

e A trilha mede 400 m.

Aplicando-se a formula para a Capacidade de Carga Fisica (CCF), teremos:
Nv=Hv/Tv
Nv= 8h (480min)/30min = 16 visitas por pessoa
CCF = (S/SP) x Nv
CCF= (400/1) x 16 = 6.400 visitas/ dia

Fator de correcao de erodibilidade (FCero)- a trilha esta localizada em uma vertente
e com variagdes de até 31° de inclinagdo, 67,74m em processo erosivo, suscetivel a erosdo em
alguns pontos, mas que possui serrapilheira e vegetacdo que a protege de agentes do
intemperismo. Com a visitagdo, as caminhadas podem acarretar choque mecanico ¢ a
diminuicdo na taxa de infiltragdo e cobertura, sendo assim sdo necessarias intervencoes
corretivas. As raizes expostas estdo ligadas ao processo de queimadas e carreamento de

sedimentos para margem do riacho.

FCero=1- (Ml/ MT)
FCero = 1- (67,74/ 400)=1 - 0,169 = 0,831 (81,3%)
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Fator de correcio hidrica (FChi) — ¢ um importante indicador para preservacao, a
visitacdo tem sido permitida até a nascente, mas isso pode prejudicar seriamente o quadro de
preservacdo, nesse sentido € necessario uma intervengdo para que a nascente seja um ponto
de interpretacdo, mas a visita precisa considerar a fragilidade do ambiente. Na figura 44, nota-
se riscos na rocha acima da nascente o que denota ao mau comportamento do visitante, a
unidade proibe esse tipo de atitude, mas a fiscalizagdo se restringe aos guias, sendo que existe
facilidade de acesso, permitindo a chegada sem fiscalizacdo. Formado a partir da nascente
Ana Luiza, esse corrego corta a trilha e ndo possui nenhuma intervengao para evitar o pisoteio
direto no curso d’agua, além de apresentar vestigios de queimadas e troncos caidos. Diante
desses aspectos foi considerado como fator limitante 7,05 m que permitem o acesso a

nascente e que necessita de um trabalho para evitar o seu desaparecimento.

FChid = 1 — (Ml/ MT)
FChid = 1 — (7,05/400)= 1- 0,017 = 0,983 (98,3%)

Fator de correcdo social (FCsoc) - Consideraram-se grupos de 10 pessoas,
ponderando a limitagdo do espago e a necessidade de tempo para interpretagdo e educagio
ambiental sem que nenhum grupo seja prejudicado, assim foi definido que a entrada na trilha
serd de um grupo por vez>".

Assim, cada pessoa necessita de 1m?, para um grupo de 10 pessoas que estara sozinho
na trilha, teremos o espaco ocupado pelo grupo de 10m. Logo, teremos que 10m menos a

distancia total (400m) equivale a 390m como magnitude.

FCsoc =1 - (MI/ MT)
FCsoc=1 —(390/400) = 1-0,975= 0,025 (2,5%)

Assim, a Capacidade de Carga Real seria:

CCR = CCF x (FCero x FChid x FCsoc)
CCR=6.400 x (0,831 x 0,983 x 0,025) = 128 visitas/ dia

>* Essa pratica é comum na visitagio, porém em dias de muito fluxo, os guias relataram haver saidas demais de
um grupo conjuntamente.
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Assim, ao aplicarmos a férmula para Capacidade de Carga Efetiva (CCE), ao
considerarmos 0s mesmos limitantes que encontramos para a trilha Caipora, cuja limitagao de
manejo ficou em 50%, teremos:

CCE=CCRxCM
CCE =128 x 50% = 64 visitas/ dia

Logo, a capacidade de carga numérica da Trilha Ana Luiza ¢ de 64 visitas/dia.
Destaca-se que o valor para Capacidade de Carga Efetiva considera o nimero de visitas por
dia ¢ ndo o nimero de pessoas (CIFUENTES, 1992). Paralelamente a esse resultado da
Capacidade de Carga, ressalta-se que apenas o numero de visitas ndo ¢ o suficiente para
garantir a manutencdo e preserva¢do do ambiente, considerar apenas essa variavel limita a
protegdo dos recursos, ja que a quantidade ndo demonstra os limites de uso do atrativo, no que

diz respeito ao comportamento do visitante.

Avaliacido do Limite Aceitavel de Cambio - LAC: Trilha Ana Luiza

A trilha Ana Luiza, possui caracteristicas similares a trilha Morada do Caipora, o que
diferencia ¢ a distancia (400m) e os atrativos acessados por essa trilha, sendo o primeiro a
Nascente Ana Luiza (Figura 44) e o segundo a Cépsula do Tempo. Notou-se a auséncia de
fiscalizagdo e/ou alguma contengdo no acesso a nascente, importante para o Corrego
Mansinha, com presenca de riscos nas rochas e auséncia de sinalizagdo para a interpretacao do

ambiente e que remetam a funcao da nascente para a malha hidrica da unidade.

Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 7 de abril.
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Os principais impactos verificados foram: processos erosivos decorrentes da
declividade, travessia do coérrego diretamente na agua, clareiras e sinalizacdo ineficiente (as
placas existentes apenas indicam como chegar a nascente e a capsula do tempo, mas nao

remetem a qualquer informacao do ambiente) (Figura 45 e 46).

45- Trilha Aa
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Luiza — Coérrego

"
Whe

Figura

2

Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 7 de abril.

Figura 46- Trilha Ana Luiza - Clareira

e K

Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 7 de abril.

Esse contexto subsidiou a elaboragdo da matriz de planejamento para a trilha. De

acordo com o quadro 6, 0 LAC para a Trilha Ana Luiza, ¢ o seguinte:



Quadro 6- LAC Trilha Ana Luiza
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Impacto Limite o . . . .
- - - . Critério Estratégia de manejo potencial Monitoramento
Indicador Verificador Causa Provavel Aceitavel & 0P
Numero de visitantes no . .
Visitantes atrativo aos finais de Auséncia da capacidade de 64 visitas/dia Capa cidade Carga de | Levantamento .da ca pacidade Nde Semanal/
o1 . oy Cifuentes (1992) suporte, fiscalizacdo, educagdo
(n°/dia) semana, feriados e suporte turistico . . . Semestral
> ambiental e trilha autoguiada
férias
. Corregdo na largura da trilha,
Escoamento superficial ocorre . ~
Alteracgdo na largurada | devido a compactacdo do solo e intervengdo com obras de
Erosdo . A . ~ Nenhum Andrade (2003) drenagem, implantagdo de escadas Semestral
trilha, canal profundo auséncia de intervengdes que
o : ou rampa de acesso com
facilitem o escoamento da agua o
corrimao.
Implantagéo Implantag@o de emplacamento da
Orientacio para a administracio de placas recepcao a trilha, contendo
Sinalizagdo Observagdo direta ¢ dIZ) atrativo ¢ interpretativas Andrade (2003) informagdes sobre o atrativo, Mensal
em pontos da principalmente referentes a
trilha seguranca
Auséncia e/ou Capacitacdo defimepte, Programa Capacitagdes de guias, trilha
Educagao insuficiéncia sobre condutores ¢ no guias, para apenas guiada, participagdo das
. . ~ deficiéncia em agdes de Educagao e Vasconcelos (2003) . Semanal
Ambiental informagdes sobre o A N o esferas municipal, estadual e
. . assisténcia do municipio e do sensibilizagdo
ambiente e ao atrativo . federal em programas de EA
Estado ambiental
o1 N A 2 Interdica trecho 0-1
Nascente Observagao direta Falta de fiscalizacao Nenhum ndrade (2003) " erd1<;~ao do trecho 0 com Semanal
constru¢do de cerca de protegdo
Construcao de ponte ou
, . . A 2 i
Corrego Atravessa a trilha Falta de planejamento Nenhum ndrade (2003) aproveitamento de troncos de Semestral

arvores para a passagem do
visitante

Fonte: Cifuentes, 1992- 1999; Andrade, 2003; Miutrad, 2003; Vasconcelos, 2003; Takahashi e Cegana, 2005; Costa, 2006. Adaptagio e elaboragdo Muniz, 2017
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3.3.2. A Cachoeira do Prata

O atrativo Cachoeira da Prata esta localizado no Parque Nacional da Chapada das
Mesas, trata-se de uma propriedade particular da familia Carneiro que oferece servigos de
alimenta¢do e camping. Em meados da década de 1980 comegou a receber os primeiros
visitantes, a base econdomica antes do turismo era de subsisténcia com plantacido de roca de
arroz, mandioca, feijdo e milho; o capim nativo do cerrado servia para alimentar o gado,
atividades que até hoje existem na propriedade.

Camargo (2005) explica que a paisagem pode receber reestruturacdes a cada
reordenamento espacial, o que permite novas atribuigdes a fun¢do que ela exerce. Nesse caso,
a funcdo econdmica que antes era de uma agropecudria familiar, passa a ter carater de
mercado, o turistico.

O atrativo ¢ constituido pela formacdo de duas cachoeiras do Rio Farinha (Figura 47),
recebe esse nome devido a um afluente do rio, de nome Prata, que origina as cachoeiras. E um
ambiente com varias corredeiras, atribuindo um aspecto perigoso a visitagdo, uma vez que as
areas para banho sdo restritas a um afluente e as areas proximas as cachoeiras possuem risco

elevado de acidentes, no que diz respeito a quantidade de rochas presentes e afogamento.

Figura 47- Atrativo Cachoeira do Prata - PNCM_

Fa i

Fonte: Fanpage Cachoeira da Pralra, 2017. '

A comunicacao, assim como nos demais atrativos de Carolina ¢ restrita a um telefone
rural e sinais de celular ndo funcionam, a energia elétrica ¢ gerada através de uma pequena
central de producdo de energia construida em uma das cachoeiras, no periodo de chuvas
frequentemente a propriedade fica sem energia, devido o aumento no volume de 4gua do rio

que encobre a central.

> Ressalta-se que a criagio do PNCM se deu em 2005.
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O proprietario explicou que a participacao do municipio no auxilio a atividade turistica
¢ minima, nada acrescentando na gestdo do atrativo. O ICMBIO tem exercido um papel
importante na orientacdo quanto ao uso permitido, posto que alteragdes na area precisam ser
repassadas ao 6rgdo gestor do Parque para avaliacdo e autorizagao.

A falta de cobertura vegetal, retirada para construcao da infraestrutura, exerce impacto
direto sobre o solo e na manutengdo dos recursos naturais, como consequéncia, diminui a
porosidade do solo e aumenta a erosdo, causando a exposi¢ao de raizes. A abertura de trilhas
sem planejamento provoca a retirada de serrapilheira, prote¢do natural, e permite a exposi¢ao
do solo a agentes do intemperismo. Na figura 48, apresenta-se a entrada do atrativo.

Figura 48- Recepgio atrativo Cachoeira do Prata

L

Lc
= v 5 = ey : v i S T = A >
Fonte: Muniz, 2017. A — ¢ entrada do estacionamento, B- o patio para estacionamento, C- mostra o inicio

de um processo erosivo em dire¢do ao rio da Prata e D- demonstra a mesma paisagem da parte C durante
a chuva, onde ¢ possivel observar o escoamento da agua.

e

Um levantamento realizado em 2016 pela administracdo do atrativo indicou a
quantidade de visitantes no periodo considerado de alta temporada entre os meses de julho e
setembro. De acordo com o grafico 9, no més de julho, o fluxo de visitagdes foi maior, devido
as férias escolares e a diminui¢do nas chuvas no municipio, a média foi de 33 visitas/dia.

Convém salientar que aos finais de semana se concentram as maiores demandas.
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Grafico 9- Numero de visitantes Cachoeira do Prata, 2016.
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Fonte: Administragdo atrativo, 2016.

Questionou-se ao proprietario sobre como o fluxo de visitantes era trabalhado em dias
de maior lotagcdo, sendo relatado que empiricamente ¢ feito um acordo com os guias para
descida dos visitantes em grupos de 25 pessoas e um tempo para ir e voltar, o qual ndo foi
declarado. Em entrevistas com guias, os mesmos disseram que os intervalos na alta temporada
nao ultrapassam 15 minutos. Esse indicador ¢ importante, dado que isso ocorre em dias com
grande nimero de visitantes e o tamanho da trilha e da area de visitagdo é pequeno para essa
demanda, outrossim, ndo sdo estabelecidos critérios e limites para o comportamento no
atrativo.

A distancia do atrativo da sede de Carolina é de 60 km, via BR 230 e estradas de terra
em direcdo ao PNCM, sendo necessario uso de veiculos 4x4 e acompanhamento de um guia
local credenciado, exigéncia da gestdo municipal com a finalidade de evitar acidentes e
problemas de quaisquer natureza no trajeto do atrativo. O acesso as cachoeiras ¢ feito através
de uma trilha de 325m, caracterizada como linear e com dificuldade média, por apresentar
areas com declividade acentuada. O tempo necessario para se chegar as cachoeiras ¢ em

medida de 10min, além de cobranca de uma taxa ambiental de R$ 10,0056.

Capacidade de suporte turistico: trilha Cachoeira do Prata

A trilha foi analisada seguindo os mesmos padrdes definidos para as Trilhas Morada
do Caipora e Ana Luiza, com a utilizagdo da Capacidade Carga de Cifuentes (1992). Assim,

temos os seguintes critérios para aferir a capacidade de carga da trilha:

**Valor referente ao campo realizado em 22 de julho de 2017, segundo o proprietario esse valor sofreria alteragio
na semana seguinte para R$ 15,00.
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e Sentido dos visitantes é Gnico- linear;

e (ada visitante ocupa Im da trilha (CIFUENTES, 1992, p. 9);

e Grupos de no maximo 10 pessoas (9 visitantes mais 1 guia);

e S30 necessarios 40min para a visita, por ter-se que retornar pelo mesmo
percurso, mais 20min de contemplacdo. Ou seja, 60min;

e O atrativo funciona 8h por dia;

e A trilha mede 325 m.

Aplicando-se a formula para a Capacidade de Carga Fisica (CCF) teremos:

Nv=Hv/Tv
Nv= 8h (480min)/ 60min = 8 visitas por pessoa

De acordo com Cifuentes (1992), para determinar qual o espago disponivel, considera-
se o tamanho da area que cada pessoa ocupa (1m?), assim, para essa trilha teremos que cada
visitante ocupa 1m, a trilha possui 325m, o tempo para percorrer ¢ de 120min ida e volta.

Aplicando a formula da CCF teremos:

CCF = (S/SP) x Nv
CCF=(325/1) x 8 =2.600 visitas/ dia

Para a Capacidade de Carga Real (CCR), temos os seguintes fatores limitantes:

Fator de Correcdo de erosio (FCero) - o solo sem cobertura vegetal ou com
cobertura vegetal insuficiente estard sujeito a erosdo em consequéncia do regime
pluviométrico, nesse sentido as areas de solo exposto sdo o inicio da trilha, abertas em
concomitancia a area de infraestrutura e consequentemente iniciam os problemas na trilha. A
trilha possui inclinacdo da superficie do terreno em relagdo a horizontal com desnivel em

relagdo a cota de inicio (212 m) em dire¢do o acesso a area de visita das cachoeiras (202 m).

FCero = 1 (M.1/ M.T)
FCero = 1- (98,40/ 325)=1 - 0,302= 0,698
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Fator correcio hidrica (FChid) —esse indicador precisa ser levado em consideracao
por dois fatores: primeiro existe uma ponte para a travessia que requer manutengao e controle
da quantidade de pessoas que podem passar por vez; segundo que existe uma trilha alternativa
que permite o acesso ao riacho para travessia diretamente por ele, em periodos de chuva, o

riacho aumenta o volume e surgem corredeiras, fator de risco para visitantes.

FChid = 1 (M.1/ M.T)
FChid = 1- (16,10/ 325) = 10,049 = 0,951

Fator de correcao social (FCsoc) - Consideraram-se grupos de 10 pessoas,
ponderando a limitacdo do espaco e a necessidade de tempo para interpretacdo e educacao
ambiental sem que nenhum grupo seja prejudicado, assim foi definido que a entrada na trilha
sera de um grupo por vez. Ressalta-se que ao final da trilha o visitante tem opg¢ao para banho e
de contemplacao das quedas das cachoeiras.

Assim, cada pessoa necessita de 1m?, para um grupo de 10 pessoas que estara sozinho
na trilha, teremos o espaco ocupado pelo grupo de 10m. Logo, teremos que 10m menos a

distancia total (325m) equivale a 315m como magnitude.

FCsoc =1 (M.l1/ M.T)
FCsoc=1 - (315/ 325) = 1-0,969 = 0,0301

Assim: CCR= CCF x (FCero x FChid x FCSoc)
CCR=2.600 x (0, 698 x 0,951 x 0,0301) = 51,94 visitas/dia

Assim, ao aplicarmos a formula para Capacidade de Carga Efetiva (CCE) teremos:

CCE=CCRxCM

Nesse contexto, para a identificagdo da Capacidade de Carga Efetiva (CCE)
considerou-se o nimero de pessoal para atender os visitantes, que segundo o proprietario ¢ de
4 pessoas. A infraestrutura do atrativo conta com 1 redario, 1 restaurante, 2 banheiros, 1 casa
de apoio, area de camping, estacionamento e emplacamento insatisfatorio.

Assim como na RPPN Mansinha, a area pertence a uma UC que ndo possui o plano de
manejo, necessario para o ordenamento e a determinagao da capacidade de manejo desejada.

Dessa forma, atribuiu-se o quadro de escala de classificagdo de Cifuentes (1999) utilizado
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para a classificagdo da capacidade de manejo das trilhas Ana Luiza ¢ Morada do Caipora.
Considerou-se a Capacidade de Manejo precaria em 75% pela falta de capacitagdao da gestao,
auséncia de manejo pelo proprietario ou pelo Parque, falta do Plano de Manejo que norteie a

atividade turistica.
CCE =51,94 x 0,25 (1-0,75) = 12,98~ 13 visitas/ dia

De acordo com as variaveis analisadas, a capacidade de suporte da trilha da Cachoeira
do Prata permite 13 visitas/dia, nuimero muito inferior & encontrado para o real uso turistico

do atrativo.
Avaliacao do Limite Aceitavel de Mudanca: Trilha de acesso a Cachoeira do Prata

A identificagdo dos interesses da area se torna substancial para as agdes de manejo,
uma vez que o Plano de Manejo da unidade inexiste. Assim, o levantamento dos impactos
possibilita o conhecimento dos recursos naturais e a melhor forma para a gestdo ponderando-
se questdes possiveis de serem resolvidas. O quadro 7 demonstra os aspectos positivos e
negativos elencados durante a aplicagdo das 100 entrevistas e que subsidiaram a elaboragao

do LAC para a trilha de acesso as cachoeiras.

Quadro 7-- Questoes ¢ interesses da Trilha da Cachoeira do Prata

Impactos Positivos Impactos Negativos

Sinalizagdo deficiente

Pesquisa cientifica Auséncia da Capacidade de Carga
Banho Erosao
Contemplagao Declividade

Deficiéncia nas informagdes prestadas
para interpretagdo do ambiente

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Essa ferramenta avalia como o uso pelo turismo provoca impacto, sabe-se que sempre
existira mudanga no ambiente, assim o LAC auxilia no monitoramento e no controle da forma
como o atrativo turistico estd sendo utilizado, importando assim de questdes mais qualitativas

do que quantitativas.
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A principal problematica observada a partir da trilha de acesso ao atrativo ¢ a
canalizagdo das aguas pluviais, o que causa transporte de sedimentos € processos erosivos
(Figura 49). Assim, o volume de agua escoado aumenta, condicdo que se refere a reducao da
taxa de infiltracdo do solo e compactacdo pela caminhada, e a 4gua proveniente da chuva

escoa superficialmente em direcdo aos cursos d’agua provocando assoreamento.

§
.

Fonte: Muniz, 2017. Imagem de 8 de abril.

Através dos dados coletados, montou-se um conjunto de indicadores para a elaboracao
do LAC e possiveis acdes de manejo para esse atrativo (Quadro 8). Destaca-se que esse
modelo apresentado precisa de avaliacdes no decorrer do tempo apds sua implantagdo, uma
vez que outras mudangas podem ocorrer. Assim, se “o monitoramento demonstra que as
condigdes aceitaveis estdo se deteriorando ou estdo piores do que os limites estabelecidos,

novas acdes devem ser adicionadas” (TAKAHASHI; CEGANA, 2005, p.220).



Quadro 8- LAC: Trilha de Acesso a Cachoeira do Prata.

163

Impacto - . o L . . .
Indicador Verificador P Causa Provavel Limite Aceitavel | Coleta/ Critério | Estratégia de manejo potencial | Monitoramento
.. Numero de visitantes no A . Capacidade Levantamento da capacidade
Visitantes . . Auséncia da capacidade de . . L .
(n°/dia) atrativo aos finais de suporte turistico 13 visitas/ dia Carga de de suporte, fiscalizacao e trilha Semestral
semana, feriados e férias Cifuentes (1992) guiada
Solo exposto sem Constru¢ao de rampa suspensa
Solo serrapilheira, compactagdo | Pisoteio e escoamento superficial Nenhum Andrade (2003) §a0 ba suspe Semestral
A e reposi¢ao de serrapilheira
por choque mecénico
Escoamento superficial ocorre ~ .
Alteragdo na largura da devido a compactacdo do solo e Corre¢do na largura da trilha,
Erosao . A - ~ Nenhum Andrade (2003) intervencao com obras de Semestral
trilha, canal profundo auséncia de intervengdes que
. : drenagem
facilitem o escoamento da agua
. Vulneravel erosdo e grau de | Escoamento superficial e erosao Andrade (2003) Corre¢do e construgao de
Declividade . ; Nenhum . rampa suspensa ou mudanga Semestral
dificuldade da trilha acentuada Miutrad (2003) . .
do trajeto da trilha
Placas com Implantag?o de (?mplacamento
Orientacdo para a administracdo | informagdes de da recepgao a trilha, contendo
Sinalizagdo Observagdo direta . . Andrade (2003) | informag¢des sobre o atrativo, Mensal
do atrativo risco e .
e principalmente referentes a
sensibilizagdo
seguranga
itagdo defici o . .
A . A Capacitagdo de~ 1c1egte, ~ Capacitagoes de guias, trilha
~ Auséncia e/ou insuficiéncia condutores e ndo guias, Acgdes de . Lo
Educacao . ~ a < AN Vasconcelos apenas guiada, participacdo
. sobre informacgoes sobre o deficiéncia em agdes de sensibilizacao L Semanal
Ambiental : . oA A . (2003) das esferas municipal, estadual
ambiente e ao atrativo assisténcia do municipio e do ambiental
e federal em programas de EA
Estado
Mudanga da trilha em periodos
chuvosos, inclusdo de
. Declividade e rochas Andrade (2003) | corrimdes/ escadas e de ponte Quando houver
Risco Quedas, escorregamento . Nenhum ) . . T
escorregadias Costa (2006) na travessia do rio na trilha visitagdo

secundaria como apoio em
periodos secos.

Fonte: Cifuentes, 1992- 1999; Andrade, 2003; Miutrad, 2003; Vasconcelos, 2003; Takahashi e Cegana, 2005; Costa, 2006. Adaptacdo e elaboragdo Muniz, 2017.
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3.3.3. A Cachoeira de Sao Romao

O atrativo Cachoeira de Sao Romao (Figura 50) esté4 localizado no Parque Nacional da
Chapada das Mesas, propriedade particular e oferece servigos de bar e de alimentacio.
Caracterizado como propriedade da familia Espindola, h4 aproximadamente 20 anos comegou
a receber os primeiros visitantes € nos ultimos 15 anos iniciou os investimentos de

infraestrutura do atrativo.

Figura 50- Cachoeira de Sdo Romaéo

Ji

A distancia do atrativo da sede de Carolina € de 60 km, via BR 230 e estradas de terra
no PNCM, sendo necessario a utilizacdo de veiculos 4x4 e a companhia de um guia local
credenciado, exigéncia da gestdo municipal, como citado anteriormente.

O acesso as cachoeira ¢ feito através de duas trilhas, a primeira de acesso a um mirante
que possibilita a vista da parte alta da cachoeira com 149 m e a segunda de acesso a praia ¢ a
parte baixa da cachoeira com 196 m. As duas sdo caracterizadas como lineares, com
processos erosivos, sendo necessdria uma média de 5Smin para o mirante e a praia, a
administracdo exige além de um guia para ir ao atrativo a cobranca de uma taxa ambiental de
R$ 15,007,

Quando foi iniciado o trabalho voltado para o turismo, a area foi reservada somente
para essa funcdo, as rocas e a criagdo de animais foram realocadas para outras partes das
terras que pertencem a familia, com o objetivo de garantir uma melhor prestacdo de servigos.

Assim como em outros atrativos, o proprietario expressou que a secretaria de turismo ainda

37 Como na cachoeira do Prata.
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ndo exerceu um trabalho em conjunto com o atrativo, mas que esperam que na gestao atual
esse quadro mude e que ambos sejam favorecidos.

Dessa forma, esse processo podera ser realizado continuamente, implicando em
resultados que agreguem valor ao Estado e ao municipio, aferindo em mudangas temporais
que precisam estar interligadas ao ambiente conduzindo para a preservagdo ¢ manutencao dos
recursos naturais. Convém salientar que o servigo esta dentro do PNCM e que qualquer tipo
de terceirizacdo deve ocorrer por licitacdo, desde que conste no plano de manejo. Nao se pode
perder de vista que em algum momento eles serdo desapropriados, pois o territério ¢ um
Parna.

Com referéncia as caracteristicas fisicas, a area possui similaridades com o atrativo
Cachoeira do Prata, relacionado a proximidade e o ambiente ¢ o0 mesmo do cerrado, com
canalizag¢do de aguas pluviais, retirada de cobertura vegetal para construgdo de infraestrutura,
compacta¢ao do solo nas trilhas por choque mecénico e escoamento superficial. Acrescenta-se
que a caverna atras da lamina d’agua ¢ moradia e area de reproducdo de andorinhas, situagdo
que ocasionou o fechamento dessa area, antes usada para visitacdo, para a preservagao dessas
aves. Assim, Fennell (2002) explica que a presen¢a humana, a exploracdo e a manipulagao
dos recursos sdo pontos que prejudicam o equilibrio dentro e entre as espécies, sendo
necessario monitoramento rigoroso quanto a esse fator.

O atrativo recebe em média, no periodo de alta temporada, entre 80 e 200
visitantes/dia>®, nimero igual nos finais de semana e feriados prolongados. Apesar do roteiro
ser trabalhado em conjunto com a Cachoeira do Prata, a maioria de visitantes que ja conhece a
localidade se direciona at¢ S3o Romado devido ao banho na praia formada préximo a
cachoeira, o que remete a maior visitacdo que na Prata.

A origem dos visitantes € em sua maioria do Pard, seguidos pelo Rio de Janeiro e Sao
Paulo. O proprietario explicou que a visitagdo por parte dos carolinenses vem diminuindo
com o passar dos anos, sendo em periodos de alta temporada que costumam visitar os
atrativos acompanhados por turistas que ndo conhecem o local.

As orientagdes e explicagdes sdo realizadas por guias locais e/ou por pessoas ligadas a
administracdo, mas se restringindo, na maioria dos casos, a perguntas por parte dos visitantes,
nao partindo explicagdes mais detalhadas dos guias que os acompanham. Esse fato esta ligado

ao precario preparo e experiéncia, ou pela falta de capacitagdo de como trabalhar o

**Informagdo repassada pelo proprietario a partir de suas anotacdes de entrada na trilha de acesso.
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Ecoturismo no atrativo. Sobre a pratica ecoturistica o proprietario explicou que o que
exercem:
[...] é ecoturismo é natureza (...) quando a gente comegou aqui agente comegava
era la embaixo, ai eu vi que tava prejudicando muito [...] ai a gente resolveu mudar
tudo aqui pra cima, e l4 embaixo a gente controlou pra néo ter nada la embaixo, la
a gente controla mesmo, a questdo do lixo, de cortar alguma coisa, de riscar, a

gente controla rigorosamente para preservar (J.E. Proprietario, Informagdo verbal,
2017).

Durante a entrevista foram relatados ainda problemas com guias que permitem que o
turista fique a vontade para fazer a atividade que quiser. Como exemplo, foi narrado que um
deles iria permitir que um visitante pulasse do mirante (parte mais alta) na agua, descendo
para marcar o local da descida. O proprietario observou a atitude do guia e foi conferir o que
acontecia, chegando a tempo de impedir e mostrar o perigo que a pessoa estava correndo, ja
que a parte onde ele iria cair € cheia de rochas e com menos de 1m de profundidade.

A venda de bebida alcoodlica precisa ser ponderada, a legislagdo ambiental através da
Instru¢cdo Normativa n°® 19, de 16 de setembro de 2011, que proibe a comercializagdo desses
produtos no interior das Unidades de Conservagdo, argumenta que contraria e prejudica a
imagem da unidade que busca preservar o ambiente e tem objetivos definidos pelo SNUC.
Essa situagdo agrava os riscos com acidentes no atrativo e a degradacao causada pelo mau uso
dos recursos, logo, compreender as implicagdes que o uso publico gera nas UCs ¢ primordial
para o manejo e o planejamento.

Nos Parques dos Estados Unidos a participagdo popular é evidenciada como
importante para o manejo dos atrativos. A experiéncia de visitacdo nas Unidades de
Conservagao de acordo com o National Park Service (1995) faz parte da analise quanto o
limite de uso, mantendo o nivel dos recursos ambientais e o quanto o visitante experimenta de
forma positiva sem agredir o ambiente.

As unidades de conservagao brasileiras, divididas entre uso integral e o uso sustentavel
apresentam legislacdo especifica quanto aos usos permitidos. As trilhas presentes no atrativo
Cachoeira de Sao Romao integram uma unidade de prote¢do integral, sendo assim restrito o
uso quando se trata do turismo.Esse necessita ser sustentavel e precisa obedecer as normas do
SNUC, quanto a educacao e interpretacdo do ambiente, preceitos também estabelecidos pelo
Ecoturismo.

Nesse contexto, foram realizadas 100 entrevistas com visitantes e com o proprietario
do atrativo no intuito de identificar os principais interesses através da defini¢do de impactos

positivos da atividade turistica e os pontos negativos que precisam ser revistos e planejados a
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fim de permitir uma melhor experiéncia de visitacdo. Dessa forma, elaborou-se o quadro 9,
com a indica¢do das principais questoes de interesse para as Trilhas da Cachoeira de Sado

Romao.

Quadro 9- Questdes e interesses das Trilhas da Cachoeira de Sio Romao

Impactos Positivos Impactos Negativos

Sinalizagdo deficiente

Pesquisa cientifica Auséncia da Capacidade de Carga
Contemplagdo Erosao
Banho Deficiéncia nas informagdes prestadas
para interpretacdo do ambiente
Riscos

Periodo chuvoso
Pouca fiscalizacdo

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

O LAC, ao definir as a¢gdes de manejo demonstra que a quantidade de visitantes ndo
indica como o ambiente esta sendo utilizado, mas compreende que o seu comportamento € um
fator essencial para preservagdo dos recursos disponiveis. Cabendo assim um planejamento
voltado para melhorar o uso e agdes voltadas para Educacgdo e Interpretacio Ambiental que se
tornam efetivas nesses casos, além de fiscalizag¢do e profissionais capacitados para gestacionar

esses atrativos.

Capacidade de suporte turistico: Trilha de acesso ao Mirante

A trilha foi analisada seguindo os mesmos padroes definidos para as Trilhas Morada
do Caipora, Ana Luiza e da Cachoeira do Prata, através da Capacidade Carga de Cifuentes
(1992). Assim, temos os seguintes critérios para aferir a capacidade de carga da Trilha do

Mirante:

e Sentido dos visitantes € unico- linear;

e (Cada visitante ocupa Im da trilha (CIFUENTES, 1992, p. 9);

e Grupos de no maximo 5 pessoas (4 visitantes mais 1 guia);

e S30 necessarios 20min para a visita e 20 min para retornar = 40min;
e O atrativo funciona 8h por dia;

e A trilha mede 149m.
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Aplicando-se a formula para a Capacidade de Carga Fisica (CCF), teremos:

Nv=Hv/Tv
Nv= 8h (480min)/ 40min = 12 visitas por pessoa

Assim, para essa trilha teremos que cada visitante ocupa 1m, a trilha possui 149m, o

tempo para percorrer ¢ de 60min. Aplicando a formula da CCF teremos:

CCF = (S/SP) x Nv
CCF=(149/1) x 12 = 1.788 visitas/ dia

Para a Capacidade de Carga Real (CCR), temos os seguintes fatores limitantes:

Fator de Correcao de erosao (FCero)- a trilha apresenta solo sem vegetagdo e
compactado, com largura maior que o tamanho proposto por Miutrad (2003) que varia até
0,96m. Em medig¢ao realizada constatou-se o alargamento em 3,20 m. A exposic¢ao do solo do
cerrado a fatores naturais como a chuva, aumenta a incidéncia na diminui¢ao de infiltracao e

gera o escoamento superficial que desagrega particulas do solo e causa o processo erosivo.

FCero=1- (M.ll M.T)
FCero = 1- (62,25/ 149)=1- 0,417 = 0,583

Fator correcao hidrica (FChid)- necessidade de manutengao da ponte e em periodos
de chuva necessidade de fiscalizagdo para garantir a seguranca, uma vez que O acesso ao

mirante fica comprometida devido a cheia do rio, o que apresenta risco para visitantes.

FChid =1 - (M.l M.T)
FChid =1 - (18,60/ 149) = 1-0,124 = 0,876

Fator de correcdo social (FCsoc) - Consideraram-se grupos de 5 pessoas,
ponderando a limitacdo do espago e a necessidade de tempo para interpretacdo e
contemplagdo e sem que nenhum grupo seja prejudicado, assim foi definido que a entrada na

trilha sera de um grupo por vez>".

> Ponderagio feita pelo proprietario.
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Assim, cada pessoa necessita de 1m?, para um grupo de 5 pessoas que estara sozinho
na trilha, teremos o espago ocupado pelo grupo de 5m. Logo, teremos que Sm menos a

distancia total (149m) equivale a 144m como magnitude.

FCsoc=1-(M.1/ M.T)
FCsoc=1-(144/149)=1- 0,966 = 0,034

Assim: CCR = CCF x (FCero x FChid x FCsoc)
CCR=1.788 x (0,583 x 0,876 x 0,034) = 31 visitas/ dia

Nesse contexto, para a identificacdio da Capacidade de Carga Efetiva (CCE)
considerou-se o nimero de pessoal para atender os visitantes, que segundo o proprietario ¢ de
6 pessoas. A infraestrutura do atrativo conta com 1 redario, 1 restaurante, 1 bar, 2 banheiros, 1
guarita de recepgao, 1 casa de apoio/moradia, estacionamento e emplacamento insatisfatorio.

A érea pertence a uma unidade de conservagdo que ndo possui o plano de manejo,
necessario para o ordenamento e a determinagdo da capacidade de manejo desejada, assim,
atribuiu-se a classificagdo de Cifuentes (1999) utilizada para a capacidade de manejo das
trilhas Ana Luiza, Morada do Caipora e Cachoeira do Prata. Considerou-se a Capacidade de
Manejo de 75% falta do Plano de Manejo que norteie a atividade turistica.

Teremos, dessa maneira, a Capacidade de Carga Efetiva:

CCE=CCRxCM
CCE =31 x 0,25 (1-0,75) = 7,7 ~ 8 visitas / dia

Nesse contexto, o conjunto de varidveis para mensurar a carga da trilha de acesso ao
mirante, nos permitiu concluir a capacidade de carga numérica de 8 visitas/dia para essa
trilha, o que na pratica permitiria que apenas pouco mais de um grupo fizesse a visita. De
acordo com Zacarias (2013) essa avaliacdo de carga ¢ realizada para avaliar o impacto do
turismo no espacgo, estabelecendo padrdes que precisam ser vistos para corre¢do de impactos
oriundos do uso intensivo. Essa avaliacdo precisa estd aliada aos recursos e a estrutura do
atrativo, nessa logica, apresenta-se o LAC como ferramenta adicional para limitar o uso

degradante do ambiente.
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Avaliacao do Limite Aceitavel de Cambio- LAC: trilha de acesso ao Mirante

Atrativos que possibilitam a contemplagdo sdo pontos para o turismo em Carolina, a
possibilidade de observar a paisagem, as caracteristicas do cerrado sdo produtos para a
atividade no municipio, atrativos como o Morro do Chapéu e o Mirante da Chapada propdem
essa experiéncia ao visitante. A trilha de acesso ao topo da cachoeira de SAo Romao ¢ um
desses atrativos sugeridos para a venda turistica no municipio®.

Verificou-se que ¢ uma trilha com distancia curta e que apresenta, segundo o
proprietario, e observagdes em campo, problemas relacionados ao risco de acidentes, uma vez
que a area destinada a contemplagdo € o inicio da queda d’agua e possui uma cerca que limita
0 acesso para evitar riscos de acidentes, visto que a queda da cachoeira ¢ de 24m com rochas
em toda sua extensdo (Figura 51). A existéncia dessa contencdo ndo tem sido suficiente para
evitar que o visitante a ultrapasse e a falta de fiscaliza¢cdo tem sido um fator preocupante para

, . . . , . 1
os responsaveis pelo atrativo que contam com poucos funcionarios®".

Figura 51- Parte alta da Cachoeira de Sdo Roméo

ol e

7, 2017. Imagem de 21 de julho.

Fonte :' ni

A trilha apresenta impactos diretos sobre o solo, como a compactacao causada por
choque mecéanico, largura em alguns trechos de até 3,20m (Figuras 52 e 53), auséncia de
placas informando sobre o ambiente e os riscos da area. Foi relatado pelo Chefe do PNCM um
fluxo grande de visitantes em feriados prolongados®, muitos sem a companhia de um guia e a

preocupacao da gestdo do parque com acidentes nessa parte do atrativo.

*®Informagdes repassadas por agéncias de turismo de Carolina.
*'Informagdes repassadas pelo proprietario
62 N#o ¢ feito um controle da quantidade de visitantes no atrativo.
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Figura 52- Trecho da trilha de acesso ao Mirante

Fonte: Muniz, 2017. Iagem de 21 de ]uiho.

Figura 53- Processo erosivo — trilha de acesso ao Mirante

B

Fonte: Muniz,21 mem de 21 de ulho

Nessa logica, elaborou-se a matriz de impactos e indicadores para essa trilha, com

sugestdes para o manejo dessa trilha (Quadro 11).



Quadro 10- LAC: Trilha do Mirante, Cachoeira de Sao Romao.
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Impacto .. . Forma de Coleta , . . . .
Indicador Verificador Causa Provavel Limite Aceitavel /Critério Estratégia de manejo potencial Monitoramento
. Numero de visitantes no A . Cap ac@ade Carga Levantamento da capacidade de
Visitantes . . Auséncia da capacidade de .. . de Cifuentes N .
o1 atrativo aos finais de semana, e 8 visitas/dia suporte, fiscalizagdo e trilha Semestral
(n°/dia) feriados e férias suporte turistico (1992) iada
Miutrad (2003) &
Solo exposto sem Pisoteio. retirada de vegetacio Corregdo com reposicédo de
Solo serrapilheira, compactagdo por ’ gelag Nenhum Andrade (2003) serrapilheira, plantacdo de mudas Semestral
A e escoamento superficial Lo .
choque mecanico ¢ diminui¢do na largura da trilha
Escoamento superficial ocorre Correcdo na largura da trilha,
Erosio Alteracao na largura da trilha, devi({o 2‘1. compacta(;ﬁo (}O solo e Nenhum Andrade (2003) intervep(;ﬁo com~obras de Semestral
canal profundo auséncia de intervengdes que drenagem, implantagdo de escadas
facilitem o escoamento da dgua ou rampa de acesso com corrimao.
Implantagdo de Implantagido de emplacamento da
Orientacio para a placas de recepgdo a trilha, contendo
Sinalizacao Observagao dircta .. a0 p . sinalizacdo e Andrade (2003) informagdes sobre o atrativo, Mensal
administragao do atrativo . ~ ..
informagdes principalmente referentes a
sobre o atrativo seguranca
Capacitagao deficiente, s . .
A . a ~ . ~ Capacitacdes de guias, trilha
~ Auséncia e/ou insuficiéncia condutores e ndo guias, Acdes de . AT
Educacao . ~ - < Do Vasconcelos apenas guiada, participagao das
. sobre informagdes sobre o deficiéncia em agdes de sensibilizagao . Semanal
Ambiental . . A N . (2003) esferas municipal, estadual e
ambiente e ao atrativo assisténcia do municipio e do ambiental
federal em programas de EA
Estado
Quedas, escorregamento Interdi¢do dos trechos 9-10 e 10-
. L7 & ’ . Andrade (2003) 11 em periodos chuvosos e Quando houver
Risco visitantes ultrapassando a Falta de fiscalizacdo Nenhum . ~ . e
~ Costa (2006) inclusdo de corrimdes/ escadas nas visitagao
cerca de protegdo . ~
areas com erosdo acentuada
Aumento no volume de agua Andrade (2003)
Periodo do rio, como consequéncia os Processo natural Cifuentes (1992) Fechamento desses trechos ¢ Quando houver
Chuvoso trechos 9-10 ¢ 10-11 ficam Castro (2004) fiscalizagao visitagao
submersos Takahashi (2005)

Fonte: Cifuentes, 1992- 1999; Andrade, 2003; Miutrad, 2003; Vasconcelos, 2003; Takahashi ¢ Cegana, 2005; Costa, 2006. Adaptagdo e elaboragdo Muniz, 2017
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Capacidade de Suporte Turistica: trilha de acesso a praia

Essa trilha tem como principal caracteristica o acesso a uma praia fluvial as margens do
Rio Farinha e que tem a Cachoeira de Sio Romao como paisagem em destaque (Figura 54),
caracterizada por ser uma area muito apreciada pelos visitantes, devido o banho e esportes de

aventura, a exemplo do caiaque.

Figura 54- Praia Cachoeira de Roméo

#E

Fonte: Muniz, 2017. aens de 21 e julho.

A trilha de acesso a praia apresenta processos erosivos, retirada de vegetagao, solo
exposto e riscos de acidentes, a exemplo de quedas. H4 sinaliza¢do presente no inicio e na
praia que buscam a sensibilizagdo dos visitantes para preservacdo, a fiscalizagdo se
restringe aos guias/condutores que acompanham os grupos, a limpeza ¢ feita diariamente e
nao existem salva-vidas no local.

A trilha foi analisada a partir da Capacidade Carga de Cifuentes (1992). Assim,

temos os seguintes critérios para aferir a capacidade de carga da trilha:

e Sentido dos visitantes é unico- linear;

e (Cada visitante ocupa 1m da trilha (CIFUENTES, 1992, p. 9);

e S3o necessarios 1h para a visita, incluindo a opc¢ao de banho;

e O atrativo funciona 8h por dia;

e A trilha mede 119m até a praia e mais 77m até a laje que permite a

contemplagdo da Cachoeira de Sdo Romao, totalizando 196m;
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Aplicando-se a formula para a Capacidade de Carga Fisica (CCF), teremos:

Nv=Hv/Tv
Nv=8h / 1h = 8 visitas por pessoa

Assim, para essa trilha teremos que cada visitante ocupa 1m, a trilha possui 196m e a

visita tem a média de 1h. Aplicando a formula da CCF teremos:

CCF = (S/SP) x Nv
CCF = (196/1) x 8 = 1.568 visitas/ dia

Para a Capacidade de Carga Real (CCR), temos os seguintes fatores limitantes:

Fator de Correcao de erosao (FCero) - a trilha ¢ formada por um canal de drenagem
e ¢ altamente degradada, com larguras que variam de 1,10m a 1,90m e profundidades do canal
de erosdo de até 0,95m. Apresenta fragmentos de rochas por toda sua extensdo e a declividade
afeta diretamente nesse processo, uma vez que a compactagdo do solo interfere na infiltracao
da agua e o escoamento superficial é acentuado em terrenos com declividade mais acentuada.
As medidas de inclinagao variaram de 20° a 45°, assim para Miutrad (2003) em casos de
extrema declividade precisa-se levar em consideracdo solugdes de intervengdo ou o
fechamento total da trilha.

FCero =1 - (M.l/ M.T)
FCero =1 - (84,80/ 196) =1 — 0,432 = 0,568

Fator de correcao social (FCsoc) - A area da praia mede 370 m? e de acordo com
Cifuentes (1997) e Ruschmann (2008) a area necessaria para um banhista em uma praia varia
de acordo com o uso recreativo destas, no caso de praias que sdo distantes e que possuem
infraestrutura reduzida o padrio ¢ de 15m? a 20m? por pessoa na darea de praia que
compreende faixa de areia e vegetagcdo. Atribuiu-se o padrdo de 15m?, assim teremos que a
area da praia compreende um total de 24,66 banhistas®. Assim, teremos a possibilidade de um

grupo de aproximadamente 25 pessoas® na trilha que irdo de acesso a praia.

63 Valor atribuido pela divisio do total da area de praia (370 m 2) pelo espago ocupado pelo banhista (15 m?).
% Para evitar um nimero grande de pessoas na trilha, esse niimero pode ser dividido por dois. Com intervalos de
10min.
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Nesse sentido, a trilha mede 196 m e serdo necessarios 25m para o grupo percorré-la,
o tempo de permanéncia estipulado em 1lh, determina-se que entre um grupo por vez no
atrativo, assim a magnitude ¢ definida por o total da trilha (196 m) menos o espago ocupado

pelos visitantes (25m), logo, a magnitude limitante ¢ de 171m.

FCsoc=1- (M.l M.T)
FCsoc=1-(171/196) = 1- 0,872 = 0,128
Assim: CCR = CCF x (FCero x FCsoc)
CCR=1568 x (0, 568 x 0, 128) = 113, 99 visitas/ dia

Para a Capacidade de Carga Efetiva (CCE), assim como na trilha de acesso ao
Mirante, considerou-se a capacidade de manejo em 75% (CIFUENTES, 1992), devido a falta

do Plano de Manejo e pelo grau de degradagdo encontrado na trilha.

CCE=CCRxCM
CCE =113,99 x 0,25 (1-0,75) = 28 visitas/ dia.

Logo, a Capacidade de Carga Efetiva determina o suporte para a trilha de acesso ao
mirante em 28 visitas/dia, também muito abaixo da quantidade de visitas praticada. Resultado

que serd incluido no levantamento de indicadores para o Limite Aceitavel de Cambio — LAC.

Avaliacio do Limite Aceitavel de Cambio — LAC: Trilha de acesso a praia

O lazer para recreagdo ocorre na praia as margens do Rio Farinha e que possibilita o
acesso a base da queda d’adgua. O acesso para essa praia ¢ feito a partir dessa trilha, que
segundo o proprietario € mais visitada que a trilha de acesso ao mirante, uma vez que permite
0 acesso ao banho e a pratica de esportes. Assim, € possivel indicar que:

[...] as unidades de conservagdo abertas a visitacdo exigem ambiéncias especificas
para desenvolver as atividades de lazer e de turismo. Essas ambiéncias sdo
constituidas dos elementos naturais do lugar [...]. Os elementos naturais sdo a
atracdo do lugar [...]. As trilhas, seus atrativos como o banho, as atividades
recreativas, as pesquisas cientificas, a religiosidade a contemplacdo podem

influenciar a demanda do ecoturismo de forma positiva (OLIVEIRA et al, 2009, p.
254).

Essa influéncia positiva seria através da educagdo e da interpretagdo do ambiente,

considerar apenas a recreacdo ndo permite um trabalho de sensibilizagdo que precisa ser
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realizado com o visitante. Essa trilha apresenta sérios impactos relacionados a erosdo, com
trechos que dificultam a passagem devido o canal de erosdao chegar at¢ 0,95m e com

declividade acentuada (Figura 55).

Figura 55- Trilha de acesso a praia
R T TR I} T ¥ .

w‘-j{

onte: Muniz, 2017. Imagens de 21 de julho.

Quando se trata de sinaliza¢do e/ou placas sobre o atrativo e sobre a trilha, ¢ possivel
identificar algumas proximas a praia, mas indicam apenas sobre riscos de afogamento e
orientacdes sobre o descarte consciente dos residuos. Nota-se a necessidade de aportes que
permitam ao visitante entender o ambiente no qual estd inserido no momento da visitagdo. De
acordo com o proprietario, alguns turistas perguntam sobre a histéria do lugar e que alguns
guias ndo trabalham essa parte com o visitante, sendo assim considerados apenas condutores.

A demanda de visitacdo obrigou o ICMBIO a fechar, em 2016, o acesso a caverna
localizada atras da lamina d’agua da Cachoeira de Sdo Romao, cujo acesso era feito por essa
trilha de acesso a praia. Essa caverna abriga ninhos de espécies de andorinhas e a visitagao
causava estresse para as aves. Apesar de fechada, foram observados em campo alguns
visitantes tentando furar o bloqueio, e a falta de fiscalizacdo agrava essa situacdo. Diante

desse quadro, elaborou-se a matriz de planejamento para essa trilha (Quadro 11).



Quadro 11- LAC Trilha de acesso a praia
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Impacto Limite Forma de Coleta/ , . . . .
- - - . s Estratégia de manejo potencial Monitoramento
Indicador Verificador Causa Provével Aceitavel Critério
. Numero de visitantes no atrativo A . Capac@ade Carga Levantamento da capacidade de
Visitantes . . Auséncia da capacidade de . . de Cifuentes N ~ Semanal/
. aos finais de semana, feriados e Y 28 visitas/dia suporte, fiscalizagdo, educacgdo
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3.4. Conflitos no espaco turistico de Carolina-MA

A defini¢ao de conflito segue como preceito a relacao entre individuos dentro de um
mesmo contexto que ocasiona choques devido algum tipo de recurso escasso e/ou com grande
valor econdmico (PASQUINO, 1998). Quando se trata de recursos ambientais, uma
diversidade de questdes sociais € explicitada, revelando padrdes sociais de reprodugdo
material e simbolica, o que denota interesses em torno do uso desses recursos (FERREIRA,
2004).

O turismo engendra a formacao de conflitos de ordem econdmica, social e politica, em
torno do seu objeto de consumo que ¢ o espago. A populagdo local, o trade ¢ as esferas da
gestdo por interesses diferentes ou comuns, acabam por entrar em conflito pela apropriacao de
bens naturais e culturais.

Em Carolina, esse quadro ndo ¢ diferente, o histdrico de ocupagado antes da criagdo do
PNCM ja estava envolto por conflitos de uso da terra. Segundo Marques (2012), a paisagem
tem em sua origem a presenga indigena, oriunda da etnia Mamecrans que dispunham do uso e
apropriacao do espaco comungando com a preservacao do meio ambiente, com a colonizagao,
novos usos foram atribuidos, a exemplo da criagio de gado e da agricultura. “E inegavel a
relacdo de conflito em andamento na regido, principalmente em relagdo as limitagdes
impostas pela gestdo da unidade no seu interior” (MARQUES, 2012, p. 138).

Quando se trata da atividade turistica no municipio, observam-se aspectos conflituosos
em diversos ambitos. Por obedecer ao modo de reprodugdo capitalista, agambarca o espago de
acordo com os interesses da atividade, em sua maioria, explorando ambientes naturais e
contribuindo para a degradacdo ambiental, além de introduzir novos comportamentos a
populagdo local ao inseri-la nesse processo econdomico.

A gestdo publica do turismo em Carolina estd ligada a Secretiria de Turismo
Municipal — SETUR, 6rgdo responsavel pelo planejamento e ordenamento turistico do
municipio e ao Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBIO, responsavel pela gestao
do Parque Nacional da Chapada das Mesas, que possui papel ambiental importante. A
Secretaria Estadual de Turismo - SECTUR ¢ responsavel pela regionalizagdo do turismo no
Estado e pelo acompanhamento da implantagdo e desenvolvimento da atividade nos
municipios maranhenses, através de agdes em investimento, capacitacdes ¢ promog¢ao dos
destinos em dmbito nacional e internacional.

O turismo no municipio se consolida através de iniciativas privadas que utilizam de

espacos com potencialidades paisagisticas e cénicas para beneficio econdmico. A relagdo
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entre esses agentes tem causado conflitos referentes ao uso dos atrativos e pela falta/auséncia
do poder publico, seja na fiscalizacdo ou no ordenamento da atividade.

Nas entrevistas realizadas com 9 proprietdrios de atrativos, foi unanime que a gestao
anterior da Secretaria Municipal (2013-2016)" ndo exerceu um papel admistrativo voltado
para os atrativos. A promogdo era voltada para o Complexo de Pedra Caida e os outros
atrativos ficavam a mercé da propaganda feita por agéncias, pela populacdo e entre os
visitantes.

A concorréncia e a busca de interesses proprios tém caracterizado os conflitos entre os
agentes que compdem o trade turistico de Carolina. Furlan (2003) explica que a natureza é
uma mercadoria valiosa e o slogan em torno do Ecoturismo tem sido um incentivo para os
investimentos nesses setores. De acordo com essa colocacdo se pode explicar os
investimentos feitos em Carolina pela iniciativa privada na abertura de novos atrativos, meios
de hospedagem e alimentagdo, onde o crescimento no numero de hospedagens, agéncias,
guias e atrativos tem demonstrando que o setor tem gerado capital para esses agentes que
trabalham a atividade. Um exemplo ¢ o niimero de hospedes registrados entre janeiro e julho
de 2017. De acordo com a Secretaria de Turismo (2017), nesse dado ndo constam
informagdes de casas de temporada e algumas pousadas ndo repassaram as informagdes

(Grafico 10).

Griéfico 10- Hospedagem em Carolina- 2017
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Fonte: Site Setur Carolina, 2017.

Desse modo, a formacao de uma rede de prestagcdo de servigos, na qual todos deveriam

em tese ser beneficiados, esbarra em questdes pessoais que geram diversos problemas para o

% Devido a atual gestdo (2017) possuir menos de 1 ano de mandato nio foi possivel avaliar as agdes voltadas
para o ordenamento do turismo em Carolina-MA.
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desenvolvimento do setor, um exemplo € o ndo funcionamento da Acatur e do Comtur. A falta
de capacitagdo de agentes que véem no turismo uma forma de aumentar a renda tem sido
frequente, ocasionando impasses junto a outros membros do trade que sdo capacitados para o
exercicio da funcdo, esse cendrio ¢ observado entre guias e condutores. Tal condicdo ¢
preocupante, devido questdes de seguranca e visibilidade para o municipio, ja que isso pode
causar uma imagem distorcida do destino pela falta de preparo desses agentes.

Outros conflitos advém da demanda cada vez mais constante de proprietarios de
atrativos em busca de mais visitantes, assim acabam por impor pressoes, como a especulagio
pela compra de terras para aumentar suas areas de visitacdo, a tentativa de imposi¢do do
turismo massificado como valvula para o crescimento do municipio®, contrariando o desejo
de outros em trabalhar um turismo mais “sustentavel” vinculado aos preceitos do Ecoturismo.

Para Vivacqua e Vieira (2013) os conflitos sdo gerados em torno de recursos naturais
de uso comum. Assim

[...] varias fontes de conflito podem ser identificadas na dinamica de gestdo de
recursos de uso comum. Em primeiro lugar, os recursos naturais estdo integrados em
um entorno ou espago interconectado, no qual as agdes de um individuo ou grupo
podem gerar efeitos inesperados em areas muito distantes do ponto de intervengao.
Em segundo lugar, os modos de apropriagdo de gestdo de recursos naturais fazem
parte de um tecido de inter-relagdes complexas e desiguais entre atores sociais

dotados de percepcdes, interesses e poder de barganha muito diferenciados
(VIVACQUA E VIEIRA, 2013, p. 150).

Caracterizados assim, da seguinte forma: os recursos estdo integrados com um entorno
ou espagos interligados, onde a agdo de sujeitos pode gerar danos em areas mais distantes do
local de intervengdo; os modos de apropriacdo da gestdo de recursos naturais pertencem a
uma rede de relacdes complexas e desiguais entre agentes sociais que detém o poder; e a
escassez de recursos naturais devido a mudanca na dindmica de ocupagdo e do uso
desordenado.

A implantag¢do de uma unidade de conservacao gera uma diversidade de conflitos, em
sua maioria pelo uso da terra. Questdes fundidrias e de pertencimento sdo geradoras desses
conflitos, uma vez que em sua maioria essas unidades sdo demarcadas em éareas que ja
possuiam uma dindmica de ocupa¢do humana e economica.

O ICMBIO exerce atribuigdes significativas quanto o uso turistico dos recursos
naturais, com fiscalizacdo nos atrativos que estdo dentro da unidade. Atualmente a relacao

com os proprietarios tem sido de didlogo em busca de resultados que busquem a qualidade

% Dois proprietarios relataram situagdes em que receberam pressdes, seja para venderem suas terras ou para
aceitarem o turismo massificado.
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ambiental nessas areas, mas anteriormente, diversos conflitos ocorreram entre o instituto e os
proprietarios.

Como resisténcia ao conflito causado pelas restricdes a reprodugdo dos modos de vida
dos moradores, foi criada a Associacdo dos Atingidos pelo PNCM, formada por proprietarios
de terra da unidade, que buscaram impedir as a¢des do poder publico para consolidagdo da
unidade de conservagdo em 2006, quando a administracao ainda ficava a cargo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA.

Em 2010, o Projeto de Lei 6927/10, elaborado pelos deputados federais Domingos
Dutra (PT-MA), Leonardo Monteiro (PT-MG) e Eudes Xavier (PT-CE) propunha a criagao da
Reserva Extrativista da Chapada das Mesas, mudando a categoria de prote¢do integral
(Parque) para a de uso sustentavel (Resex). Essa proposta foi amplamente divulgada e tinha
como indicag¢do o apoio a populagdo do interior do parque que deveria ser retirada devido a
exigéncia legal do SNUC. Esse projeto nao foi aprovado pela cAmara de deputados e acabou
sendo arquivado.

A especulacdo imobilidria € outro fator que apareceu na conversa com alguns
entrevistados, seja no entorno da unidade ou no interior. No entorno, o surgimento de novos
atrativos cresce rapidamente e sem fiscalizagdo, a pressdo e o crescimento do turismo
massificado podem gerar impactos que afetem a PNCM, a exemplo do desmatamento € o
desaparecimento de nascentes®”.

Os conflitos com o parque iniciaram-se a partir do controle das queimadas, pratica
comum ao manejo tradicional, mas que passou a ser controlado. Esse conflito insere-se na
questao fundiaria, posto que segundo Marques (2012), a maioria dos moradores sao posseiros
e ndo possuem nenhum documento referente a titulagdo da posse da terra. Tais agentes
sobrevivem da agricultura de subsisténcia e/ou do trabalho nas fazendas, e estdo incorporados
as regras da UC, ndo podendo fazer alteragdes nas terras em que residem e sujeitos a deixar
alguns modos de vida. Atualmente o ICMBIO iniciou o processo de indenizagdao de alguns
moradores e tem trabalhado a regularizagio fundiaria da unidade®®.

Quando se trata da inser¢ao da comunidade no Ecoturismo, situagdo assinalada no
conceito oficial, a participagdo desses agentes ¢ pifia. Furlan (2003) ressalta que o Ecoturismo
nao tem considerado os diferentes modos de vida da populagdo e da resisténcia desses grupos.

No caso do PNCM, algumas insercdes sdo feitas no roteiro turistico, mas dizem respeito a

57 Foi relatado que antes da diminuigdo da 4rea da Zona de Amortecimento, o ICMBIO trabalhava a fiscalizagdo.
Mas atualmente o uso desordenado tem sido visivel nas areas propicias para o turismo.
% Informagio repassada pelo chefe da unidade.
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venda de alguns produtos por alguns moradores que tem contato com as agéncias, mas se
restringindo somente a isso™.
Para que o ecoturismo possa ser desenvolvido respeitando a natureza e cultura local,
inserindo a comunidade nas decisdes, assim como contribuindo para que o ecoturista

tenha uma experiéncia rica e agradavel, ¢ necessario investir no planejamento das
atividades de ecoturismo (NOGUEIRA, 2011, p. 109).

Nesse contexto, observa-se um processo de produ¢do do espaco pelo turismo envolto
de uma série de fatores que precisam ser avaliados e repensados. Esse quadro de
conflitualidade denota a interesses proprios e que pouco contribui na busca pela pratica de um
turismo voltado de fato para a preservagdao ambiental. A necessidade de cooperacdo entre os
diversos agentes que compdem a atividade turistica se faz importante para o ordenamento da
atividade, assim um trabalho em conjunto pode permitir o seu desenvolvimento, desde que

obedeca aos preceitos estipulados pelo Ecoturismo.

*Informagdo repassada por um proprietario de agéncia.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragdao desse trabalho dissertativo nos permitiu entender a conjuntura do
municipio de Carolina. As etapas para essa compreensdo foram importantes nesse processo
que iniciou com a primeira visita a campo, logo no inicio do mestrado, permitindo a
elaboragdo de um projeto voltado para identificar como o Ecoturismo ¢ tratado na unidade
analisada. A bibliografia utilizada, as conversas em sala de aula, as reunides para orientacao,
as entrevistas e questionarios aplicados, acrescidos das observagdes in 10co possibilitaram a
‘finalizagdo’ dessa pesquisa, que retratou a realidade municipal a partir da consolida¢dao do
turismo mostrando ferramentas que podem ser utilizadas para dirimir os impactos decorrentes
da atividade.

Nesse sentido, compreender os aspectos que produzem e permitem o entendimento
historico, social e ambiental do espaco geografico, tornou-se importante para a analise do
objeto de estudo dessa pesquisa. O municipio de Carolina possui uma dinamica de ocupagao e
de producdo e (re) producdo do espaco envolto de aspectos historicos que o consolidaram
dentro da histdria do estado do Maranhao.

Antes identificado por ser um importante entreposto comercial do rio Tocantins,
apresenta atualmente outros usos, que agregam nova valorizacao ao espago do municipio, a
exemplo do turismo, tratado aqui como atividade que possibilitou esse trabalho de pesquisa.
Quando se trata do turismo, nota-se o crescimento do setor mesmo em cenarios de crise. A
busca por espacos que sejam contrarios ao modo de vida do turista, foi evidenciado no
decorrer desse trabalho. Logo, ambientes de natureza abundante e que oferecam servigos
ambientais que permitam o encontro com a ‘natureza intocada’ tem sido alvo de visitagdes e
como consequéncia, trazem impactos positivos e negativos para as destinagoes.

A propaganda inerente a0 municipio apresenta o Ecoturismo e o Turismo de Aventura
como segmentos para a promog¢do do turismo, nesse sentido, e a partir da reflexdo da
interacdo entre homem e natureza, voltados para caracteristicas importantes, como a
existéncia do Parque Nacional da Chapada das Mesas e o ambiente de cerrado a qual Carolina
esta inserida, delineou-se a proposta de entender o Ecoturismo praticado.

Uma gama de politicas insere o municipio no contexto turistico, a exemplo dos planos
de turismo estaduais e a insercdo de uma legislagdo municipal para o ordenamento da
atividade. E necessario enfatizar que o Governo Estadual ainda tem voltado seus olhares para
o marketing do destino, mas ag¢des concretas para o ordenamento ainda sdo insipientes e se

restringem, até o momento da pesquisa, a alguns cursos de capacitagdo, mas ¢ evidente a
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necessidade de cooperagdo entre Estado e municipio para o ordenamento e efetivagao dos
planos que acabam por continuar no papel.

Em Carolina, identificou-se que a forma ¢ a paisagem, centro da propaganda e do uso
turistico; a funcao ¢ identificada através dos atrativos que se tornaram objeto de consumo para
o visitante e para os agentes que compdem a atividade; a estrutura formada por meios de
hospedagem, restaurantes, agéncias, bares e outros, acrescido da infraestrutura municipal
compdem esse conjunto; e por fim o processo que ¢ a reprodugdo do espaco e a atribuicao de
novas fungdes a locais que antes eram em sua maioria, utilizados para agricultura e pecudria,
e/ou residéncia.

No que concerne a esses fatores, identificou-se que o turismo vem se consolidado de
forma predatoria, com uso intensivo dos recursos naturais. A populacdo tem visto uma
possibilidade de aumentar a renda e acaba por se inserir sem o preparo necessario para
trabalhar o turismo e pensar a preservagdo do ambiente, o crescente numero de meios de
hospedagem demonstra isso. A infraestrutura da cidade ¢ precaria, ao analisarmos a situagao
em que se encontram as areas mais afastadas do centro e que sdo a porta de entrada para o
municipio. A necessidade de politicas publicas que de fato sejam postas em praticas ¢ urgente,
uma vez que o turista necessita dos mesmos servigos que a populacdo local, e a preservagao
dos recursos naturais, a exemplo do Rio Tocantins, precisam de acdes para a melhoria da
qualidade ambiental e de vida de Carolina.

Destaca-se a implantacao de institutos para qualificacdo profissional, como o IFMA e
o IEMA, que demonstram a importancia que Carolina vem adquirindo como sede
polarizadora dos servigos na regido. Este ¢ um importante item a ser valorizado, uma vez que
o turismo tem sido um dos motivadores para o oferecimento desses servicos.

Considerando a forma como a atividade ‘ecoturistica’ ¢ praticada em Carolina, nota-se
uma série de discursos para venda e promog¢dao do destino, centrados em termos como
sustentabilidade e preservacao ambiental, mas ao contrario dessa bandeira, o municipio passa
por problemas sérios em relacdo a organizacdo da atividade e degradacdo dos recursos
naturais.

A apropriagdo de espagos naturais cresce rapidamente, tornando-se um fator
preocupante, visto que o municipio se encontra em um ambiente de cerrado e que possui
diversas fragilidades. A falta e/ou ineficiéncia de projetos para educacdo e interpretagdo
ambiental ¢ um indicador da caréncia na preservacdo ambiental, aliados a um mercado que

visa o consumo do natural em detrimento do ganho de capital.
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Algumas iniciativas servem de modelo para um turismo que de fato preserve e
recupere o ambiente, mas ainda sdo timidas se comparadas ao tamanho do municipio. O
Parque Nacional da Chapada das Mesas ¢ envolto dessa problematica, onde a maioria dos
atrativos estdo localizados no entorno ndo legislativo, mas que interferem diretamente na
dindmica de preservagdo da unidade.

As unidades de conservagdo sdo vistas como ‘ilhas de conservagdo’, quando na
verdade dependem do cuidado do entorno para se manterem, um exemplo ¢ o desmatamento e
assoreamento de nascentes que abastecem o Rio Farinha e que tem causado diminui¢do na
oferta de agua.

O mau uso dos recursos turisticos inseridos na unidade € outro fato a ser considerado,
com questdes sérias de drenagem, escoamento superficial, erosdo e falta de planejamento para
receber os visitantes de modo que estes exercam o minimo de impacto possivel. Acrescenta-se
a inexisténcia do Plano de Manejo que consideramos primordial para a gestdo da UC e que
precisa levar em consideracdo o turismo como atividade que pode degradar severamente o
ambiente.

O carater apresentado na aplicacdo das ferramentas de Capacidade de Carga e Limite
Aceitavel de Cambio - LAC para a realidade empirica dos atrativos no municipio de Carolina,
inseridos no entorno ou no interior do PNCM, demonstram a necessidade de a¢des de manejo
para o ordenamento da atividade turistica que passa por entraves pelo uso excessivo dos
recursos naturais disponiveis.

Quando se trata dos atrativos das Cachoeiras de Sio Romao ¢ Prata esse quadro muda
de figura, uma vez que os proprietarios ndo possuem a capacitacdo necessaria para pensar o
planejamento ‘sustentavel’ dos atrativos. Insere-se a necessidade da atuacdo dos orgdos
ligados ao turismo e ao meio ambiente para trabalhar projetos voltados para a preservacao
desses ambientes, levando-se em consideragdo a legislagdo inerente as unidades de
conservagao de protecao integral.

Apesar do LAC ser apresentado pelos autores citados no decorrer dessa pesquisa como
uma das ferramentas mais completas para o manejo dos atrativos, ressalta-se limitagdes que
precisam ser consideradas durante a implantacdo desse tipo de planejamento, dentre elas,
destacamos a concentragao das analises serem feitas em pontos especificos dentro de uma
UC, e ndo serem considerados o todo dessas unidades, uma vez que outros espagos podem
receber a fun¢do turistica, devido a limitacdo dos atrativos ja consolidados. Logo, torna-se
importante um trabalho voltado para a unidade como um todo, com carater mais qualitativo,

do que quantitativo, ja que o numero por si s6 ndo expressa a realidade do ambiente.
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Os resultados aqui apresentados foram limitados devido a necessidade de uma equipe
multidisciplinar para aferir todos os aspectos caracteristicos das trilhas estudadas, apesar disso
foi possivel compreender o grau de exploracdo que essas unidades possuem e como podem
ser revertidos alguns dos indicadores aqui selecionados. Propde-se que esse estudo sirva de
base para a aplicagdo em outros atrativos € que seja uma ferramenta para o auxilio no
ordenamento da atividade.

Portanto, a aplicagcdo do conceito de Ecoturismo, que leva em consideracdo educacao
ambiental, a cultura local, a interpretagdo do ambiente e a inser¢do da populacdo local,
apresenta um carater mais promocional do que de aplicacdo. Nesse sentindo, espera-se que o
comportamento e gestdo dos envolvidos na atividade possa mudar e assim o Ecoturismo, de
fato, possa acontecer. Permitindo assim, que a questdo geradora dessa pesquisa (Ecoturismo
em Carolina-MA: Que pratica é essa?) possa ser respondida positivamente em estudos

futuros.
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ANEXOS



Anexo 1- Ficha de levantamento de campo
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Larg./ Prof. Canal
(Erosao)

TRILHA: Folha
Trilha Local (descrigdo) - Fatores
Trecho | Direg¢do/Coord. | Declividade | Distancia limitantes e/ ou outras

observagoes

Fonte: WWF (2003); Castro (2006).
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Anexo 2- Primeiro Folder Turistico de Carolina-MA (Frente)

Fonte: Acervo Museu de Carolina- 2017
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Anexo 3- Primeiro Folder Turistico de Carolina-MA (Verso)
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APENDICE
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Pesquisa sobre Turismo em Carolina-MA

Nome:

Idade
( )>10anos ( )10a15anos ( )15a20anos( )20a30anos( )30a40anos( )40a50
anos () > 60 anos

Escolaridade
( ) Fundamental incompleto ()Fundamental completo ( )Ensino Médio incompleto (  )Ensino
Médio Completo () Superior Completo ( )Superior Incompleto ( )Poés-graduacgio

Sexo
() Masculino () Feminino

Renda
()la2salarios ( )2a3( )3 a4 ( )maisde4

Quantas vezes visitou Carolina-MA?
( )Primeira vez ( )2 vezes ( )3 vezes ( )Mais de 3 vezes

Quanto tempo permaneceu na cidade?

Quem acompanhou vocé?
() Amigos ( )Familiares ( )Viajou sozinho ( )Amigos e familiares

Qual seu interesse na visita a cidade de Carolina-MA?
() Cachoeiras e banhos (  )Visita ao Parque Nacional da Chapada das Mesas ( )Aspectos culturais
( )Esportes de aventura ( )Visita a trabalho ( )Trilhas ( )Outro:

Vocé considera que realizou atividades ecoturisticas? Porque?

Dos atrativos visitados, quais vocés mais gostou?

() Complexo de Pedra Caida () Cachoeiras do Itapecuru () Cachoeira de Sao Romao

( )Cachoeira do Prata( )Trilhas e banho da Mansinha ( )Portal da Chapada ( )Praias do Tocantins
( )Cachoeira do Dod6 ( )Trilhas e banho da Vereda Bonita () Morro do Chapéu () Parque
Nacional da Chapada das Mesas Outro:

Vocé passou por problemas durante as visitas? Quais?
() Logistica ( )Recepgdo ( )Picadas de abelha ou cobra ( )Alimentagdo ( )Comunicacdo
() Hospedagem ( ) Atendimento médico Outro:

Como vocé avalia as informacdes repassadas sobre o municipio e sobre os atrativos visitados? Vocé
aprendeu algo relevante?

Quais as impressoes sobre a infraestrutura dos atrativos e da cidade?
Quais os pontos positivos e negativos durante sua visita ao municipio e aos atrativos?

Sugestoes e reclamagdes



