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RESUMO

A distribuicdo espacial das Unidades Prisionais do Maranh&o reflete uma racionalidade
adotada pelos Governos do Estado para estruturacdo do Sistema Penitenciario Estadual. O
territério usado pelo sistema prisional €, em verdade, producdo de projetos politicos criminais
e, portanto, expressdes dos usos estatais do territdrio, maxime o fato deles serem usados,
também, pela sociedade e pelas empresas. O Estado, ao usar o territorio para instalar os fixos
geograficos (tipologia/arquitetura das Unidades Prisionais) estd instituindo uma dada
regionalizacdo do territorio, o que no Direito, por exemplo, se considera como jurisdicao - a
extensdo territorial da competéncia de determinada instituicdo juridica. Ndo ha como
descuidar de todas essas variaveis ao enveredar no cotejo de informacg6es para compreensao
da dindmica adotada pelo Estado do Maranhdo na implantacdo da estrutura penitenciaria.
Outrossim, as proprias transformac@es vivenciadas na producdo e em todas as esferas da vida
social, implica, a rigor, em modificar ndo somente a reproducdo do capital, do trabalho e
mesmo o modo de vida (cotidiano) das diversas classes sociais, mas em reestruturar o espaco
onde se processa a reproducédo das relagdes sociais de producéo e totalidade. Nesse diapasao,
0 objetivo geral do presente trabalho é investigar a expansdo territorial do Sistema
Penitenciario Maranhense com enfoque na regionalizacdo do respectivo Sistema. A
Investigacdo de como se deu a distribuicdo das Unidades Prisionais &, sobretudo, necessaria
para que compreendamos a dindmica territorial do sistema penitencidrio desta unidade
federativa, frente & expansdo do sistema carcerario maranhense. E importante destacarmos
que cada uma dessas unidades desempenha fungfes especificas além de transmitirem uma
l6gica da regionalizacdo de suas instalacGes, isto é, através delas o Estado consegue
implementar os seus objetivos e suas finalidades concernentes a politica do Sistema Prisional
adotado.

Palavras-chave: Territério Usado. Regionalizacdo. Sistema Penitenciario. Maranhéo.



ABSTRACT

The spatial distribution of the Maranhdo Prison Units reflects a rationality adopted by the
State Governments for structuring the State Penitentiary System. The territory used by the
prison system is, in fact, the production of criminal political projects and, therefore,
expressions of the state's uses of the territory, maximally the fact that they are also used by
society and companies. The State, when using the territory to install geographic landmarks
(typology / architecture of the Prison Units), is instituting a given regionalization of the
territory, which in Law, for example, is considered as jurisdiction - the territorial extension of
the competence of a certain legal institution. There is no way to neglect all these variables
when entering into the collation of information to understand the dynamics adopted by the
State of Maranhdo in the implementation of the prison structure. Furthermore, the
transformations experienced in production and in all spheres of social life, implies, strictly
speaking, in modifying not only the reproduction of capital, work and even the (everyday)
way of life of the different social classes, but in restructuring the space where the
reproduction of the social relations of production and totality takes place. In this tuning fork,
the general objective of the present work is to investigate the territorial expansion of the
Maranhense Penitentiary System with a focus on the regionalization of the respective System.
The investigation of how the Prison Units were distributed is, above all, necessary for us to
understand the territorial dynamics of the prison system of this federative unit, in the face of
the expansion of the Maranh&o prison system. It is important to highlight that each of these
units performs specific functions in addition to transmitting a logic of the regionalization of
its facilities, that is, through them the State is able to implement its objectives and purposes
concerning the policy of the Prison System adopted.

Keywords: Used Territory. Regionalization. Penitentiary system. Maranhao.
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1. INTRODUCAO

Teoricamente, a Justica brasileira deve buscar, por meio de seus instrumentos
legais, a pacificacdo social e a resolucao de conflitos. Sendo reflexo do Estado Democratico
de Direito que aqui vigora, a obediéncia as leis, a puni¢ao de infratores e a ressocializacdo dos
condenados refletem como maiores desafios da politica criminal implantada no pais.

O que verificamos, via de regra, ¢ a desconsideragdo do territdrio usado pela
Justica Criminal na consecugdo de seus objetivos, dado que a andlise da configuracao do
espaco geografico como sistema de objetos e sistema de acdes (SANTOS, 1997) expressa
alternativas supostamente 16gico-racionais que deve cuidar do ser humano enquanto sujeito e
objeto maior de tutela juridica.

Nas palavras de Santos (1999, p. 187) “[...] o espaco geografico ¢ considerado
uma instancia social, e o territorio usado ¢ sua manifestagdo concreta historicizada”. Ora,
territorio manifesta e condiciona o exercicio do poder e as ag¢des de politica criminal ndo
devem descuidar desta categoria geografica.

Com efeito, a nocao de territorio vai além do mero territério normado (territorio
do Estado-Nagao), isto ¢, de sua verificagdo como centralidade politica e questdo de poder.
Seu conceito deve ser revalorizado, levando em conta sua concepgao dialética estabelecida
pela teoria critica do espaco (SANTOS, 2005).

A distribui¢do geografica das Unidades Prisionais do Maranhdo reflete uma logica
adotada pelo Sistema Prisional Estadual. Esse territério usado pelo sistema prisional ¢, em
verdade, produgdo de projetos politicos-criminais e, portanto, expressdes sociais, maxime o
fato dele ser usado pela sociedade com escopo de penalizar e condenar os sentenciados.

Nesse diapasdo reside uma das grandes contradi¢des do Sistema Prisional,
sobretudo quando verificamos desigualdades latentes quanto a dificuldade da aplicagdo e
consecucao das diretrizes do estado democratico de direito. Dito de outro modo: o que
aparenta haver organizagdo, em verdade desenha a face de grandes contradi¢des com politicas
repressoras concentradas nas areas mais pobres do estado.

Deve-se superar a antiga concepgao de territorio diametralmente desarticulada da
realidade social (praxis), elevando seu entendimento como cenario de conflitos, de embates de
concepgoes, contradigdes entre horizontalidades e verticalidades, apoiando a agdo libertaria,
transformadora e emancipatoria da sociedade (RIBEIRO, 2005).

Ademais, ndo devemos olvidar que cada Unidade Prisional do Sistema
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Penitenciario do Maranhdo abriga um territorio especifico, considerando o territério-zona
(l6gica politica) apontado por Haesbaert (1997) como sinonimo de multiterritorialidades que
coexistem organicamente.

Nesta senda, parte desta analise a importancia de sua verificacao, sobretudo por
concordarmos que ‘“geografia ndo ¢ tratada como uma geometria, apenas descrevendo a
posicao e localizagao de objetos fisicos, sem problematizar seus processos de construcao, suas
funcdes, seus usos e significagdes em relagdo a totalidade social” (SOUZA ; ZOMIGHANI
JR., 2014).

Com escopo de atingir os objetivos propostos neste trabalho, discutiremos os usos
do territério maranhense pelo sistema prisional, com énfase na expansdo territorial e andlise
da distribuicdo regional das Unidades Prisionais do Maranhdo, isto é, a expansdo e
regionaliza¢ao do sistema prisional. O Estado, ao usar o territério para instalar as unidades
prisionais como fixos geograficos institui uma dada regionalizacdo do territério, o que no
Direito, por exemplo, se considera como jurisdi¢do — a extensao territorial da competéncia de
determinada institui¢do juridica.

A investigacdo de como se expandiu e de como foram distribuidas as unidades
prisionais no Estado do Maranhdo ¢, sobretudo, necessaria para que compreendamos a
dindmica territorial do seu sistema penitencidrio.

O objeto normativo regulador do Sistema Penitenciario Maranhense corresponde
a Lei Estadual n°.10.462, de 31 de maio de 2016, regulamentado pelo Decreto Estadual n°.
33.214 de 10 de agosto de 2017, que enuncia a organizacao administrativa da Secretaria de
Estado de Administragdo Penitencidria — SEAP, além de tratar de outras providéncias. Nela
verificamos que o sistema penitencidrio do estado do Maranhdo alberga territorialmente,
dentre outras, as seguintes unidades prisionais:

e As Unidades Prisionais de Ressocializagdo - UPR - da capital e do interior;

e (asa de Assisténcia ao Albergado e Egresso (CAAE), e;

e Penitencidrias Regionais.

Nao podemos deixar de levar em consideracdo também as 08 Associacdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APACs, as quais, em que pese ndo fazerem parte,
legalmente, da estrutura do sistema penitenciario do Maranhao, sdo importantes instrumentos
de consecugdo da politica criminal, sobretudo quando falamos no alcance das finalidades
penais: punic¢ao e ressocializagao.

O motivo pelo qual as APACs ndo comporem o sistema penitenciario estadual se
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deve ao fato de que sua natureza juridica ¢ de entidade civil sem fins lucrativos, de cunho
privado, portanto, auxiliando o Poder Publico na execugdo penal e na administracdo do
cumprimento das penas privativas de liberdade.

E importante destacarmos que cada uma dessas unidades desempenha
funcionalidades especificas, bem como transmitem uma loégica da regionaliza¢do de suas
instalacdes, isto ¢, através delas o Estado consegue implementar os seus objetivos e suas
finalidades concernentes a politica do Sistema Prisional adotado.

Na capital, dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria revelam que quinze Estabelecimentos Prisionais ao todo compdem uma
complexa estrutura do aparelho administrativo responséavel pelo processamento ou execugao
das sang¢des penais.

Por outro lado, até o presente momento, foram instaladas cinquenta e cinco
unidades prisionais distribuidas em diversos municipios maranhenses, cada uma delas com
atribuicdes especificas e responsaveis por receber e concretizar a execucao penal de presos
provisorios, condenados e egressos.

Vemos, pois, que a intrincada rede das unidades prisionais implantadas reflete a
necessidade de compreender esse sistema prisional, méxime por expressar uma determinada
racionalidade espacial a partir da distribuicdo territorial adotada pela politica carceraria do
Estado do Maranhao refletida na propria expansdo do Sistema.

A priori, o ponto nevralgico da presente pesquisa diz respeito a compreensao de
como o Governo do Estado do Maranhao regionalizou o seu territorio em fungao do sistema
penitencidrio, isto €, sua logica de regionalizagdo. Nesse diapasdo, muito mais que um estudo
sobre a unica vertente juridica, se faz necessario trabalhar esse “territério de fronteiras
confusas, transdisciplinar por exceléncia” (BATISTA, 2012, p. 15) movendo-se do direito
para a historia, a sociologia, a economia politica e, sobretudo, a geografia.

Conceitos tdo caros cunhados pelos gedgrafos sdo por vezes desconsiderados
quando da elaboragdo e execucdo de diversas politicas publicas da seara juridica, como a que
trata do sistema de execuc¢do penal, sugerindo quase sempre uma pobreza informacional que
desemboca nas graves e incomensuraveis crises no cumprimento das penas.

Lembra Fabio de Sa e Silva (2013, p. 173) que:

[...] apesar da proliferacdo de dados e interpretagdes acerca dos problemas e alternativas
para a organizagdo ¢ a prestagdo dos servigos da justica, em rarissimas ocasides esses
trabalhos foram orientados para o proposito de territorializagdo das informagdes.
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Nesta esteira, convém que entendamos o que se segue: a regionalizagdo ¢ um
instrumento do planejamento, um instrumento da ag¢do. Tem ela como principal meta a
organizacao do territorio segundo uma determinada logica e para o exercicio de determinada
acdo-objetivo, ou seja, uma agao racional dirigida a um fim. Nas palavras de Ana Clara Torres
Ribeiro (2015, p. 200):

[...] o ato regionalizador compreende a institucionalizagdo de fronteiras e limites,
com vistas a implementagdo de uma determinada agdo: analitica, politica,
econdmica, enfim social. Trata-se da defini¢do do cenario, do contexto ¢ da escala

correspondentes aos objetivos da agdo, implementada ou pretendida. Regionalizar
envolve: espago - tempo - acdo social e, portanto, sujeitos e conflitos sociais.

A evolugdao global e, em particular a do Estado do Maranhdo, deve ser
compreendida, a priori, levando em consideracdo alguns aspectos socioecondmicos desse
desenvolvimento, como a distribui¢do populacional de maneira desigual, migragdes internas e
externas, bem como o fato de que porgdes de territorio ocupadas pelo homem vao
desigualmente mudando de natureza e de composi¢do, exigindo, assim, novas defini¢des
(SANTOS, 1988).

Nao h4d como descuidar de todas essas varidveis ao enveredar no cotejo de
informagdes para compreensao da dinamica adotada pelo Estado do Maranhao na implantagao
da estrutura penitencidria. Lembra Gramsci (1966) que a questdo regional € necessariamente
uma questido de Estado, no sentido de que sua resolucdo passa pela composi¢cdo do bloco no
poder e pelas medidas de politicas publicas que afetam a economia nacional e a distribui¢ao
territorial da renda.

Lefebvre (1991) destaca que as proprias transformagdes vivenciadas na produgao
e em todas as esferas da vida social, implica, a rigor, em modificar ndo somente a reproducdo
do capital, do trabalho e mesmo o modo de vida (cotidiano) das diversas classes sociais, mas
em reestruturar o espago onde se processa a reproducdo das relagdes sociais de produgdo e
totalidade. Ora, € por esse viés que Ester Limonad (2015, p. 54), respondendo a indagacao do

para que regionalizar, sustenta:

Uma regionalizacdo pode fundamentar uma reflexdo tedrica ou atender as
necessidades impostas por uma politica setorial, uma pratica de planejamento ou por
propostas de desenvolvimento regional. As regionalizagdes [...] podem apresentar
variagdes em fun¢do da finalidade a que se propdoem [...].

Portanto, a pesquisa busca a compreensdo das diversas varidveis que foram

levadas em considera¢do na implanta¢do do sistema penitenciario estatal, sob o enfoque da
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regionaliza¢do das unidades prisionais no estado maranhense. A verificagao de tal dinamica ¢
curial no estudo do instrumento de agdo governamental necessario para a realiza¢do de
politicas que tratam do sistema de execugao das penas, nosso objeto de estudo.

O trabalho est4 estruturado em seis se¢des, contando com esta introdu¢ao. Como
forma de atingirmos os objetivos propostos, apresentaremos, na segunda se¢do, um panorama
geral a respeito da configuragdo do Sistema Prisional Nacional e Maranhense, elencando
defini¢des importantes para maior compreensao do assunto, além da indicacdo dos
estabelecimentos penais que compde a politica de Execugdo Penal do estado e que serdo
considerados neste trabalho.

Na terceira se¢do discutiremos a génese do Sistema Prisional do Maranhao,
considerando as primeiras normas que regulamentaram a execucdo penal no Estado brasileiro
e, em especifico, no estado do Maranhdao; bem como a instalagdo da primeira unidade
prisional na cidade de Sdo Luis. Consideraremos trés periodos: a génese do sistema que
envolve um periodo longo de letargia entre 1846 e 1959 até estruturar-se propriamente como
um sistema na década de 1960; um segundo periodo entre 1960 e 1989 que corresponde ao
processo de modernizagao da cidade de Sao Luis com implicagdes no sistema prisional; um
terceiro periodo que compreende a década de 1990 quando o sistema prisional se expande,
mas de modo concentrado na prépria cidade de Sao Luis, correspondendo ao que
denominamos de urbaniza¢do concentrada.

Dando continuidade a periodizagao, na quarta se¢ao discutiremos o processo de
expansao do sistema prisional maranhense para o interior, destacando a década de 2000
quando se deu inicio o processo de interiorizagdo; adentrando a década de 2010 quando se
intensificou tal processo em razdo da crise do sistema; de modo que finalizamos a se¢do
apontando alguns resultados e tendéncias dessa expansao.

Na quinta secao discutiremos a regionalizacdo do sistema prisional como
resultado do processo de expansdo, destacando a configuracdo de redes urbanas (tomando
como referéncia o estudo das Regides de Influéncia do IBGE de 2018); a formagao de regides
de fato como desdobramento da regionalizagdo como ferramenta; bem como alguns efeitos
espago-temporais resultantes do processo.

Na sexta e ultima se¢do apresentamos e discutimos as situagdes geograficas dos
encarcerados maranhenses, destacando o problema do déficit de vagas expresso na
superlotacdo dos presidios; bem como o expressivo contingente de presos (provisorios e

sentenciados) levando-se em conta as diferenciagdes e desigualdades regionais. Para além dos
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nimeros, buscamos empreender uma andlise critica do espago no sentido de compreender os
problemas de forma contextualizada, isto ¢, a partir da formagao socioespacial brasileira e, em

particular, da formagao territorial do Maranhao.
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2. SISTEMA DE OBJETOS E ACOES: CONFIGURACAO DO SISTEMA
PRISIONAL MARANHENSE

E oportuno entendermos que, geograficamente, objetos sdo tudo que existe no
nosso planeta, seja de producdo natural ou humana, sendo esta Gltima um “instrumento
material de sua vida” (SANTOS, 2002, p. 75).

Ja as acdes compreendem verdadeiro fato humano, ou seja, dependem do objetivo
e também da finalidade para a qual foi praticado o ato, singularizando o ser humano como o
unico animal capaz de tal proeza.

Dessa singela andlise, ¢ possivel concluirmos que enquanto os objetos sdo as
formas espaciais, as agdes representam o conteudo social. Ora, toda alteragdo desse espaco
pela sociedade corrobora, incondicionalmente, na alteracdo da prépria sociedade. Formas e
fungdes de um dado momento no passado perdem sua fungdo original apresentando novas
fungdes. A isso Milton Santos (2002) denominou de rugosidades.

Trazendo ao nosso estudo, os estabelecimentos penais sdo objetos que existem na
superficie terrestre ao passo que o Sistema Prisional representa um fato humano, uma agao,
portanto, cujo objetivo e finalidade ¢, notadamente, fazer cumprir um determinado designio
humano que poderiamos localizar materializado em instrumento normativo: a Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984, denominada Lei de Execugdo Penal.

Veremos que durante anos o governo do estado do Maranhdo alterou o espago,
modificando fungdes outrora existentes, dando lugar a novas, com estabelecimentos penais
mais modernos, expandidos, agregando mais fungdes, em verdadeiro processo de “supressao,
acumulagdo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares”
(SANTOS, 2002, p. 140).

Para o progresso no entendimento do presente estudo, ¢ curial que conhegamos
alguns conceitos que fazem parte do tema “sistema penitenciario”, ora também designado
neste trabalho de “sistema prisional”. A rigor, a Lei Nacional n°. 7.210, de 11 de julho de
1984, responsavel por instituir a Execu¢do Penal no Brasil, carrega um conjunto de termos
que precisam ser compreendidos para a familiaridade no assunto.

Ademais, urge esbogarmos o complexo de agentes e escalas que conformam o
sistema penitenciario nacional e, principalmente, estadual, especificando as fungdes dos
orgdos que o compode. Prosseguindo, convém que identifiquemos suas funcionalidades,

pontuando a competéncia dos sobreditos 6rgaos. Nessa esteira, munido desses elementos e
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informagoes, estaremos capazes de compreender o processo de expansao territorial do sistema
penitencidrio maranhense, bem como vislumbrar e compreender os sentidos das acdes
regionalizadoras. Em outros termos, compreendermos a racionalidade da regionalizagao

instituida pelo Governo do Estado e, por conseguinte, os usos do territorio.

2.1 Algumas defini¢cdes importantes

Determinados termos técnicos muito utilizados na tematica envolvendo sistema
penitencidrio sdo desconhecidos da populacdo em geral ¢ mesmo de profissionais de outras
areas do conhecimento. A falta de entendimento ¢ um dos grandes obstaculos para o
enfrentamento do assunto. Suplanta-la é, acima de tudo, garantir maior participagdo do
cidadao na proposi¢ao de alternativas para o enfrentamento do tema.

A Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, mais conhecida como Lei de Execu¢ao
Penal — LEP — encarrega-se de definir os sistemas de objetos (fixos), mais especificamente, as
infraestruturas e equipamentos que compdem o sistema prisional. Com efeito, passemos a
pontuar e definir alguns termos que serdo aqui corriqueiramente mencionados, conforme
tabelas 1 e 2, com o proposito de definir os objetos técnicos que compdem o sistema

penitenciario, bem como suas fungdes:

Tabela 1 - Infraestruturas e equipamentos que compdem o Sistema Penitenciario Brasileiro

Fixos Geograficos Funcéo Tipo de Regime Peculiaridades
Penitenciaria Destinada a recolher | Fechado - (ndo  ha|Devem manter-se
presos condenados a| possibilidade de saida para | distanciadas dos grandes
pena privativa de | trabalho/estudo, por | centros urbanos, no afd de
liberdade  dada  em|exemplo) se dificultar a fuga de
sentenga detentos e ameaga a
sociedade;
Ergastulo ou Cadeia Publica | Geralmente anexado a| Temporario Pouco complexas, com
uma delegacia de policia finalidade de manter o
onde se mantém o sujeito sujeito preso

que foi preso em
flagrante ou conduzido a
policia

temporariamente para fins
de procedimento policial.

Estabelecimento Penal

Qualquer unidade que
compde 0 sistema
penitenciario, seja
responsavel por manter
preso um sujeito de
forma  definitiva ou

Nao hd um regime em
especifico, jA que alberga
quaisquer unidades
prisionais que compde o
sistema, incluindo
Penitenciarias, Cadeias

Na visdo geografica, aqui
estio os fixos que
compdem o  Sistema
Penitenciario e que muito
serdo mencionados no
decorrer deste trabalho.
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provisoria, seja ainda|Publicas e  Coldnias
aquelas nas quais | Agricolas.
funcionem servicos
anexos (hospitais,
galpdes, refeitorios, etc.)
Colonias Os presos permanecem | Semiaberto Sua arquitetura, diferente
Agricolas/Industriais cumprindo pena do regime fechado, pode
restritiva de liberdade, ser de capacidade coletiva,
porém naquilo que a Lei com varios detentos no
de  Execucdo  Penal mesmo  comodo, em
denomina de regime verdadeiro alojamento;
semiaberto, isto €é, o
preso pode sair do
estabelecimento pela
manhd e tarde para
realizar  trabalhos e
estudos, mas deve
retornar a noite
Casa do Albergado Encontram-se os presos | Regime aberto ¢ A casa do albergado, pela
que cumprem pena|condenados a  Penas| propria fungdo que a lei
restritiva de liberdade, | Restritivas de Direitos lhe impde, deve ser
mas que estdo | (Limitagdo de Fim de|instalada nas imediagdes
submetidos ao regime|Semana). Em  alguns|dos centros das cidades e
aberto, mais brando, | estados, como no | desprovida de quaisquer
além daquelas pessoas| Maranhdo, a sobredita|aparelhos de repreensdo
que tiveram como pena | unidade servia também|de fugas como grades,
restritiva de direito a|como local para manter os| cadeados, cercas, etc.
limitagdo dos fins de|presos civis, isto §&,
semana. aqueles que estivessem em
divida com  pensdes
alimenticias.
Destino de  presos| Tratamento hospitalar, a|Nessas unidades, o
Hospital de Custédia e |submetidos a medidas de |depender do grau de|apenado  sofrerd uma
Tratamento Psiquiatrico seguranca (considerados, | debilidade, pode | restrigdo ao seu direito de

na decisdo do juiz, como
sujeitos que possuem
alguma enfermidade de
cunho psicolégico que
lhes impega de conhecer

ou determinar-se de
acordo com seu
conhecimento.

permanecer tempo integral
nas unidades ou apenas
comparecer para
medicagdo e exames.

liberdade, todavia, passaré
por um verdadeiro
tratamento de sua
condicdo, ja que, aos olhos
da lei, este sujeito ndo
detém condi¢des — ainda
que momentineas — de
conviver em sociedade ja
que aquela enfermidade
representa perigo tanto
para si como para outras
pessoas.

Fonte: Lei de Execucdo Penal (Lei n®. 7.210/1984)
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Termo técnico Definicao Regime Peculiaridades
Egresso E todo aquele que|Ja cumpriu quaisquer dos|Percebe-se grande
cumpriu pena privativa | regimes citados acima dificuldade encontrada
de liberdade e agora pelo egresso para
encontra-se ressocializagdo, como se
definitivamente liberado firmar em um emprego ou
ou mesmo o que se mesmo ser aceito sem
submete ao denominado preconceitos em qualquer
pela lei de liberdade nicho social.
condicional
Regime Disciplinar [ Na situagdo em que o|Regime fechado em cela|Reduz as visitas dos
Diferenciado (RDD) preso venha a cometer |individual. presos a intervalos
crime, falta grave ou quinzenais de duas
ainda ocasionar pessoas por vez, sem
subversao da ordem e contato fisico e de duracao
disciplina  dentro  dos de apenas 02 horas,
estabelecimentos penais estabelece a saida da cela
a LEP determina a durante tdo somente 02
submissdo do individuo a horas para banho de sol
um regime prisional mais sem contato com outros
rigoroso reclusos, determina que as
entrevistas com
profissionais seja sempre
monitorada, estabelece a
fiscalizagdo do conteudo
de quaisquer
correspondéncias
recebidas.
Geopresidios Em verdade ndo | Tratam de  quaisquer |Descuidam do tratamento
compreendem unidades | regimes. de matérias pertinentes a

como as ja citadas. A
rigor, representam um
sistema adotado pelo
Poder Judiciario no qual
contém avaliagdes das
condigbes  fisicas e
estruturais dos
estabelecimentos penais.

dados individuais dos
condenados. Sua principal
fungdo ¢ monitorar a
quantidade de presos em
cada estabelecimento
penitenciario.

Fonte: Lei de Execucdo Penal, Lei n°®. 7.210/84.

Além desses termos,

outros constantemente aparecem quando se fala,

especificamente, dos estabelecimentos penais do estado do Maranhdo. Forgoso, portanto, que

se facam também esclarecimentos das defini¢cGes quanto a eles lastreados no disposto pela Lei

n°. 10.462 de 31 de maio de 2016, diploma legal responsavel por legislar o sistema prisional

estadual (tabela 3).



28

Tabela 3 - Defini¢des encontradas na Lei Estadual n® 10.462, de 31 de maio de 2016

Fixos Geograficos Finalidade Regime Peculiaridades
Unidade Prisional de| Sdo penitenciarias que | Regime Fechado. O Governo do Estado se
Ressocializagdo — UPR abrigam os condenados a utilizou da finalidade

penas privativas de atribuida a um
liberdade em regime estabelecimento  criminal
fechado. para denomina-lo. 0
termo  “ressocializacdo”,
como adrede mencionado,
enaltece 0 carater
ressocializador -  ao
menos tentado — que as
indigitadas unidades
buscam concretizar.
Casa de Assisténcia ao | Unidades de promogdo de | Nao seria, | E natural as dificuldades
Albergado e Egresso -|reinser¢do familiar, social |necessariamente, um | de ressocializagdo
CAAE e comunitaria, que se|regime, mas todos os|encontradas pelos
valem de agdes de ambito | sujeitos que aqui se|condenados que

médico, educacional e
espiritual para consecugdo
de seus objetivos.
Especificamente no estado
do Maranhdo, a CAAE foi
criada, também, pensando

encontram, excetuando os
processados pela lei Maria
da Penha, estdo no limiar
da condenagdo e, portanto,
em regime aberto.

perduraram durante longos
periodos reclusos em uma
penitenciaria. Desta
forma, o governo estadual
proporciona, através da
Casa de Assisténcia ao

em receber 0s presos Albergado e Egresso -
sentenciados pela  Lei CAAE - todo o suporte
Maria da Penha. necessario ao
enfrentamento dessa fase
de transicdo do ambiente
prisional ao  convivio
social.
Centro de Observagdo | Estabelecimento penal  Como ¢ um setor de|Nessa unidade, sdo
Criminolégica e Triagem - | responsavel por realizar a |selecdo, nele ingressa|elaboradas diversas
COCT triagem (sele¢do) de todos |presos  de  quaisquer | entrevistas além de
0s presos que ingressam |regimes prisionais. avaliacdes técnicas de
no Sistema Penitenciario diversas vertentes
do Estado. (assisténcia social,
psicologia, psiquiatria,

clinica médica, assessoria
juridica, etc.) além da
identificagdo do detento
através do sistema digital.

Associagdo de Protegdo e
Assisténcia aos
Condenados — APAC

Estabelecimento em que
se utiliza de uma
disciplina bastante rigida,
em que prepondera o
respeito as regras € aos
demais detentos, além de
buscar o cumprimento em

sua integralidade das
ordens emanadas pelos
funcionarios do

estabelecimento. Ademais,

O objetivo geral da APAC
¢ gerar humanizagdo das
prisdes, sem descuidar da
finalidade punitiva,
evitando a reincidéncia do
condenado e
possibilitando a  sua
recuperagdo e reintegragao
na  sociedade.  Nesse
diapasdo, alberga presos

A entidade conhecida por
Associagdo de Protecdo e
Assisténcia aos
Condenados — APAC — ¢

considerado pelos
estudiosos no  assunto
como sendo 0

estabelecimento penal que
mais consegue atingir os
dois principais objetivos
da pena: punicdo do autor
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o tempo  diario ¢
preenchido em sua
integralidade, indo desde o
trabalho, o estudo, a
leitura de lazer, até
atividades fisicas e

organizagdo da propria
unidade (labor doméstico,
por exemplo).

de quaisquer regimes.

do crime e sua
ressocializacdo. O estado
do Maranhdo, em 2021, é

o segundo estado do
Brasil, depois de Minas
Gerais, em termo de

quantidade de unidades de
APACs.

Penitenciarias Regionais

Estabelecimentos
Prisionais mais complexos
nos quais mesclam
unidades administrativas ¢
de execucao da Lei Penal.

Quaisquer regimes.

O plano de governo
adotado para fazer frente a
consecucao das
finalidades do sistema
penitencidrio  prevé a
criacdo de Penitenciarias
mais complexas,

responsaveis por regides
especificas do Estado do
Maranhdo. Em nimero de
seis, cada uma delas serve
como verdadeiro
“satélite”, feixe no qual
emanam as decisdes em
sede administrativa, além
de dar suporte a politica
penitencidria  especifica
daquela regido.

Unidades Prisionais
Ressocializac¢do
Femininas

de

Compreendem as mesmas
UPR outrora citadas, com
o diferencial de que nestas

s6 se admite pessoas
condenadas do Sexo
feminino.

Regime Fechado.

A Lei de Execugéo Penal é
categorica ao estabelecer a
proibi¢do de se manter
preso individuos de sexos
diversos, tanto que elenca,
em seu corpo normativo,

diversas regras
especificamente para
unidades prisionais de
reclusio de mulheres,

inclusive exigindo que o
servidor que nela
desempenha fungdes
corriqueiras seja também
do sexo feminino.

Fonte: Lein®. 10.462 de 31 de maio de 2016.

Cabe destacar que neste trabalho trataremos desses estabelecimentos penais como

fixos geogréficos difundidos e instalados no territério maranhense, principalmente dois tipos

de estabelecimentos: 1) as Unidades Prisionais de Ressocializacdo (UPR)' e; 2) as

Penitenciarias Regionais (PRSs).

! 0 termo “Ressocializagio” foi adotado em 2015 pelo Governo Flavio Dino. Nesse sentido, mesmo quando nos
referirmos as Unidades Prisionais instaladas antes do referido Governo, adotaremos o termo UPR para distingui-
la, inclusive, dos demais tipos de unidades prisionais apresentados no quadro.
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Tomando como base as defini¢gdes e termos expostos, passemos em diante a
explicagdo referente aos Orgdos que compde o sistema penitencidrio a nivel nacional e

estadual.
2.2 Organizacio do Sistema Penitenciario Nacional e Maranhense

Importa, antes de tudo, esclarecermos que o sistema penitenciario existente no
Brasil adota uma logica em termos de competéncia para sua organizacdo na qual cada ente
federado, de forma autonoma, estabelece sua estrutura de funcionamento, criando o6rgaos
responsaveis pela dire¢do, administragdo e execugao da politica criminal.

No Brasil, a propria Constituicao Federal elenca em seu artigo 24, inciso I que
cabe a cada ente indigitada competéncia, nos termos que se segue: “Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre; I — direito tributario,
financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;” (BRASIL, 1988, art.24, inciso I).

Urge destacarmos, porém, que, malgrado o fato de cada ente federativo possuir
autonomia propria para organizar seu sistema penitenciario, hd uma lei de &mbito nacional na
qual existem normas que devem ser aplicadas por todos, seja a Unido, sejam os Estados, seja
ainda o Distrito Federal. Esta ¢ a Lei n°. 7.210 de 11 de julho de 1984, mais conhecida como
Lei de Execucao Penal - LEP.

Como ja& mencionado em linhas pretéritas, ha determinadas regras que todos os
entes federados devem ser obrigados a adotar, ainda que a Constitui¢ao Federal preceitue que
todos sdo autdbnomos para adequar seu sistema penitenciario da maneira que julga ser mais
conveniente. Aqui citamos algumas: direitos e deveres dos presos, 6rgaos de execugdo, penas,
estrutura e composi¢ao dos estabelecimentos penitenciarios.

Em ambito federal temos o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, o6rgao
de execucdo da politica penitenciaria em ambito nacional. E um érgio de origem bastante
remota, na qual podemos relacionar ao servico de inspecdo das prisdes realizado pela
denominada Secretaria de Estado dos Negocios da Justica, cuja origem data do ano de 1822.

Sublinhamos que ficava a cargo desse orgdo publico todo o assunto que
diretamente envolvesse prisdes, além de relacionados a seguranga publica, justi¢a criminal,
trafico de negros e ainda a Guarda Nacional. Todavia essa competéncia foi modificada em
1891 pela Lei n°. 23 na qual a Secretaria de Estado dos Negocios da Justiga foi convertida no

Ministério da Justiga, estando a atribui¢ao penitenciaria concentrada nesta pasta.
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Apenas em 1984, a ja citada LEP passou a prever a existéncia do DEPEN nos
atuais moldes. Indigitado departamento tem como principal funcdo executar a politica
penitencidria em ambito nacional. Urge destacarmos, outrossim, que sua subordinacao frente
ao Ministério da Justica manteve-se integral at¢ meados de 2007, quando entdo o Decreto n°.

\

6.061 elevou o Departamento a categoria de verdadeira Secretaria Nacional, injetando-lhe
autonomia suficiente para consecu¢do de seus objetivos.

Hoje, apesar do nome Departamento, em verdade estamos diante de uma
Secretaria Nacional, possuindo status singular diretamente subordinado ao Ministério da
Justica. Destarte, o organograma do Sistema Penitenciario Federal é assim esbocado na Figura

01:

Figura 1 - Organograma do Sistema Penitenciario Federal

DE PARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (1/5)
(Decreto n®°9.662, de 1° de janeiro de 2019)
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, 2019.

Como observamos, além da subordinagdo que o DEPEN mant¢ém com o
Ministério da Justi¢a, ha nitida divisdo técnica de tarefas dentro do Departamento, existindo
uma Diretoria Executiva responsavel pela implantagdo, organizacdo e avaliagdo da politica
penitenciaria, uma Diretoria do Sistema Penitenciario a qual compete realizar a execucao
penal em ambito federal e uma Diretoria de Politicas Penitencidrias que trata, dentre outras
atribuicdes, da efetivagdo dos direitos dos presos e da manutengdao de programas voltados aos

€gressos.
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E na Diretoria do Sistema Penitenciario que se encontra a organizagio das
Unidades Prisionais pertencentes ao ambito federal. Apenas a titulo de informagdo — ja que
nao corresponde ao objetivo do presente trabalho — atualmente existem quatro Penitenciarias
Federais em funcionamento, conhecidas por Penitenciarias de Seguranca Maxima, localizadas
nas cidades pertencentes aos seguintes estados e no Distrito Federal: Porto Velho (RO),

Mossor6 (RN), Campo Grande (MS), Catanduvas (PR) e Brasilia (DF) (Mapa 1).

Mapa 1 - Unidades da Federacdo e Municipios com Penitencidrias Federais
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Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN

Munidos das informacdes, ainda que bastante superficiais, referentes a estrutura
organizacional do sistema penitencidrio em ambito federal, passemos agora a analisar
especificamente a existente no Estado do Maranhdo para que, s6 assim, possamos desenvolver
nosso estudo acerca da expansdo territorial e regionalizagdo das unidades prisionais adotada
pelo estado.

Levando em consideracdo o que referenciamos a respeito das competéncias
constitucionalmente atribuidas, o estado do Maranhao possui autonomia para organizar seu
sistema penitenciario. Destarte, tal fun¢do dentro desta unidade federativa fica a cargo da

Secretaria Estadual de Administragao Penitenciaria — SEAP.
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A rigor, além da LEP que, como ja sabemos, ¢ lei nacional que traz em seu bojo

um arcabou¢o normativo de reprodugdo obrigatoria, o Estado do Maranhdo editou a Lei n°.

10.462 de 31 de maio de 2016, diploma legal responsavel por legislar o sistema prisional

estadual.

Outrossim, o Decreto Estadual n°. 33.332, de 13 de setembro de 2017, também de

salutar importancia no tema analisado vem, em seu artigo 1°, estabelecer a finalidade da

SEAP, qual seja:

A Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria — SEAP, constituida pela Lei
n°® 10.462 de 31 de maio de 2016, tem como finalidade cumprir as decisdes judiciais
de aplicacdo da Lei de Execugdo Penal, a organizagdo, a administracdo, a
coordenagdo ¢ a fiscalizagdo das Unidades Prisionais, o acompanhamento ¢ a
supervisdo do cumprimento de progressdes de penas, 0 exame € pronunciamento e a
supervisdo do cumprimento de progressdes de penas, 0 exame e pronunciamento do
livramento condicional, indulto e comutag@o de penas, objetivando, especialmente, a
ressocializacdo dos sentenciados, por meio de programas, projetos e acdes
destinados a sua capacitagdo profissional, a assisténcia as suas familias e a inclusao
ou reinclusdo social dos egressos do sistema penitenciario do Estado do Maranhao
(MARANHAO, 2017, Art. 1°).

Nessa esteira, o governo do Estado do Maranhdo organizou uma importante e

complexa estrutura responsavel pela politica penitencidria desta federacdo, criando

subdivisdes dentro deste 6rgao publico conforme podemos vislumbrar na Figura 2:

Figura 2 - Organograma da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria (SEAP)

SECRETARIA DEESTADO ---------- CONPEN
LEGENDA:
------------------ CODIPE
ADMINISTRAGRO
SUBSECRETARIA DE ESTADO ey
| QSUC ————— FUNPEN UNIDADES DE
ASSESSORANENTO
ASSIR ————— ASIPEN DIRETO AO SECRETARIO
ASITEC —————— ASSCOM UNIDADES DE
SUPORTE |
OUVPEN ——————  CORSIP OPERACIONAL -
UNIDADES DE
COMPAC ——f——— ASSEMI G0
PROGRAMATICA
PROSEL T ASPLAN
AGPEN SAAHP ' SALIP | SASPE UNIDADES PRISIONAIS*

Fonte: Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria — SEAP

Acima, na cor verde, vislumbramos a Administragdo Superior, compreendida pela

Secretaria do Estado, pelo Conselho Penitenciario do Estado, e pela Subsecretaria. Em
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seguida, na cor laranja, as Unidades de Assessoramento Direto ao Secretario, que vao desde a
Ouvidoria e Corregedoria, até varias unidades especializadas em &reas pontuais do
conhecimento humano.

Prosseguindo, verificamos ainda, agora na cor azul, as Unidades de Suporte
Operacional, as quais tratam da Administragdo, Logistica e Inovagao Penitenciaria, Gestdo de
Obras e Servicos de Engenharia, de Manutencao e Automacao, além da organizacdo do Fundo
Penitenciario Estadual (FUNPEN).

Por derradeiro, e ndo menos importante, na cor purpura, estdo as unidades
prisionais por nos elencadas para estudo, designadas de Unidades de Atuacdo Programatica,
isto €, a Secretaria Adjunta de Seguranca Penitencidria e de Atendimento e Humanizagao
Penitenciaria que envolvem: as Unidades Prisionais de Ressocializagdo (UPR), as Unidades
de Triagem (Centro de Observacdo Criminoldgica e Triagem — COCT), as Casas do
Albergado (Casa de Assisténcia ao Albergado e Egresso — CAAE), as Penitenciarias
Regionais (PR) e, por derradeiro, a Academia de Gestdo Penitencidria do Maranhao.

A rigor, sdo essas Ultimas unidades que, de fato, atuam diretamente na execucao
penal e nas quais concentraremos nossa aten¢do, pois, de um ponto de vista geografico,
tratam-se de fixos distribuidos territorialmente e que, em conjunto, conformam um sistema de
objetos indissociavel de um sistema de agdes. A pratica do regramento contido na LEP ¢
tributaria de todas esses estabelecimentos penais adrede designados. O sujeito condenado
mediante sentenga penal proferida pelo Poder Judiciario ou mesmo preso em flagrante delito,
inevitavelmente enfrentara uma das unidades de Atuagdo Programatica, em um dado lugar, a
depender da quantidade de pena aplicada, do regime a que estard submetido, ao local do crime
ou mesmo, a quantidade de cumprimento da reprimenda penal.

Avancemos, portanto, ao estudo das Unidades de Atuagdo Programadtica ou,
simplesmente, estabelecimentos prisionais; cerne do objeto do presente trabalho. Mas antes,
interessante tragarmos uma compreensao de como estas unidades sdo utilizadas pelo Estado

para atingir seus objetivos de politica criminal.

2.3 Estabelecimentos penais: fracoes de uma totalidade social e sua instrumentalidade

na consecuc¢ao das politicas estatais

A concepgdo que Claude Raffestin (1993) atribui ao territério ¢ a que sera

utilizada no presente texto: a €nfase politico-administrativa, espago fisico em que esté situado
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a nag¢ao, a jurisdicdo, ou melhor, um espago onde se delimita a ordem juridica e politica.

Essa nogdo de territério vem umbilicalmente relacionada com a de poder. Nessa
esteira, forgoso que destaquemos a necessidade da compreensao desse territorio como sendo
base de um poder exercido por agentes que impdem padrdes e regras especificos. Citamos
Raftestin (1993, p. 144) ao definir que territorio é:

[...] um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e informagdo, e que, por
consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder, [...] o territorio se apoia no

espago, mas nao ¢ o espago. E uma producdo a partir do espaco. Ora, a producao,
por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve num campo de poder [...].

Portanto, ha estrita relagdo do conceito com o viés politico-administrativo, embora
ndo se reduza a esse recorte espacial empreendido pelo Estado para exercicio do poder. Nesse
sentido, ndo podemos descuidar da realidade social que se vive e os reflexos dessa
configuragdo proporcionada pelos agentes sociais — Estado, empresas, sociedade — no espago
geografico.

Dito de outro modo, a composi¢do do territorio apresenta um agrupamento de
elementos ou objetos da natureza (4rvores, montanhas, lagos, etc.) e outros de procedéncia
humana, nos quais a histéria demonstra seu predominio inconteste em todo o meio
geografico. Nao por outro motivo, Santos (2008, p. 16) sustenta que:

Com a presenga do homem sobre a Terra, a Natureza estd sempre sendo
redescoberta, desde o fim de sua Historia Natural e criagdo da Natureza Social até o
desencantamento do Mundo: com a passagem de uma ordem vital a uma ordem
racional. Mas agora, quando o natural cede lugar ao artefato e a racionalidade

triunfante se revela através da natureza instrumentalizada, esta, domesticada,
portanto, nos ¢ apresentada como sobrenatural.

Esses artefatos exibem, em verdade, as intencionalidades humanas na forma de
organizacao territorial. No meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2006) em que ha
o aumento da difusdo das informacdes, atrelada a inovagdes técnicas provenientes do
progresso cientifico nunca dantes vislumbrado, tais evidéncias sdo mais ululantes. Sdo

verdadeiras técnicas incorporadas ao territorio, pois:

[...] incorporadas a natureza e ao territério, como paisagem artificial [...] s@o
irreversiveis, na medida em que, em um primeiro momento, sdo um produto da
historia, e, em um segundo momento, elas sdo produtoras da historia, j4 que
diretamente participam desse processo (SANTOS, 2006, p. 118).

Essas racionalidades e artificialidades, de fato, carregam fragdes da totalidade

social, formas-contetido que exibem o funcionamento da totalidade social:
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Como as formas geograficas contém fracdes do social, elas ndo sdo apenas formas,
mas formas-conteudo. Por isso, estdo sempre mudando de significado, na medida em
que o movimento social lhes atribui, a cada momento, fragdes diferentes do todo
social. Pode-se dizer que a forma, em sua qualidade de forma-conteudo, esta sendo
permanentemente alterada e que o contetido ganha uma nova dimensdo ao encaixar-
se na forma. A acdo, que ¢ inerente a fungdo, é condizente com a forma que a
contém: assim, 0s processos apenas ganham inteira significagdo quando
corporificados (SANTOS, 1985, p. 2).

Esse pequeno introito foi necessario sobretudo para afirmarmos que as
arquiteturas dos estabelecimentos prisionais revelam, como ja dito, as intengdes humanas, nas
quais se esperam a concretizagdo das fungdes para as quais foram criados: a consecucao das
politicas penitenciarias.

A forma como o estado do Maranhdo regionaliza suas unidades prisionais reflete
as intencionalidades politicas na concretizagdo do seu sistema carcerdrio, € 0s
estabelecimentos penais — artefatos humanos — ganham primordial destaque quando
considerados objetos-técnicos, ou melhor, forma-contetdo nessa analise.

Convém ainda registrar que a propria concepgao neoliberal contribui para angariar
o sistema penal para o epicentro da atuacdo politica. Dito de outra forma: hd uma importancia
exponencial dada ao assunto, maxime se formos levar em conta a inclusdo de novas
tecnologias de controle e vigilancia bastante evidentes no ja citado meio técnico-cientifico-
informacional em que vivemos.

A rigor, esse holofote dado ao sistema penitenciario muito se deve a sua relacao
com o capitalismo. O sistema penal virou a “menina dos olhos” do sistema socioecondmico e
isto ¢ perfeitamente explicado no magistério de Vera Malaguti Batista (2012). Segundo a

autora:

Se a politica ndo tem como reduzir a violéncia que o modelo econdémico produz, ela
precisa mais do que de um discurso, precisa de um espetaculo. E é nessa policizacdo
da politica que a vitima (preferencialmente a rica e branca) vai para o centro do
palco, ¢ ela que vai produzir as identificagdes necessarias para a inculcagdo de uma
subjetividade punitiva (BATISTA, 2012, p. 100).

Ora, dentro dessa centralizagdo, lembremos que a prisdo, por ser considerada
objeto-técnico, uma forma-contetido, traz em seu bojo o reflexo dessa necessidade politica de
fazer frente aos anseios socioecondmicos do Estado muitas vezes a servico de uma
determinada classe social: aquela que detém o capital econdomico, cultural e politico e que
precisa ter salvaguardados seus privilégios em detrimento do direito e da justiga. Com efeito,
a questdo criminal ¢ uma mercadoria de enorme valor para a gestdo policial e para ganhos

concretos.
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Além dessas “fracdes da totalidade social” (SANTOS, 1985), as prisdes carregam
expressoes de totalidades historicas norteadas pelo capitalismo, produtor de desigualdades
sociais. E quais seriam, portanto, indigitadas finalidades, sendo disciplinar o individuo
condenado, dogmatiza-lo conforme as normas vigentes no ordenamento juridico ou mesmo,
sob uma concepg¢ao do criminalismo critico, domesticar os réus marginalizados socialmente?

Citando Foucault, e dentro da ideia de funcionalidade das prisdes, notamos a

figura dos sujeitos uteis. Dispde o autor que:

O carcerario 'naturaliza' o poder legal de punir, como 'legaliza' o poder técnico de
disciplinar. Homogeneizando-os assim, apagando o que possa haver de violento em
um ¢ de arbitrario no outro, atenuando os efeitos de revolta que ambos possam
suscitar, tornando consequentemente inuteis sua exasperagdo e excesso, fazendo
circular de um para o outro os mesmos métodos calculados, mecanicos e discretos, o
carcerario permite a realizacdo daquela grande 'economia' do poder, cuja férmula o
século XVIII procurou, quando veio a tona o problema da acumulagido e da gestdo
util dos homens (FOUCAULT, 1987, p. 251).

Nesta senda, forma-se um cenario no qual o Estado — mais precisamente o que
podemos chamar de Estado burgués, representativo de um dado segmento de classe —, através
de seu poder politico, utiliza-se do territdrio (territério usado) para impor um ordenamento
onde varios objetos-técnicos congregam ‘“um conjunto sist€émico de objetos técnicos punitivos
que hoje conhecemos como os sistemas penitenciarios” (ZOMIGHANI JUNIOR, 2009, p.
105).

Dando prosseguimento, forcoso estabelecer o seguinte: sdo nas unidades
programadticas e, portanto, nos lugares, que o Estado do Maranhdo — sem descuidar da
importancia de toda a estrutura que compde o sistema penitenciario — executa, na pratica, a
sua politica criminal. Ademais, como objetos técnicos orientados pela modificagdo que a
estrutura social vem passando ao longo dos anos, passam elas a servirem como instrumentos
de pena e de punicio.

Dentro das Unidades de Atuacdo Programatica, importante ndo olvidarmos da
existéncia da Academia de Gestdo Penitencidria do Maranhdo. A rigor, representam
verdadeiras escolas de treinamento dos agentes que atuam diretamente no sistema
penitencidrio do estado. Sua principal fungdo, portanto, compreende a capacitacdo dos
servidores penitenciarios e suas familias de forma planejada, no afd de compensar a caréncia
de conhecimentos especificos para o tratamento com detentos.

Percebemos, portanto, que malgrado a Academia de Gestdo Penitenciaria esta

situada, segundo a estrutura organizacional do sistema penitenciario estadual, em conjunto
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com as demais Unidades onde se encontram os presos, elas ndo tratam, especificamente, da
execucdo pratica das penas. Sem descuidar de sua incomensurdvel importancia, conforme
adrede designado, sdo centros de treinamento dos agentes penitencidrios.

Levando em conta tdo somente as unidades responsdveis pelo cumprimento das
penas e/ou das detengdes provisorias emanadas das autoridades policiais e judiciais, podemos
estabelecer que o Sistema Prisional Maranhense ¢ composto por 42 Unidades Prisionais de
Ressocializacdo (UPR), das quais, 12 localizam-se na capital enquanto 30 estdo no interior do
estado; 06 Penitenciarias Regionais (PRs); 08 Casas de Assisténcia ao Albergado e Egresso
(CAAE) e; 01 Centro de Observagao Criminolédgica de Triagem (COCT) (Quadro 1).

Quadro 1 - Unidades Prisionais Maranhenses

Unidade Quantidade Municipio
CAAE 06 Sao‘ Pul.s, Caxias, Timon, Balsas, Pedreiras,
Acailandia
COCT 01 Sao Luis
UPR Capital 13 Sao Luis

Pago do Lumiar, Rosario, Chapadinha, Itapecuru-
Mirim, Viana, Coroata, Codd, Timon, Caxias,
Presidente Dutra, Bacabal, Santa Inés, Z¢é Doca,
Pinheiro (Masculina e Feminina), Carutapera,
UPR Interior 32 Cururupu, Porto Franco, Davinopolis, Balsas,
Grajau, Acailandia, Imperatriz, Governador
Nunes Freire, Tutoia, Carolina, Barra do Corda,
Colinas, Bardao de Grajat, Sdo Jodo dos Patos,
Brejo, Godofredo Viana, Sao Luis Gonzaga
Sdo Luis, Timon, Pedreiras, Pinheiro, Imperatriz,

P .t ey R M 1
enitenciaria kegiona 06 Bacabal

TOTAL 58 unidades prisionais

Fonte: Secretaria de Estado da Administrag@o Penitenciaria — SEAP

Conforme podemos observar do quadro 1, muitas unidades compde o complexo
sistema penitencidrio do estado do Maranhdo e, em que pese em termos numéricos seja
maioria no interior, € na capital que se concentra as unidades mais complexas ¢ com maior
nimero de detentos contidos em seus estabelecimentos.

Nao podemos deixar de levar em consideragdo também as 08 Associagdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACs), as quais, em que pese ndo fazerem parte,
legalmente, da estrutura do sistema penitenciario do Maranhao, sdo importantes instrumentos
de consecu¢do da politica criminal, sobretudo quando falamos no alcance das finalidades

penais: punic¢do e ressocializagao.
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O motivo pelo qual as APACs ndo compdem o sistema penitenciario estadual se
deve ao fato de que sua natureza juridica ¢ de entidade civil sem fins lucrativos, de cunho
privado, portanto, auxiliando o Poder Publico na execugdo penal e na administracdo do
cumprimento das penas privativas de liberdade. No presente trabalho, malgrado sua
importancia inconteste, concentraremos nossa atengdo as unidades que compdem o sistema
penitenciario propriamente dito.

As APACs podem ser uma saida para esse imbroglio, mas, como mencionado
alhures, pelo menos formalmente, o governo do Estado ndo considera as indigitadas unidades
como componentes do Sistema Prisional.

Aqui abriremos um paréntese para tratarmos das Associagdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados — APACs —, que, apesar de ndo constarem como integrantes do
sistema prisional publico — ja que possuem natureza juridica de direito privado — tem
significado avangos expressivos nos resultados obtidos com a forma de executarem as prisdes.

E curial que lembremos que os modelos atuais de gestdo carceraria nio lograram
éxito em atingir a finalidade primordial da pena, sobretudo quanto ao processo de reinser¢ao
do encarcerado no meio social. Ademais, o que os métodos tradicionais de encarceramento
corroboram ¢ na formagao de um sujeito sem capacidade alguma de assumir papeis dignos,
mormente quando levamos em conta o estigma que todo penalizado carrega.

Foi nesse contexto que a metodologia das Associagdes de Assisténcia e Protecao
aos Condenados — APACs — ganhou destaque. Seu ponto fulcral consiste na valorizagao
humana acima de qualquer preconceito, respeitando as caracteristicas singulares de cada
detento e, sobretudo, observando que nao € por meio da segregacdo absoluta que se consegue
reinserir o egresso no convivio social.

A rigor, nas APACs o preso ¢ estimulado a, diariamente, cumprir metas, obedecer
as regras, desenvolver senso civico e de responsabilidade em tarefas que vao desde a arrumar
seus pertences no quarto até participar de atividades religiosas, educativas e ludicas. Os presos
sdo esclarecidos que o indigitado cumprimento das ordens garantird a permanéncia na
estrutura da APAC. Do contrario, retornardo ao contexto da prisao tradicional.

No estado do Maranhao, até o presente momento existem 08 APACs como a da
capital - Sao Luis -, Timon, Caxias, Itapecuru, Imperatriz, Pedreiras, Bacabal, Pago do Lumiar
e Viana. Tais associagdes tém contribuido, notoriamente, para demonstrar aos governos que a
saida das crises do sistema prisional e da reincidéncia pode esta mais na forma humanitaria de

executar a pena que no rigor absoluto.
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3. SISTEMA PRISIONAL MARANHENSE E URBANIZACAO CONCENTRADA

Nao ha como compreender a expansao e a racionalidade da regionalizagcdo das
unidades prisionais adotadas pelo governo estadual atual sem antes perscrutar a respeito da
forma como as politicas carcerarias foram executadas sob o comando de distintos chefes do
executivo estadual que governaram o Maranhdo até desembocar nos tempos hodiernos.

Naturalmente, em cada lugar, o acontecer social, os seus sistemas sucessivos, sao
diferentes, tanto que se possibilita distinguirmos o que existe hoje € o que ocorreu ontem. A
i1sso, Milton Santos chama de eixo de sucessdes. Ha também o viver de cada instante, ndo
existe essa sucessividade, ao contrario, os eventos sdo concomitantes, denominado de eixo das
coexisténcias (SANTOS, 2002).

A importancia dessa analise se deve ao fato de que tempo e espago sao
interdependentes e se relacionam de forma nao somente fixa (absoluta), mas também relativa
e relacional. Na esteira do pensamento de David Harvey (1973):

Se considerarmos o espaco como absoluto ele se torna uma 'coisa em si mesma’,
com uma existéncia independente da matéria. Ele possui entdo uma estrutura que
podemos usar para classificar ou distinguir fendmenos. A concepgdo de espaco
relativo propde que ele seja compreendido como uma relagdo entre objetos que
existe pelo proprio fato de os objetos existirem e se relacionarem. Existe outro
sentido em que o espaco pode ser concebido como relativo e eu proponho chama-lo
espago relacional — espago considerado a maneira de Leibniz, como estando contido
em objetos, no sentido de que um objeto pode ser considero como existindo somente

na medida em que contém e representa em si mesmo as relagdes com outros objetos
(HARVEY, 1973, p. 13).

Destarte, ¢ por meio do ponto de vista relacional e por meio dos eixos sucessivos
(histéricos) e coexistentes (espaciais) que enveredaremos nosso estudo. Ora, compreender a
implementagdo e execu¢do dos planos governamentais como instrumentos da politica

3

carceraria ndo prescinde de sua verificagdo em totalidade. A rigor, “um objeto tomado
1soladamente tem um valor como coisa, mas o seu valor como dado social vem de sua
existéncia relacional” (SANTOS, 1997, p. 102).

Para tanto, convém que fagamos uma periodizagdo que consiste em recortes ou
pedacos de tempos para compreensao da expansdo e regionalizacdo do sistema prisional
maranhense, principiando pelo ano de 1846 — quando consideramos a génese do sistema —,

verificando, ainda que de forma superficial, o limiar da politica prisional maranhense expressa

geograficamente até os anos atuais.
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3.1 Génese do Sistema Prisional Maranhense (1846-1960)

O ponto de partida para o conhecimento da génese do Sistema Prisional Brasileiro
deve ser dado no Livro V das Ordenagdes Filipinas. Tal cddigo, de elaboragao e confecg¢ao do
governo de Felipe II (1603), abrange de forma especializada a respeito das penas a serem
aplicadas consoante a acao ou omissao considerada delituosa a época.

Curiosamente, no sobredito diploma legislativo ha as primeiras mengdes ao Brasil
sendo a localizacao para que individuos que cometessem crimes fossem cumprir as penas que
lhe eram impostas. Dito de outro modo: a colonia era verdadeiro recanto para os segregados e
apenados.

Esse cenario foi mantido até inicio do século XVIII, quando entdo a sociedade
passou a clamar por mudangas em toda sua estrutura, notadamente quanto a autonomia frente
a Coroa Portuguesa. Dessa maneira, a colonia buscava estruturacdo legislativa para que, ela
propria, regulamentasse questdes atinentes a pena e segregacao de condenados. Ha relatos da
primeira Casa de Correc¢do situada no Rio de Janeiro contidos no diploma legal denominado
Carta Régia de 1769 (MATTOS, 1985).

No nosso estado, por volta de janeiro de 1830, anos apos a independéncia do
Brasil, iniciou-se a concretizacdo do projeto de instalacdo daquela que seria a primeira
penitenciaria do Maranh3o, situada nas imediagdes da Igreja dos Remédios, em Sdo Luis,
mais precisamente no local onde hoje funciona o Hospital Presidente Dutra.

E nesse diapasdo que se verifica a inovagdo no lugar, maxime em fungio de
mudangas que ocorrem em ambito nacional. Na esteira do pensamento miltoniano, a
Formacao Socioespacial ¢, na verdade, uma mediacdo importante entre o mundo e o lugar,
isto ¢, ocorrem transformacgdes no mundo ao mesmo tempo em que se reconfiguram os
territorios nacionais, no caso, o territdrio brasileiro trazendo implica¢des nos niveis locais. Os
lugares vao constituir essa nova ordem nacional e vice-versa.

Conforme informagdes disponibilizadas no acervo do Sindicato dos Agentes
Penitenciarios do Estado do Maranhdo — SINDISPEM-MA:

Essa primeira penitencidria foi regida pelo Regulamento de 31 de outubro de 1846
expedido pelo Desembargador Manuel Cerqueira Pinto, cujo teor principal era
separar os presos pela ordem ou grau das penas. Construida, primeiramente, em uma
das extremidades da cidade, no bairro dos Remédios, destinava-se a ser uma casa
apenas de correcdo, assumindo, posteriormente, caracteristicas de uma Penitenciaria

Estadual com agentes de seguranga, alimentag@o, vestuario, saude e remédios pagos
pelos cofres publicos (SINDISPEM, 2009, p. 1).
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Nesse diapasdo, a politica adotada pelo entdo delegado de provincia
Desembargador Manuel Cerqueira Pinto foi garantir a ordem expurgando do meio social
aquelas pessoas consideradas — segundo os valores das classes dominantes a época - ameagas,
como vadios, negros, vandalos e vagabundos.

Importa ressaltarmos ainda que a Provincia do Maranhdo ndo se limitava apenas a
unidade prisional localizada na capital. Ha relatos datados de 1868, cuja autoria cabia ao
presidente da provincia, Antonio Epaminondas de Melo, no qual apontava a existéncia de
cadeias publicas “nas vilas de Anajatuba e Mongao” (1868, p. 11). Neste mesmo documento,
além das ja arroladas cidades, observamos ainda a existéncia de outras dezesseis cadeias, nas
quais cinco delas funcionavam em casas particulares e eram alugadas pelo governo da
provincia.

A implantacdo do sistema prisional no Brasil independente buscou sua fonte na
Constituicao do Império de 1824, precisamente em seu art. 179 e incisos, nos quais a prote¢ao
aos direitos civis e politicos dos Cidaddos Brasileiros era dada através de um sistema penal
que ja previa, por exemplo, que o enclausurado s6 poderia ser levado a cadeia em caso de
“culpa formada”. Este documento, a grosso modo, seria o que hoje ¢ denominado de
denuncia, devendo constar, dentre outros requisitos, o nome do acusador, as testemunhas, os
motivos da prisdo e a assinatura do juiz atuante na area onde ocorreu o crime.

Havia uma norma travestida de preocupacdo com a condi¢do do preso quando, na
verdade, colocava-se em pratica o saber criminoldgico positivista da segunda metade do
século XIX, no qual se buscava identificar o suposto “bandido” com caracteristicas fisicas
estigmatizadas que, para os cientistas, predestinavam o sujeito ao “ser criminoso”.

Para Barros Filho (2013, p. 29):

A emergéncia do saber criminologico positivista [...] ndo estaria referida, como
usualmente ¢ afirmado, a uma transformagéo progressiva no ambito do direito penal,
cujo indicio seria a cientificidade que aquele saber teria acrescentado a este dominio
do direito. Ele irrompe num momento de entrecruzamento do saber médico, com o
saber juridico, com a incorporacdo, no ambito das doutrinas juridico-penais, de
padrdes explicativos que, cada vez mais, deslocam sua analise do 'fato do crime'
para focar no chamado 'criminoso'.

Nao por outro motivo, neste periodo o poder de julgar ndo era delimitado tdo
somente a figura do juiz. Havia o conjunto de peritos responsaveis pela apropriagdo do saber
cientifico, os quais atribuem a concepgao positivista as sentengas.

Para Foucault, havia os chamados “juizes paralelos™ (1999, p. 22), peritos, em sua

maioria médicos, marcantemente deterministas e evolucionistas, que buscavam explicar o
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fendmeno criminoldgico através de tragos raciais nos individuos. Um dos grandes
representantes da criminologia positivista ¢ o0 médico maranhense Raimundo Nina Rodrigues,
autor do livro “As ragas humanas e a responsabilidade penal no Brasil” datado de 1894.

Por meio dessa concepcdo que muitos manicomios foram construidos com as
facetas de verdadeiros presidios, j4 que, para os juristas/médicos, o problema do crime era
fruto dos aspectos fisicos e psicoldgicos de determinadas ragas. Nesse diapasdo, Warat (1994,
p. 13) sustenta que:

[...] os juristas encontram-se fortemente influenciados por uma constelacdo de
representagdes, imagens, pré-conceitos, crengas ¢ ficgdes, habitos de censura
enunciativa, metaforas, esteredtipos e normas éticas que governam e disciplinam
anonimamente seus atos de decisdo e enunciagao.

A elite brasileira precisava por em pratica o plano de afastamento dessa parcela da
populacdo, na qual em sua maioria era pobre. Para isso, buscou-se, através do proprio
aparelho juridico tragado pela Constitui¢do entdo vigente e pelo Cdédigo Criminal de 1830, a
construgdo de um sistema de controle no qual penalizava o sujeito de vida considerada
desqualificada e desregrada.

Nesse contexto, ndo ¢ menos verdade dizer que existia também preocupacdo em
manter o preso realizando alguma tarefa, tanto que muitos dos detidos eram pessoas
acoimadas de vagabundos, vadios, mendigos que ndo trabalhavam, os quais, aos olhos da
Corte, traziam perigo para a sociedade. Assim, buscou-se atribuir tarefas aqueles, como
oficinas de alfaiate e de sapateiros, que eram oferecidas a comunidade carceraria.

O espago estava sofrendo modificagdo fruto das questdes sociais como as ja
citadas. E ndo se pode descuidar que a esséncia do espaco ¢ social (SANTOS, 2001). Na visao
acurada de Martins (2009, p. 11): “temos de certa forma um Estado procurando, de uma hora
para outra, implantar a ideia de Nagdo, adequar a vida tradicional recém-emersa de um
sistema colonial centralizado para um Império da jurisdicdao, com seus direitos e deveres.”

Essa jurisdicdo necessita de um mecanismo que nao sé possui capacidade de
controlar e, assim, alcancar os objetivos daquela elite como também legitima essa politica
segregadora. Tal instrumento seria a norma.

Foucault (2002, p. 62) traduz bem o significado de norma, sobretudo no contexto
mencionado alhures. Para o autor, a norma:

[...] ndo se define absolutamente como uma lei natural, mas pelo papel de exigéncia
e de coergdo que ela é capaz de exercer em relagdo aos dominios a que se aplica. Por
conseguinte, a norma ¢ portadora de uma pretensdo de poder. A norma ndo ¢
simplesmente um principio, ndo € nem mesmo um principio de inteligibilidade; é
um elemento a partir do qual certo exercicio do poder se acha fundado e legitimado
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[...] a norma traz consigo ao mesmo tempo um principio de qualificagdo e um
principio de corregdo. A norma ndo tem por fungdo excluir, rejeitar. Ao contrario, ela
esta sempre ligada a uma técnica positiva de intervencdo e transformag@o, a uma
espécie de poder normativo.

Nesta senda, a ideia da norma como pretensdo de poder ¢ tributaria - como o
proprio Foucault (1987, p. 210) se refere — a concepgao de que sua proposi¢ao serve para
unificar, para reabsorver uma diferenca, de resolver uma desavenga. Em suma: ¢ reflexo da
(des)ordem mantida pelo Estado para manter os poderosos no poder.

Esse espaco que vem sendo tracado naquela sociedade maranhense da época,
expropriou os menos favorecidos, os quais, estigmatizados como escorias, acabaram
superlotando o presidio instalado nas imediagdes da Igreja dos Remédios.

Nao se pode olvidar que na concep¢do miltoniana o espago ¢, em verdade,
instancia da sociedade, contém e ¢ contido pelas demais instancias econdmicas e ideologico-
culturais, define e ¢ definido por tudo aquilo que lhe integra (SANTOS, 2001). Tanto ¢ assim
que, o espaco dessa classe menos favorecida vai se reduzindo em razdo das demais instancias,
havendo necessidade de que outras instalagdes fossem criadas para fazer frente ao crescente
processo de marginalizagdo de segmentos populacionais.

Em 1948, o estabelecimento prisional — objeto geografico instalado na Capital — ¢é
deslocado para a cidade de Alcantara, reconfigurando espacialmente o incipiente Sistema
Penitenciario Maranhense. O entdo Governador Sebastido Archer da Silva (PPB) autoriza a
transferéncia da Penitenciaria do Estado para aquela cidade distante da area urbana de Sao
Luis.

Consoante a politica prisional entdo vigente, ndo s6 as condi¢des estruturais do
prédio — local onde hoje situa-se o Hospital Presidente Dutra — eram deplordveis, como
esbogava notavel “perigo” para a sociedade ludovicense que se via ameagada com a
proximidade da unidade prisional ao grande centro urbano.

Lembremos, inclusive, que o presidio se situava no maior centro residencial da
capital maranhense, bairro este ja bastante adensado. A solu¢do encontrada pelo poder publico
para atender as demandas da elite econdmica local foi justamente construir um presidio no
municipio de Alcantara, afastando-o de Sao Luis.

A rigor, os problemas que eram enfrentados no bairro dos Remédios ndo foram
suplantados com a indigitada mudanga. Ao revés, a penitenciaria foi alocada na estrutura de
um antigo casardo colonial descuidando-se dos requisitos mais comezinhos de seguranca.

Ademais, a populagdo local do Municipio de Alcantara, que também era composta por
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familias abastadas, notadamente clamava pela retirada incontinenti daquela casa prisional

(figura 3).

Figura 3 - Antigo presidio de Alcantara

Agora o objeto geografico (presidio) estava inserido em um novo local e sua

funcionalidade se prestava ao atendimento da capital Sdo Luis, ganhando outra conotacao:

[...] o objeto existe geograficamente em um lugar ¢, no momento em que nele se
instala, ganha uma outra certiddo de idade. O fato da inser¢do em um determinado
meio ¢ diferente do fato de existir de forma absoluta como possibilidade de
geografizacdo ainda ndo realizada. Por exemplo, um edificio de quarenta andares
tem uma idade, que ¢ a idade do primeiro objeto de quarenta andares construido no
mundo ou no pais. Mas esse edificio também terd uma idade num lugar A ou B,
exatamente em funcdo do momento em que foi incluido nesse meio. Na realidade,
haveria diversas idades para cada um e para todos os objetos: 0 momento dos modos
de produgdo quando, no mundo, aparece a possibilidade de criar tal ou qual objeto; o
momento da formagdo social quando esse objeto ¢ inserido num pais; e um terceiro
momento, em que o objeto é localizado num lugar preciso (SANTOS, 1997, p. 103).

Nessa senda, ainda que compreendendo, de forma absoluta, o mesmo objeto, o
presidio localizado na cidade de Alcantara acaba “ganhando uma nova certidao de idade” na
concep¢do miltoniana, notadamente porque insere em uma nova relagdo, baseia-se em uma
politica governamental diversa da outrora. De forma relacional (HARVEY, 1973), contém e
representa em si mesmo as relacdes com os outros objetos.

E nesse caso, a unidade prisional localiza-se a distancia do grande centro urbano
de Sao Luis, mas em uma cidade que muito vinha ganhando prestigio como destino turistico.

O que se percebia, em verdade, era o desprezo de se vislumbrar um estabelecimento
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carcerario no palco de destino de varias pessoas que buscavam, na cidade de Alcantara, tudo
menos a hostilidade desse tipo de objeto geografico. Eram os primeiros sinais de insatisfagdo
com uma politica que ja vinha se desgastando nos ultimos anos.

Havia outrossim, clamores em todas as partes do Maranhdo, por mudangas.
Segundo os maranhenses, era evidente a necessidade de inserir modernidade no estado. Esse
suposto “atraso” foi associado ao dominio politico de Victorino Freire, chefe oligarquico que
comandou a politica maranhense entre 1946 a 1965.

E interessante entendermos a Penitencidria Maranhense como verdadeiro
elemento de um espago. Milton Santos (2002) em seu Livro “Espago e Método” aponta que a
propriedade essencial do elemento vem a ser sua for¢a e ndo propriamente a extensdo.
Destarte, todos os elementos disporiam de uma inércia, de uma condig¢do esttica, os quais
poderiam permanecer situados no mesmo local.

As penitenciarias, portanto, seriam consideradas, segundo a proposi¢ao
miltoniana, como elementos do espaco, artefatos que pertencem a um sistema de objetos, isto
¢, um trabalho humano materializado e geograficizado na forma de equipamentos e
infraestruturas (conjunto arquitetonico). Mas que admite um dado uso e exerce uma dada
fungdo, portanto, uma forma-contetdo (SANTOS, 2002).

Percebamos, nessa esteira, como a penitenciaria, um fixo geografico, exerceu
sobre o espaco o complexo feixe de relagdes com os demais elementos (homens, firmas,
instituigdes, meio ecoldgico) e, ao mesmo tempo, em verdadeira relacao dialética, sofreu o
deslocamento fruto de forgas externas (opinido publica, questdes econdmicas, seguranca, etc.)

determinantes de sua nova localizagao.

3.2 Do centro a periferia: a instalacao da Penitenciaria de Pedrinhas (1960-1989)

As temporalidades da politica do Maranhdo sdo umbilicalmente correlacionadas
ao grupo Sarney e seu afa de dominagdo politica do estado, atrelada a um discurso de
modernizagdo econdmica desde 1965. Ja citamos que o turismo era 0 que movia a economia
da cidade de Alcantara. Salta aos olhos a incongruéncia — a0 menos sob a otica empresarial —
de manutencdo de um presidio no interior desta cidade. Mudancas (novamente) precisavam

ser concretizadas.
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E nesse novo cenario que surge a figura de Sarney (ARENA):

Personalizando o projeto de um "Maranhdo Novo', José Sarney iniciou sua trajetoria
no comando da politica maranhense. Cabe ressaltar que sua ascensdo se deu na
mesma medida em que os militares também assumiram o controle do aparelho de
Estado brasileiro [...] tratava-se, para José Sarney, de superar (na verdade
recompor), no campo politico, o que denominara 'atraso' e decadéncia. Nesse
sentido, foi agil na criagdo de uma infraestrutura juridico-politica que possibilitasse
o estreitamento dos lagos com o capital monopolista. Apresentou as mudangas
efetuadas no aparelho estatal como superacdo do atraso por meio da criagdo de
novos dispositivos politico-institucionais que, sob a égide da racionalidade
burocratica, propiciassem a imediata ruptura com o passado (BARBOSA, 2013, p.
2).

Durante o projeto do “Maranhdao Novo”, no qual José Sarney foi seu principal
expoente, houve notavel ruptura com a era vitorinista, identificada com o “arcaico”. O que se
vislumbrava era o fomento de uma politica articulada com a expansdao do capitalismo no
Brasil e, em particular, no Maranhao, sobretudo com o projeto de modernizacdo da capital
Sdo Luis, sob os auspicios dos militares, materializada na alianga Estado-capital privado e a
subordinagao do governo aos interesses do capital.

E nesse contexto que — em plena ditadura brasileira e sob o projeto politico do
“Maranhao Novo” — em 12 de dezembro de 1965, apos pressdo exercida pela sociedade de
Alcantara e diante do plano politico adotado no estado, ocorreu nova mudanga da sede do
presidio estadual, quando entdo, durante o Governo José Sarney (1966 — 1970), o presidio
retorna a Cidade de Sdo Luis, onde se encontra a atual Penitenciaria estadual de Pedrinhas —
que mais tarde seria identificada como UPRL 1 (UPRL 1), localizada a 28 quilémetros do

centro da Cidade, as margens da BR-135, em uma 4rea total de 122 hectares (Mapa 2).
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Mapa 2 - Localizac¢des do primeiro presidio maranhense
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Em uma darea periférica, a Penitencidria comecou a funcionar de forma
improvisada, no prédio constituido de trés pavimentos onde apenas a parte térrea era
direcionada aos detentos. Inicialmente, havia apenas 147 internos em uma estrutura com
capacidade maxima para 150, outras 56 celas com capacidade para dois detentos em cada; um
pavilhdo semiaberto habitando 47 presos classificados como 6timo comportamento, e; 4 celas
de seguranca individuais onde permaneciam detentos que infligiam o regulamento disciplinar
(CASTRO, 1993).

Em sua estrutura, havia basicamente celas e pavilhdes que abrigavam presos
condenados em todos os tipos de delitos, ndo havendo segregagdo quanto ao grau da pena
aplicada ou a gravidade do fato.

O terreno escolhido compreendeu uma extensa area acidentada, de natureza
predominantemente arida sem muita propriedade para agricultura, apesar de que, em seus
primeiros anos de funcionamento, sua denominagao correspondesse a Penitencidria Agricola

de Pedrinhas.
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Entre os anos de 1966 e¢ 1970, periodo no qual José Sarney foi Governador do
Estado, iniciou-se projetos de modernizacdo das instalagdes do Presidio de Pedrinhas,
deixando sua figura de unidade improvisada, para passar a ser um conjunto arquitetonico
voltado a atender a demanda de pessoas presas que crescia exponencialmente (figura 4). Nao
deixemos de rememorar que na ditadura, ao argumento da lei e da ordem, muitas pessoas
tiveram suas liberdades individuais e politicas cerceadas, corroborando em prisdes sem

quaisquer razoabilidades.

Figura 4 - Primeira unidade do Presidio de Pedrinhas, Sdo Luis, MA (década de 1960-1970)

Fonte: Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria — SEAP.

Com o passar dos anos, algumas reformas também foram feitas nessa unidade
penitencidria, tudo no afa de acompanhar o crescimento estrutural das instalagcdes. Dentre as
reformas realizadas, constam: modificagdes no acesso principal, na sala de revista intima dos
visitantes, nas unidades de saude para os detentos (clinicas odontoldgicas, salas psiquidtricas e
de assisténcia social), vindo no futuro - década de 1990 -, apresentar, também, laboratorios de
analises bioldgicas, exames de raio-X, teste de HIV, vacinagao, etc., tudo em prol da tentativa
de consecugdo dos direitos dos aprisionados garantidos pelas leis nacionais.

Mas retomando ao nosso percurso tempo-espago, na década de 1970 foi anexado a
unidade penitenciaria a Casa de Detencdo (CADET) ampliando a capacidade para abrigar
detentos. O que podemos notar € que, basicamente, no periodo entre 1960 e 1989, apenas duas

unidades prisionais compunham todo o sistema prisional do estado do Maranhdo, um tanto
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quanto incipiente, se levarmos em conta que praticamente toda a unidade federativa era
desguarnecida de fixos geograficos que desempenhassem a funcdo de alojar os presos
provisoérios e condenados.

Portanto, eram basicamente duas as unidades prisionais existentes, a saber:
Penitenciaria de Pedrinhas e a Casa de Detengdo — CADET, ambas localizadas no mesmo
conjunto arquitetonico as margens da BR-135. Ao passo que, no interior do estado, as
delegacias de policia eram responsdveis por manter pessoas condenadas e segregadas da
sociedade.

Sdo essas duas unidades que futuramente consistirdo no Complexo Penitenciario
de Pedrinhas, mas que inicialmente era conhecido simplesmente como Penitencidria de
Pedrinhas.

Todo esse desenvolvimento, conforme dito outrora, foi sendo realizado em uma
area bastante afastada do centro da capital do Maranhao. Em verdade, os equipamentos foram
sendo instalados atendendo a uma finalidade, qual seja, o plano de governo responsavel por
fazer frente aos anseios da politica carceraria estadual. Em descompasso, pouco se procurou
questionar as necessidades da populacdo, sobretudo daqueles que viviam no entorno do
Complexo Penitenciario.

Notadamente, as ocorréncias de equipamentos ndo seguem de forma equanime nas
mais diversas localizacdes do territorio. Nas palavras de Souza e Zomighani Junior (2014, p.
187):

Existem nos estudos geograficos critérios de localizacdo dos equipamentos para
atenderem tanto as necessidades das populagdes em tempos distintos, quanto a sua
funcionalidade. A isso denominamos de 'critério de raridade'. As demandas da
populacdo é que definem a acessibilidade, portanto, a ocorréncia dos equipamentos.
Em nosso pais, dada sua estrutura socioespacial desigual, a manifestacdo territorial
das desigualdades ¢ bastante evidente. La onde vivem as classes mais abastadas ha
ocorréncia e abundancia de equipamentos e servicos, em detrimento das areas
pobres, onde s@o raros ou escassos: delegacias de policia, foruns, creches, centros de
saude, etc. A tudo denominamos seletividade no uso do territorio.

Ora, esse critério de raridade vai muito ao encontro do que aqui dissemos € 0s
anseios da elite local que clamou pelo afastamento dos presidios para longe de suas
residéncias. Urge ressaltarmos que, nos anos que se seguirdo, os governos foram se
modificando, mas politica alguma fora voltada a populacdo que vivia no entorno desta

unidade prisional. Piedade e Carvalho (2015, p. 2) muito bem destacam que, em verdade:
[...] pouco se ouvia falar em Pedrinhas [...] porém, os noticiarios comecaram a

chamar a atencdo da sociedade a partir das fugas dos detentos, para vulnerabilidades
da estrutura fisica dos prédios e a eclosdo do barril de pdlvora que estava se
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formando ao longo dos anos e que ganhou notoriedade, com as primeiras paginas
dos jornais do Brasil ¢ do mundo, e das principais chamadas e noticiarios dos
telejornais. Tudo isso, causou panico e revolta para a populacdo sem que fossem
tomadas providéncias planejadas com alcance de curto médio e longo prazo.

Ndo podemos desconsiderar a seletividade do uso do territério. E aqui,
evidentemente, Pedrinhas foi selecionada pela politica do sistema prisional estadual para
efetivar o encarceramento de inUmeros detentos, descuidando, quase que por completo, dos
verdadeiros anseios da populagédo carente que vive naquele bairro.

Relembremos o motivo principal pelo qual a Penitencidria de Sdo Luis fora
expurgada do Municipio de Alcantara: a insatisfacdo econdmica que este equipamento
geografico trazia para aquela cidade turistica. E o entendimento dessa quaestio social revela
grande importancia para compreensdo de todo esse movimento do fixo — Penitencidria — e das
consequéncias de suas interagdes com o meio — fluxos.

Consoante se depreende das leituras de Santos (2001) a andlise isolada dos
elementos que compde um espago geografico traz uma abstragdo impossivel de ser
ultrapassada. A rigor, somente diante do entendimento das relagdes entre as coisas que se
define e se compreende os fatos sociais.

E nessa esteira que devemos entender o “destino” dado a localizagdo da
Penitenciaria de Pedrinhas: de um espago geografico predominantemente residencial
(Remédios), ao posterior municipio distante da capital, mas imbrincado com a ordem
econdmica vigente € os anseios do turismo (Alcantara), desembocando, por derradeiro, no
bairro pobre, marginalizado e descuidado de equipamentos importantes para o bem-estar
social da populagao (Pedrinhas). Nesse sentido:

[...] a cada momento historico cada elemento muda seu papel e a sua posi¢do no

sistema temporal ¢ no sistema espacial e, a cada momento, o valor de cada qual deve
ser tomado da sua relacdo com os demais elementos e com o todo. (SANTOS, 2001,

p. 21).

Ja na década de 1960, a taxa de criminalidade comegou a aumentar dentro da
Penitenciaria de Pedrinhas, resultado das dificuldades de relagcdes sociais que eram
vivenciadas entre funciondrios e presos. Naquela década, dois grandes problemas foram
apontados: a existéncia de uma tnica unidade em todo o Estado do Maranhao responséavel por
receber os condenados a penas privativas de liberdade — o CADET s6 viria a ser instalado na
década de 1970 — e a despropor¢dao do nimero de agentes penitencidrios frente a expressiva

quantidade de apenados que so se elevava.
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Pouco tempo se passou com a estrutura suportando a quantidade de presos,
inferior ao previsto. O que ja era de se esperar, sobretudo diante a concep¢do — um tanto
quanto equivocada — de que a prisdo era a melhor saida para resolugdo da criminalidade. A
cada dia aumentava a populagdo carceraria, trazendo as primeiras dificuldades em termos

administrativos e organizacionais do presidio.

3.3 Expansao concentrada do sistema prisional maranhense (1990-1999)

Prosseguindo em nosso eixo de sucessdes, temos que 0s governos seguintes,
malgrado pessoalmente Sarney ndo ter figurado, sua influéncia restou inconteste, mantendo,
portanto, a politica voltada a alegada modernidade e estreitamento ao capitalismo. Dentre os
quais estdo Jodo Alberto de Souza (1990-1991 - Partido da Frente Liberal — PFL), Edson
Lobao (1991-1994 - Partido da Frente Liberal — PFL) e Roseana Sarney (1994-1998 — Partido
do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB).

Neste diapasdo, com a crescente demanda de vagas para fazer frente ao
crescimento de pessoas condenadas a prisdo, o estado do Maranhdo comeca a expandir seu
sistema prisional durante a década de 1990. Entretanto, tal expansdo se deu exclusivamente na
capital do estado, notadamente local onde se ansiava pelas indigitadas vagas. Dai falarmos de
uma expansao concentrada.

A injecdo de capital e a politica repressora que vigorou no periodo militar foram
fatores propulsores para esse desenvolvimento. Durante a década de 1990, foram anexados a
Penitenciaria de Pedrinhas mais cinco estabelecimentos que compunham o sistema prisional:
a Central de Custodia de Presos de Justica de Pedrinhas (CCPJ); as Penitenciarias Sdo Luis I e
II; o Centro de Detencdo Proviséria (CDP); e o Centro de Observacdo Criminologica e
Triagem de Sao Luis (COCT); todos reunidos em um complexo.

Cada unidade dessa compreendia funcionalidades na politica de execugdo penal,
desde o recebimento do preso, a triagem para verificar se estaria cumprindo pena provisoria
ou definitiva, o tipo de crime cometido, a obediéncia a segregacdo de facgdes e,
principalmente, o regime penal aplicado.

E a partir desse momento que, tecnicamente, todos esses estabelecimentos
compuseram o que hoje conhecemos como Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, a primeira

Penitenciaria Regional do Estado do Maranhio? (figuras 5 ¢ 6).

2 A rigor, conforme j& definido em linhas pretéritas, as Penitenciarias Regionais compreendem estabelecimentos
prisionais mais complexos nos quais mesclam unidades administrativas e de execugdo da Lei Penal.
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Figura 5 - Uma das fachadas do Complexo Penitenciario de Pedrinhas (2019)
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Fonte: https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=155378

Figura 6 - Complexo Penitencidrio de Pedrinhas visto de cima (2019)

Fonte: Folha de Sao Paulo, (Fraissat, 2019)

Nesse complexo, congregavam-se em um mesmo conjunto arquitetonico
equipamentos em que os presos poderiam cumprir penas de regimes diversos, quais sejam,
fechados, semiabertos e abertos, além de celas individuais para aqueles considerados

transgressores das regras impostas pela administragao penal.



54

Refletindo, ademais, a expansdo intraurbana que o sistema prisional maranhense
vivenciava, duas novas unidades foram criadas na década de 1990, porém desvinculadas do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, sdo elas: a Unidade Prisional (UPR) do bairro do Anil
e a UPR situada no bairro Olho D’agua. Cada uma delas responsavel pela reclusdo de presos
que teriam cometido crimes nos bairros € no entorno dos bairros onde estavam instaladas as

UPR (Figuras 7 e 8).

Figura 7 - UPR no bairro Anil, Sdo Luis, MA, (2020)
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Fonte: https://www.mal0.com.br/2018/11/20/13-detentos-fogem-da-upr-do-olho-dagua/ Acesso idad
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Mapa 3 - Tlha do Maranhdo: Unidades prisionais em Sdo Luis na década de 1990
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Elabora¢ao: Carlos Nobre e Fernando Baima.

Durante a década de 1990, muitos presos que antes eram domiciliados no interior
do estado, foram conduzidos ao complexo penitenciario da capital para que 14 pudessem
iniciar o cumprimento de suas penas aplicadas.

Importante nao olvidarmos que, malgrado a inexisténcia de unidades em que nao
podiam ser identificadas como de cunho prisional, havia delegacias de policia civil
distribuidas em varios municipios maranhenses que, na falta de equipamentos prisionais
apropriados, muitas vezes cumpriam uma fun¢do — desvirtuada — de centro de reclusdo de
presos quando na verdade, como ja mencionado em linhas pretéritas, tal pratica ¢ ilegal
conforme Lei de Execucao Penal (Lei n°. 7.210/84).

Na falta de unidades prisionais nos municipios e regides do interior do estado, os
presos provenientes do interior eram colocados no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em
uma mesma cela, o que ocasionou no surgimento de facgdes, das quais trés delas passaram a
“operar” nos interiores do complexo: os “anjos da morte”, provenientes do interior do estado,

o “primeiro comando do Maranhdo” e o “bonde dos 40”, ambos da capital, sendo este Gltimo
9 b



56

considerado o mais violento®.

Como adrede mencionado, a expansdo ocorreu unicamente na capital do Estado
do Maranhao, de forma intraurbana, portanto. Muitos condenados do interior tiveram que ser
conduzidos a capital para, assim, cumprirem penas privativas de liberdade que perduravam
por anos.

Nesse diapasdo, nascia aqui o embrido dos problemas que iriam eclodir na crise
do sistema prisional maranhense. Tal se deve, ndo s6 pelas condi¢des nitidamente desumanas
pelas quais eram mantidos os presos, mas, sobretudo, pela falta de logistica da forma como
eram acomodados no interior das unidades prisionais.

Em suma, nesse terceiro periodo de andlise, presenciamos uma expansao
intraurbana fruto de uma “modernizacdo” anunciada durante o governo sarneysta que iria

desembocar na sua derrocada com a crise no sistema penitenciario maranhense.

% Conforme Massuno et al. (2020), a partir de 2005 houve transformacdes no perfil socioespacial do sistema
prisional maranhense decorrentes da migracao de facges criminosas originarias da regido Sudeste do Brasil,
tendo como resultado a escala da violéncia no estado e, em particular, na capital Sdo Luis.



o7

4 INTERIORIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL MARANHENSE

A partir de 2000, inicia-se o processo de interiorizagdo do sistema penitenciario
maranhense. Mas, antes que avancemos no seu estudo, convém circunstanciar a conjuntura
politica e os motivos que levaram os governos do estado voltarem a atencdo ao interior do
Maranhao.

Em seu segundo mandato (1999-2002), Roseana Sarney (Partido da Frente Liberal
— PFL) executava um projeto politico alheio as condigdes desumanas vivenciadas pelos presos
maranhenses, buscando tdo somente encaminhé-los as unidades prisionais concentradas em
Sao Luis e fazer frente aos anseios da sociedade que clamavam pelo aumento da repreensao
estatal frente a criminalidade.

De um modo geral, nesse espago-tempo, apesar da estrutura em si da Penitenciaria
de Pedrinhas ter crescido em termos de numero de celas, as condigdes de manutencao dos
presos, como anteriormente mencionamos, eram deploraveis, e pouco o governo fez para essa
realidade ser modificada. Essa desatencao causou desastres humanos sem precedentes na
historia do sistema carcerario maranhense.

As unidades do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas abrigavam um contingente
especifico de presos que, a depender se eram condenados mediante sentenga proferida por
uma autoridade judicial, ou se provisoriamente presos, ou ainda se recém-ingressados no
presidio, seriam alocados no mesmo Complexo Penitenciario.

Em que pese a complexidade criada na estrutura da Penitencidria de Pedrinhas, a
crise humanitaria perpetuou durante anos. Dados obtidos pela Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA — revelam que no intervalo entre 2007 e 2014 foram registradas 173
mortes s6 na Unidade Prisional da capital do Maranhao.

O argumento que mais justificava esse descontrole ocorrido, sobretudo, durante os
dois governos de Roseana Sarney (1994-2002) se deve as condi¢des de infraestrutura que
foram relegadas. Somado a isso, o baixissimo contingente de funcionarios atuando no sistema
penitenciario estadual atrelado a falta de organizagao logistica na distribuicao dos condenados
ou presos provisorios nos pavilhdes trouxeram a lume toda a crise vivida pelo sistema
prisional.

Em se tratando desse ultimo fator, o Conselho Nacional de Justi¢ga (CNJ) ja havia
alertado para o perigo em concentrar, numa Unica unidade, presos da capital e do interior,

motivo este que desencadeou a formagdo e embate de fac¢des dentro do sistema prisional
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maranhense’. Trés dessas fac¢des passaram a “operar” nos interiores do complexo: os “anjos
da morte”, provenientes do interior do estado, o “primeiro comando do Maranhdo” e os
“bonde dos 40, ambos da capital, sendo este ultimo eleito o mais violento®.

Essa agregagdo de presos provenientes de diversas regides do estado em conjunto
com detentos da capital fez surgir desentendimentos e rivalidades que desembocaram em
violéncia, rebelides, mortes e todo o caos que desembocou na crise do sistema prisional
maranhense. E nesse contexto que se inicia o processo de interiorizagio das unidades

prisionais, como uma politica de Estado.

4.1 Inicio do processo de expansido das unidades prisionais para o interior (2000-2009)

Durante a década de 2000, em meio as crises ja vivenciadas pelo sistema prisional
Maranhense, iniciou-se o processo de expansdo de novas unidades prisionais para o interior
do estado, sendo instaladas Unidades Prisionais de acordo com as determina¢des da Lei de
Execucao Penal nos municipios de Imperatriz, Timon e Balsas (Mapa 4).

As trés Unidades Prisionais foram criadas nas cidades do interior do estado de
maior importancia e contingéncia populacional. Apesar de esse nao ter sido o Unico fator
relevante, contribuiu, naturalmente, para que o Governo do Maranhdo adotasse a instalagao
dos indigitados estabelecimentos nas cidades apontadas.

Com efeito, percebemos que ao norte do Estado, a capital Sdo Luis j4 detinha
relativa infraestrutura — ainda que nao ideal — para agregar presos € cumprir com a execugao
penal dos condenados. Ao leste do estado, por seu turno, caberia a unidade de Imperatriz a
indigitada tarefa. Na mesma ocasido, a oeste pela unidade prisional situada em Timon e ao Sul
com a unidade localizada em Balsas.

E provavel que a instalagdo das unidades prisionais nos municipios supracitados

* E salutar observarmos, outrossim, que muitos detentos quando retornam para o interior levam consigo o modus
operandi mais sofisticado adquirido durante o cumprimento da pena na capital, regra geral, local onde se
concentram 0s presos mais perigosos e as facgdes mais poderosas.

® Horizontalidades e verticalidades diariamente constituem a vida de relagdes no interior dos presidios, ja que “as
acbes se entrecruzam, pois, a auséncia de Estado permite que 0s detentos estabelecam estratégias de
sobrevivéncia” (ARRUDA, 2012, p. 11). Quanto as horizontalidades, verifica-se & cooptagdo dos presos pelos
detentores do poder paralelo que inserem novos condenados as facgdes. Por sua vez, as verticalidades respondem
pelas redes articuladas pelas facgBes criminosas em pontos distintos e separados do territdrio nacional e cujas
ordens, comando e capacidade de organizacdo perpassam pelos estabelecimentos penais e, portanto, pelos
lugares.
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do interior decorra do fato destes apresentarem relevancia na rede urbana e regional do estado,
mas também pela relevancia economica, demografica e, naturalmente, em termos de nimero
de ocorréncias criminais.

Ora, o que o governo do Estado do Maranhdo tragou, e isto serd melhor
vislumbrado quando tratarmos do processo de regionalizagdo do Sistema Penitenciario
Maranhense, foi uma forma de situar as unidades prisionais (fixos geograficos) em lugares
capazes de fazer frente a crescente demanda por vagas nesses municipios e nas regioes por

eles conformadas.

Mapa 4 - Maranhdo: expansdo das UPR (2000-2009)
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Além da expansdo das UPR para o interior, o0 municipio de Pedreiras recebeu, em
2005, a primeira Penitenciaria Regional fora da capital. Durante o funcionamento da PR de
Pedreiras, foram identificadas pelo Poder Judicidrio e Ministério Publico varias
irregularidades, sobretudo referentes as condi¢des insalubres e a falta de materiais necessarios
para a saude dos detidos quando, em 2014, apds reforma da casa, a Penitenciaria passou a
contar com novas celas e instalagcdes adequadas as determinagdes previstas pela Lei de

Execucao Penal (Figuras 9 e 10).

Figura 9 - Fachada da antiga Penitenciaria Regional de Pedreiras (2015)

Fonte: Carlinhos Filho

Figura 10 - Nova Penitenciaria Regional de Pedreiras (2015)

Fonte: Site do Governo do Maranhao
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A expansdo das unidades prisionais ndo se deu apenas no interior do estado. A
capital Sdo Luis também continuou seu processo de expansdo intraurbana do sistema. Em
2008 foi anexada ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas, uma Casa de Assisténcia ao
Albergado e Egresso (CAAE) (que futuramente seria alocada na Rua dos Afogados, bairro
Centro), unidade que tem como fungdo ressocializar e preparar os presos que cumpriram
integralmente suas penas ajudando-os a superarem os desafios da ressocializagao.

Esta unidade responde pela promocgao de reinser¢ao familiar, social € comunitaria,
e se valem de agdes no ambito médico, educacional e espiritual para consecucdo de seus
objetivos. Especificamente no estado do Maranhdo, a CAAE foi criada, também, pensando
em receber os presos sentenciados pela Lei Maria da Penha.

Até antes de seu surgimento no estado, atividades como praticas religiosas,
educacionais e preparagao dos egressos para a reinser¢ao social eram desempenhadas em uma
mesma unidade prisional daqueles que estavam no principio do cumprimento das penas. Com
sua criacdo, o governo do Maranhdo buscou atribuir a uma unidade especifica todas as
fun¢des mencionadas acima. Via-se, nesta especializacdo, uma forma de se atingir com maior
eficacia o fim colimado.

Anteriormente, vimos a expansdao das unidades prisionais no interior do
Maranhdo. Todavia, vislumbramos a continuagdo da expansdo intraurbana do sistema, na
cidade de Sdo Luis, a partir da instalagdo do CAAE, um estabelecimento com uma funcao
especifica, de modo que verificamos uma ampliagdo especializada e diversificada dos
servigos ofertados em conformidade com a Lei de Execu¢ao Penal. Trata-se de uma busca

pela racionalizagdo do sistema em conformidade com os direitos humanos dos apenados.

4.2 Crise do Sistema e intensificacdo do processo de expansio (2010-2021)

Roseana Sarney (PMDB) reassume o governo entre 2009 e 2014 apos o periodo
entre abril de 2002 e abril de 2009 em que o comando do executivo estadual ficou a cargo de
José Reinaldo Tavares (Partido Socialista Brasileiro - PSB) fruto da rentncia da titular do
cargo para ingresso na corrida presidencial, e Jackson Lago (Partido Democratico Trabalhista
- PDT) que teve seu mandado cassado em margo de 2009 por decisdo judicial. E durante o
retorno do sarneysmo ao poder maranhense, que a crise do sistema penitenciario atinge seu
grau mais expressivo.

Em que pese os investimentos realizados durante a década anterior — de 2000 — na

expansdo de unidades prisionais para o interior, mortes, fugas e rebelides mantiveram a crise
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que ja perdurava hd alguns anos. Em novembro de 2010, novas rebelides emanaram da
penitencidria de Pedrinhas em S3o Luis corroborando na morte de 18 presos, dos quais 03
deles foram decapitados. Por sua vez, na cidade de Pinheiro, interior do Maranhdo, em
fevereiro de 2011, também eclodiu grande rebelido que chamou atengdo internacional. Ao
todo, 06 presos foram mortos durante o0 motim, sendo 03 deles decapitados. No mesmo ano
presenciamos a barbarie humana com cenas chocantes sendo produzidas pelos proprios
detentos da Penintenciaria de Pedrinhas com pessoas sendo degoladas em desafio as ag¢des do
Governo®.

Dados fornecidos pelo INFOPEN (Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias) revelam que no Estado do Maranhdo, em 2013, além de intmeras fugas,
registrou-se, nesse Unico ano, a morte de 60 detentos. Ademais, em 2014, continuou-se com
as fugas e mortes (24 e 12, respectivamente) além de escandalos envolvendo a prisdao do
diretor penitenciario do Complexo de Pedrinhas e morte de presos que sequer restou explicada
em varias unidades prisionais do estado.

Ainda em outubro de 2013, a Ordem dos Advogados do Brasil no Maranhdo e a
Sociedade de Direitos Humanos denunciaram os casos adrede mencionados a Organizagao
dos Estados Americanos — OAE — que, em dezembro do mesmo ano, emitiu medida cautelar
exigindo respostas contundentes do governo federal sobretudo para reduzir o quadro de

superlotacdo e conter a violéncia generalizada (Figura 11).

®Varios videos foram divulgados e outros encaminhados ao Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciario
do Estado do Maranhdo onde mostravam o inicio do que seria uma das maiores barbaries humanas ja
presenciada no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em Sdo Luis, no Maranhdo. Video divulgado mostra trés
detentos sendo decapitados, em torno de 02 minutos e 32 segundos, em verdadeira cena chocante e do mais puro
terror: corpos estendidos no patio de uma das alas do complexo sdo atacados em meio a pocgas de sangue que
acumulavam no chéo. Varios detentos se vangloriavam dos assassinatos, tudo tragando uma verdadeira barbéarie
medieval no presidio. Além das decapitacBes, outros detentos eram esfolados vivos e cadaveres restavam
empilhados ap0s brigas de facgdes criminosas.
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Figura 11 - Presos amotinados em uma das celas do Complexo Penitenciario de Pedrinhas

Fonte: Blog do Maycon Alves, 2014.

O maior problema observado era a continuidade da inclusdo de presos de diversas
partes do estado e da capital em uma unica unidade, atrelado também ao fato de condenados a
diversos delitos também serem agregados em celas tnicas, ndo havendo um cotejo necessario
para separar, por exemplo, presos por crimes patrimoniais de menor ofensividade com aqueles
que cometeram crime contra vida. E assim, os de maior periculosidade passavam a coagir os
demais para que ingressassem nas complexas facgdes que controlavam o dia a dia das

unidades prisionais.

A penitenciaria apresenta-se como um microssistema social — organismo social
menor do que a sociedade como um todo — enquanto ambiente de distanciamento da
sociedade, ¢ também uma unido dos distanciados. Assim, favoravel para o
surgimento de novos conceitos e valores diversos dos existentes na sociedade
(macrossistema social), os quais vao ser elaborados, apreendidos pelos novos
detentos, ¢ empregados. Ao sair da penitenciaria, sdo os valores apreendidos dentro
deste microssistema social que imperardo na compreensdo do regresso. Entdo, a
intencdo de reinser¢do restara ainda mais distante (MOREIRA& DIAS, 2014, p.
103).

Nessa esteira, toda a desatencao ao sistema prisional maranhense, portanto, acaba
evidenciando que a finalidade da prisdo tem seu objetivo transmudado. Com efeito, ndo sé
ndo consegue reeducar e inserir o condenado na sociedade, como contribui para a
continuidade ao processo de marginalizacdo e de exclusdo no qual o individuo j& se encontra

situado (MATTOS, 2015).
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Era perceptivel o descontrole que estava se evidenciando no interior do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas: o Governo do Estado do Maranhdo deveria tomar uma iniciativa
que ao menos reduzisse a quantidade de presos provenientes do interior do estado e, assim,
ndo alimentasse a rivalidade existente dentro daquela unidade prisional.

Malgrado os problemas enfrentados em praticamente todas as unidades prisionais
adrede mencionadas, ¢ na capital que se mostrou mais ululante. Naturalmente o resultado
dessa pléiade humana em um ambiente que — a cada ano s6 aglomerava apenados — ndo seria
proveitoso.

A partir do ano de 2015, Flavio Dino (Partido Comunista do Brasil — PC do B)
assume o Governo do Estado do Maranhdo e passa a atuar no sistema penitenciario
maranhense com um plano politico voltado ao uso eficiente do Fundo Penitenciario Nacional,
elevando a participagdo da esfera federal na gestao dos presidios.

Ademais, somado a canalizag¢ao dos recursos do fundo, Flavio Dino intensificou a
fiscalizagdo desse dinheiro utilizado, modernizando a gestdo do sistema prisional.
Concomitantemente, para fazer frente a superlotagdo e suas graves consequéncias, adotou
como pedra angular da politica penitencidria o que chamou de sistemas de alternativas penais,
consistindo em um conjunto de medidas alternativas ao cerceamento da liberdade, bem como
investiu na educacdo e no trabalho do apenado, possibilidades que a LEP ja previa em seu
texto legal.

Seguindo a politica adotada no sistema prisional pelo governador Flavio Dino,
destacamos o aumento expressivo dos recursos investidos no sistema prisional, passando de
R$ 268,2 milhdes em 2014 para R$ 343,5 milhdes em 2018 (aumento de 56,7%). Nessa
esteira, modernizou-se o aparato eletronico de monitoramento, reformou-se 29 unidades
prisionais de ressocializagdo (UPR) ja existentes além da criagdo de outras 07 UPR,
intensificando a interiorizagdo das unidades prisionais no estado do Maranhao.

Nesse diapasdo, conforme a Secretaria de Estado e da Administragdo Penitencidria
(SEAP, (2017), no intervalo entre 2014 e 2018, mais de quatro mil vagas foram criadas para
novos detentos, além de ter elevado a participagdo do preso no meio social: em 2014 eram
600 presos trabalhando, elevando-se esse nimero para 2.119 em 2018 (crescimento de 253%));
quanto as atividades educacionais, enquanto havia 463 internos em 2014 participando dos
programas dessa natureza, em 2018 esse numero elevou-se para 4.864 (crescimento de 951%).

Com as denuncias ofertadas a OEA e a comunidade internacional atenta a situagao

em que eram postos os presos maranhenses, o governo de Flavio Dino, como j4 mencionado,
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buscou reestruturar o sistema prisional, tanto que intensificou, sobremaneira, o processo de
interiorizacdo dos estabelecimentos prisionais que ja vinha ocorrendo no final do governo que
sucedeu.

Como tarefa inicial, revitalizou varias delegacias do interior do estado adaptando-
as para funcionarem como unidades aptas a receber presos e fazer cumprir o comando legal
disposto pela Lei de Execucdo Penal, notadamente no que se refere aos direitos e deveres dos
reclusos.

Conforme adrede mencionado, sobretudo até o ano de 2009, a execucao da pena
de pessoas condenadas em definitivo ou provisoriamente era quase toda realizada nos
interiores de cadeias publicas, ao arrepio do que dispunha a Lei de Execu¢do Penal, na qual se
estabeleciam diversos requisitos necessarios para que um conjunto arquitetonico pudesse ser
funcionalmente adaptado para manter recluso uma pessoa condenada por uma sentenga penal.

As condicoes estruturais de grande parte das delegacias do estado do Maranhao,
antes das sobreditas reformas eram degradantes, como podemos vislumbrar nas imagens da

década de 2000 apresentadas nas Figuras (12 a 15):

Figura 12 - Fachada da antiga Delegacia do municipio de Governador Nunes Freire

Fonte: MPMA



Figura 13 - Muro ao lado derrubado da antiga Delegacia de Governador Nunes Freire
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Fonte: MPMA

Figura 14 - Interior de uma das celas da antiga Delegacia de Governador Nunes Freire

Fonte: MPMA
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Figura 15 - Patio da antiga Delegacia de Governador Nunes Freire invadido por vegetagao

Fonte: MPMA

As condigdes subumanas, atreladas a fragilidade estrutural e a propria
incompeténcia das Delegacias de Policia Civil de albergar presos condenados definitivamente
ou cumprindo penas provisorias foram observadas ndo so6 pelas instituicdes nacionais
responsaveis pela fiscalizagdo da Execucdo Penal, como o Ministério Publico e a Defensoria

Publica, mas também por organismos internacionais como a OEA.

Expansdo das Penitenciarias Regionais

E nesse contexto de crise do sistema — marcadamente na década de 2010 — que
ocorre a intensificagdo do processo de expansdo das unidades prisionais tanto no interior
como na capital do estado. Entre 2010 e 2019, quatro novas Penitenciarias Regionais
passaram a fazer parte do arranjo de penitenciarias maranhenses, as quais refletiam o projeto
politico prisional que se iniciou no mandato do Governo de Roseana Sarney (2009 — 2014)
quando da eclosdo das grandes rebelides, tendo sido continuado no Governo de Flavio Dino
iniciado em 2015.

As novas Penitencidrias Regionais foram instaladas nos seguintes municipios:
Imperatriz (2010), Pinheiro (2015), Bacabal (2017) e Timon (2018), cada qual respondendo
por uma regionalizagdo do territorio a partir da abrangéncia exercida por esses municipios que

passaram a contar com essas unidades prisionais (Mapa 5).
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Mapa 5 - Maranhdo: expanséo das Penitencidrias Regionais (1960-2018)
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de novas Penitencidrias Regionais no interior do estado do Maranhdo (grafico 1). Essa lacuna
temporal parece ter a ver com o colapso do sistema na capital ao final da década de 2000 e

inicio de 2010.

Grifico 1 - N° de Penitencidrias Regionais instaladas no Maranhao (por periodo)

4

N¢ de unidades
N

1960-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2019 2020-2021
Periodo
M Capital Interior

Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018)
. Elaborag@o: Carlos Nobre e Fernando Baima.

Esse aumento consideravel na inauguragdo de Penitencidrias Regionais entre os
anos de 2010 e 2019, notadamente responde, em certa medida, as exigéncias nacionais e
internacionais de resolver a crise do sistema prisional maranhense que h4 muito demandava

preocupacgao.

Expansao das Unidades Prisionais de Ressocializagdo (UPR)

Em termos de expansdo das UPR ndo podemos desconsiderar que o Governo de
Roseana Sarney (2009-2014) logrou relativo éxito no aumento de vagas para fazer frente ao
déficit no sistema prisional estadual. Novos presidios foram entregues nas cidades de Pago do
Lumiar, Rosario, Acailandia, Bacabal, Chapadinha, Davindpolis, Santa Inés, Carutapera,
Caxias, Codo, Coroatd e Presidente Dutra, além do presidio de Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) e a unidade de regime semiaberto no bairro de Monte Castelo, ambos em
Sao Luis.

Nesse sentido, Flavio Dino continua o processo de expansdo, inclusive
redefinindo o conceito de Unidade Prisional (UP), ao adicionar o termo Ressocializagdo

(UPR), buscando, por meio da palavra, reforcar o sentido humano dos estabelecimentos
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penais que historicamente tém dificuldades em cumprir com suas func¢des publicas e sociais
que sdo, de fato, a ressocializacdo e humanizagao dos apenados7.

Além das UPR inauguradas pelo Governo de Roseana Sarney nos municipios
anteriormente mencionados, novas UPR foram inauguradas em 2015 ja no Governo de Flavio
Dino nos municipios de Itapecuru Mirim, Pinheiro, Porto Franco, Viana, Z¢ Doca, Grajau,
Cururupu, Barra do Corda, Carolina, Colinas, Sdo José dos Patos, Tutdia, Bardo de Grajau,
Brejo, Godofredo Viana, Governador Nunes Freire e Sdo Luis Gonzaga do Maranhao.

O Mapa 6 apresenta o resultado do processo de expansao das UPR para os
municipios do interior do Maranhao, desde a década de 2000. Lembramos que muitas dessas
novas instalagdes consistiram em reformas da estrutura fisica de antigas Delegacias de Policia
Civil distribuidas pelo Estado do Maranhdo, adequando-as ndo s6 com relacdo as exigéncias
minimas previstas na Lei de Execu¢ao Penal como também diante das em resposta as pressdes
que o governo do estado estava sofrendo na tentativa de se findar com a crise outrora citada.

A rigor, vislumbrando a expansdo do sistema prisional maranhense, podemos
perceber que a partir da concentracdo dos estabelecimentos penais na capital foi se
intensificando um verdadeiro processo de desconcentracdo e avango ao interior do estado,
mas precisamente durante a década de 2010, assim como ocorreu com as Penitencidrias

Regionais (Grafico 2).

" Dados da SEAP de 2019, apresentados por Masullo et al. (2020), apontam que “aproximadamente 47,5% das
pessoas que passam pelos presidios do estado retornam, seja pelo mesmo crime anteriormente cometido ou por
cometer outro ato criminoso”. Para os autores, “isso revela que a reinser¢do [social] ou ressocializagdo do
individuo ndo ¢ cumprida”.



Mapa 6 - Maranhdo: expansao das UPR (1990 a 2020)
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Grifico 2 - Maranhdo: N° de UPR por década
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Fonte: Unidade de Fiscalizagao de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboragdo: Carlos Nobre ¢ Fernando Baima.

Ademais, levando em conta o recorte temporal mais amplo, notadamente entre os
anos 1970 e 2020, podemos verificar que até a década de 1990 a preocupagdo do governo do
estado se concentrava na capital maranhense, dando pouco caso a estrutura existente no
interior do estado capaz de executar as penas impostas aos condenados (Grafico 3).

Griafico 3 - Maranhdo: N° de UPR por ano
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Elaboragédo: Carlos Nobre ¢ Fernando Baima.

O Grafico 3 também nos permite vislumbrar outros aspectos relacionados a

expansdo das UPR: 1) o significativo nimero de unidades difundidas e de municipios
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atendidos, quantidades superiores as Penitenciarias Regionais; 2) a desconcentragdo, de fato,
dos servigos penitenciarios na capital; 3) a expansao acelerada do sistema, tendo em vista que
em praticamente todos os anos seguidos a partir de 2009, inaugurou-se uma UPR em algum
municipio do Maranhio; 4) a significativa desaceleracdo na expansao intraurbana do sistema
na capital, entre 2000 e 2020°,

Tratando-se da capital Sao Luis, somente em 2010 duas novas Unidades Prisionais
também foram implantadas: a Unidade Prisional do Monte Castelo, que inicialmente serviu
para cumprimento de penas em regime aberto — dai sua denominacao de Casa do Albergado —,
¢ a reforma da Unidade Prisional Feminina, conhecida também por Centro de Reeducagao e
Integragdo Social das Mulheres Apenadas (CRISMA). Somente em 2020, 10 anos apos a
instalacdo dessas duas unidades, foi instalada mais uma UPR no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas: a UPRL 7.

Mais recentemente, em 15 de janeiro de 2021, o Governo do Estado do Maranhao
inaugurou aquela que seria a primeira penitenciaria de seguranca maxima do estado (a qual
foi atribuida eufemisticamente o nome de Unidade Prisional de Ressocializacdo de Seguranga
Miéxima - UPMAX) responsavel, portanto, por enclausurar presos de alta periculosidade. A
unidade conta com 120 vagas, e sua localizagdo também ¢ as margens da BR-135, KM 16, nas
imediagoes do veterano Complexo Penitenciario de Pedrinhas (figura 16).

A intengdo de agregar a UPMAX ao conjunto das Penitenciarias Regionais € que,
naturalmente, todas elas fazem parte de estabelecimentos prisionais que detém maior
relevancia regional, isto €, abrangerem um conjunto de municipios a partir do municipio sede
onde estdo instaladas também em fungdo de sua maior complexidade referente aos servigos
prestados.

Importante lembrar que a expansdo do sistema prisional para o interior tem a ver
com o fato de que a partir do ano de 2000 o Estado do Maranhao comega a voltar sua atencao
aos municipios interioranos no afa de suplantar o surgimento de fac¢des dentro do Complexo

Penitenciario de Pedrinhas.

8 Entre 2011 e 2019, nenhuma nova UPR foi criada na capital do estado, denotando ndo s6 a ja citada corrida
pela reestruturagdo do sistema prisional diante das crises que o sistema penitenciario vivenciava, mas também
exibindo uma nova tendéncia socioespacial do sistema prisional maranhense, na qual ha um notério avango das
unidades prisionais de Sao Luis para os municipios do interior do estado.
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Figura 16 - Unidade Prisional de Seguranga Méaxima de Sao Luis/MA (2021)

2

Fonte: SEAP

A expansdo geografica das unidades prisionais no estado do Maranhdo até o
presente momento revela uma acumulacdo desigual de tempos (SANTOS, 2002), mas
também corresponde a um dado projeto politico, deliberado ou nédo: por um lado, garantir o
direito ao cumprimento da pena em municipios mais proximos a residéncia e otimizar as
instrucdes dos processos criminais, sem que seja necessario deslocar os presos até a capital,
reduzindo custos com transporte e diarias, além de diminuir chances de fugas; mas também
“desarticular”, na medida do possivel, as faccoes, ja que, conforme adrede mencionado, os
fluxos de presos entre a capital e o interior do estado propiciam o surgimento, a capilarizacao

e o fortalecimento das facgdes em vastas parcelas dos territdrios nacional e maranhense.

Expansdo dos Centros de Aten¢do ao Albergado e ao Egresso (CAAE)

Além das Penitenciarias Regionais e das UPR, o sistema penitenciario maranhense
passou a contar com os Centros de Atencdo ao Albergado e ao Egresso (CAAE). Com os
resultados alcancados na capital, com a instalagdo de um CAAE em 2008, ainda no governo
de Roseana Sarney (2009 — 2014), um novo CAAE foi também inaugurado no interior do
Estado, mais precisamente na cidade de Caxias (2012). Varios projetos foram desenvolvidos
neste estabelecimento prisional, em parceria com instituicdes de ensino, estimulando o

trabalho dos apenados, bem como sua reinser¢ao na sociedade.



Mapa 7 - Maranhdo: expansido dos CAAE (2008 a 2020)
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No entanto, foi no governo de Flavio Dino que ocorreu a expressiva expansao dos
CAAE, refletindo sua politica prisional de busca pelo cumprimento integral da fun¢do da
pena, qual seja, punigdo e, sobretudo, a ressocializa¢dao. Nessa esteira, mais trés CAAE foram
inaugurados no interior do estado, a saber: Timon, Balsas e Pedreiras (2019) e, recentemente,
o CAAE de Acailandia (2020) (Mapa 7).

No CAAE do Municipio de Timon, por exemplo, a aten¢do do governo do estado
volta-se a aplicagao de cursos profissionalizantes aos presos que estavam na iminéncia de
concluir suas penas. Com uma capacidade para abrigar 30 detentos, fez cumprir as
determinagdes da Lei de Execucdo Penal, notadamente com preocupacao ao destino daquelas
pessoas que seriam reinseridas na sociedade.

Tais estabelecimentos prisionais fizeram frente & necessidade j4 ha muito tempo
alertada pelo Conselho Nacional de Justica que o Estado do Maranhdao possuia em alojar
presos em regime semiaberto e com trabalho externo, isto ¢, aqueles que trabalhavam durante
o dia e retornavam ao estabelecimento para o pernoite. O comum, por exemplo, era o preso
pernoitar em local onde deveria se destinar ao detento em regime aberto.

Portanto, esse avango dos CAAE refletiu um compromisso do governo com a
humanizagdo das penas. E essa assuncao de responsabilidade também recebeu grande atengao
apds as rebelides e barbaries perpetradas nos interiores das Unidades Prisionais e das
Penitenciarias Regionais.

Como podemos verificar no Grafico 4, entre 2012 e 2020, todos os CAAE foram
inaugurados no interior do estado, com expressivo aumento no ano de 2019, quando entdo o
governo de Flavio Dino buscou progredir no investimento dado ao sistema prisional que,
enquanto no primeiro momento voltou sua atengdo as primeiras fases da pena (reclusdo e
punicdo dos detentos) por meio da instalacio de PR e UPR, agora passa a dar importancia

maior a reinser¢ao do preso na sociedade com a instalagao de CAAE.
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Grafico 4 - Maranhao: N° de CAAE por ano
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Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboragédo: Carlos Nobre e Fernando Baima.

Nesse sentido, o mapa 8 apresenta uma sintese do nimero de unidades prisionais
(PR, UPR e CAAE) por municipio do estado do Maranhao, tendo como referéncia o ano de
2020.

Em termos quantitativos, o saldo da expansdo das unidades prisionais no
Maranhdo ¢ o seguinte: em 2020, o estado totaliza 48 unidades prisionais. Dos 217
municipios maranhenses, 34 municipios (17%) contam com ao menos uma unidade prisional.
Desses 34 municipios, a maioria — 28 mais precisamente — conta com uma unica unidade
prisional, geralmente uma UPR. Somente cinco municipios contam com duas unidades
prisionais — uma PR e uma UPR ou CAAE. E somente Sao Luis, capital do estado, conta com
10 unidades prisionais, dentre PR, UPR e CAAE, como resultado do processo de urbanizagao

concentrada.
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Mapa 8 - Maranhdo: N° de Unidades Prisionais por municipio (2020)
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4.3 Crise e expansao do sistema como resultados do punitivismo?

Em relagdo a crise no sistema penitenciario brasileiro e, em particular,
maranhense, importante fazermos algumas digressoes jusfilosoficas. No passado, a doutrina
criminalista dominante era o punitivismo, isto ¢, a resolucdo da questao criminal — violéncias,
reincidéncia, cometimento de atos ilicitos, enfim — era dada por meio da puni¢do, cada vez
mais exponencial. Disso surgiu a ansia desenfreada por aumento de penas, agdes armadas, etc.

Entrementes, durante toda historia humana, inclusive no presente, esse
pensamento punitivista ainda ¢ bastante disseminado na sociedade. Para a sociedade e agentes
do Estado que adotam esse pensamento, a grosso modo, a soluc¢do da criminalidade ¢ dada por
meio de maior repressao e encarceramento.

Ao passo que, o garantismo, que ganhou for¢a com Luigi Ferrajoli ja no final
do século XX, em que pese ndo descuidar da necessidade de puni¢do, traz o entendimento

mais humanizado. Para Fischer (2008, p.10):

[...] a tese central do garantismo esta em que sejam observados rigidamente ndo s
os direitos fundamentais (individuais e coletivos), mas também os deveres
fundamentais (do Estado e dos cidadaos), previstos na Constituicdo. Normas de
hierarquia inferior ou interpretagdes judiciais ndo podem solapar ou restringir o que
ja estd bem delineado constitucionalmente na seara dos direitos ¢ deveres
fundamentais, ressaltando que o art. 5° [da Constituicdo Federal de 1988] esta
inserido no capitulo que trata “dos direitos e deveres individuais e coletivos”.

Dito de outro modo, o cerne do pensamento garantista reside em que ndo se deve
descuidar do respeito enquanto sujeito de direito de qualquer pessoa, independentemente seja
ela autora de um ilicito penal ou ndo. Os direitos dos cidaddos compreendem os deveres do
Estado em respeita-los. Esse €, em resumo, seu maior fundamento.

Por derradeiro, ha ainda os abolicionistas, aqueles que defendem a total extingao
da pena, sem a substituicdo desse instrumento por outros mecanismos institucionalizados e
coercitivos de resposta aos delitos. Os abolicionistas radicais, embora minoria, entendem a
pratica do crime enquanto manifestagao da rebelido e da transgressao, que constitui aspecto
positivo da liberdade do individuo e de sua determinacdo despida do controle
institucionalizado do Estado.

Ora, salta aos olhos, a0 menos em nossa concep¢do, a desproporcionalidade do
abolicionismo penal, sobretudo sua vertente radical, frente a cometimento dos ilicitos penais.

Nao s6 se deve combater a criminalidade, mais que isso, seu enfrentamento deve ser realizado

de acordo com aquilo que a lei prescreve, respeitando os direitos de qualquer individuo.
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Digressoes a parte, hd necessidade de entendermos esses pensamentos para que
possamos compreender que tipo de concep¢do criminoldgica o Maranhdo vem adotando
durante toda a historia da execucao penal no estado. Se passarmos um paralelo pelas fases até
agora apontadas, observaremos que o punitivismo durante muito tempo — principalmente
durante e ap6s o governo do “Maranhdo Novo” — marcado pelo sarneyismo na década de
1960 e nas décadas seguintes — reverberou com toda forga, causando um aumento vertiginoso
do contingente populacional carcerario.

Em total contradi¢do, aquilo que se achava ser a saida para solucionar a
criminalidade, corroborou em um aumento expressivo de atos ilicitos e culminou em barbaries
que solaparam quaisquer esperancas de controle criminal. Nao a toa, essa mesma pratica
punitiva adotada pelos governos sarneystas assistiu as rebelides mais ignobeis ja presenciadas
pelo sistema prisional brasileiro.

O governo de Flavio Dino aparenta contornar esse pensamento punitivista
trazendo o garantismo em grande parte de suas politicas publicas, conforme ja mencionado.
Mas nao devemos desconsiderar, entretanto, que ainda ¢ possivel vislumbrar tragos marcantes
naquela crenga de que o crime se resolve com a violéncia. Prova disso, nao so a elevacao da
populagdo carcerdria, como também de unidades prisionais por todo o estado, no afa de
enclausurar o maior numero possivel de condenados, muitos dos quais sujeitos
marginalizados da sociedade que se encontram em situagdo de presos provisorios, isto &,
aguardando julgamento.

Dados obtidos pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo em parceria com as informagdes
obtidas pelo Conselho Nacional de Justica (Geopresidios) revelam que, apenas durante o
governo de Flavio Dino, em 2015 eram 7.973 presos em todo o estado do Maranhao,
passando em 2016 para 9.222; em 2017 alcangando o niumero de 10.192; em 2018 atingindo a
marca de 10.860, apresentando, por derradeiro, 11.756 pessoas enclausuradas em abril de

2019 (Secretaria de Estado e Administragdo Penitenciaria - SEAP) (Grafico 5).
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Grifico 5 - Maranhdo: n° de presos por ano (2015 a 2019)
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Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboragédo: Carlos Nobre e Fernando Baima.

Em termos absolutos, a populagdo encarcerada aumentou, mas em termos relativos, a
taxa de crescimento diminui ano a ano durante os Governos Flavio Dino, com excecao de
2019 em relagao a 2018, embora, nesse tltimo periodo, a taxa de presos ainda ¢ menor do que

aquela registrada em 2015-2016 (Grafico 6).

Griafico 6 - Maranhdo: taxa de crescimento da populacdo encarcerada
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Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboragdo: Carlos Nobre ¢ Fernando Baima.

No que tange o nimero de mortes em decorréncia da crise e do colapso do sistema
registrados na primeira metade da década de 2010, também se verifica um relativo controle
nos Governos Flavio Dino tendo em vista a significativa redu¢do dos nimeros, sobretudo, se
comparados ao auge das rebelides ocorridas em 2013 quando registraram-se 60 mortes no

sistema carcerario maranhense (Grafico 7).
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Grifico 7 - Maranhdo: n° de mortes nos presidios (2010-2019)

70

60

50

40

30

N2 de mortos

20

10

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: INFOPEN.

Observando-se mais detalhadamente as causas das mortes no Governo Flavio
Dino, atesta-se a significativa redu¢do das mortes causadas criminalmente no interior dos
presidios (Grafico 8).
Grafico 8 - Causas e nimero de mortes no Sistema Penitenciario Maranhense
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Fonte: INFOPEN

Apesar de em 2016 ¢ em 2018 registrarem-se mais mortes do que em 2015,
verifica-se a significativa reducdo, desde 2017, das mortes causadas por crimes no interior dos

presidios, embora em 2018 verifica-se um elevado nimero de mortes por causas naturais.
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A despeito do contingente de presos — em termos absolutos — aumentar, mesmo no
Governo Flavio Dino, em termos relativos verificamos uma redu¢do na taxa de crescimento
do encarceramento, podendo-se aventar, como hipotese, a maior garantia dos direitos
humanos e a efetivagao das finalidades da pena que vem a ser, sobretudo a ressocializagdao dos
condenados, reflexo, portanto, de uma politica criminal mais garantista.

Embora, tal afirmacdo deva sempre ser relativizada conforme os casos concretos e
cotidianos vividos nos presidios e na propria sociedade, importante ndo esquecer o carater
punitivista que impera — sobretudo sobre a populacao negra e pobre — € que marca as origens
escravocratas da sociedade brasileira em que as elites desprezam direitos humanos e qualquer
principio de cidadania e direitos universais. Trata-se de uma cultura impregnada nas relagdes
sociais mais gerais e cujos preceitos circulam e adentram as instituigdes de Estado,
impregnando e conduzindo a acdo de agentes a servico do Estado, mas também o proprio
tecido social.

N&o por outro motivo, podemos observar que, malgrado o atual governo do
Estado do Maranhdo ter priorizado o investimento em praticas que ressocializassem 0s
condenados e humanizassem as penas, é ainda muito evidente o aspecto punitivista adotado
qguanto ao aumento vertiginoso de estabelecimentos prisionais em todo o territorio
maranhense. Parece estarmos em situacdes que oscilam entre punitivismos e garantismos até
que um dos dois preceitos prevaleca.

Malgrado a notavel diminuicdo no nimero de mortes dos detentos quando
comparado os Governos Roseanna e Flavio Dino, os problemas do presidio nao se resumem a
mortes e fugas, envolvem desde questdes de estrutura fisica das unidades, até organizag¢ao de
todo o pessoal que se encontra enclausurado e que trabalha nesses estabelecimentos.

Em auditoria operacional realizada no Sistema Prisional do Estado do Maranhao
realizado pelo Tribunal de Contas do estado datado de 2019, constatou-se que:

As estratégias adotadas pelo Estado para prevenir ou conter as rebelides nos
estabelecimentos penais nao sdo suficientes e adequadas, uma vez que o Estado ndo
possui plano de providéncias para gerenciamento de risco com vistas a prevengdo ou
contencdo das rebelides nos estabelecimentos penais. As medidas adotadas sdo
apenas de contengdo e ndo sdo formalmente estabelecidas. Em ndo estando previstas

ou estabelecidas em Plano especifico, também ndo ¢ feita a previsdo dos recursos
necessarios ao gerenciamento de riscos.

E possivel apontar, atualmente, algumas constatacdes do sistema penitenciario do

Estado do Maranhdo. Citamos as seguintes: problemas quanto a planejamento de agdes,
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produtos e metas; auséncia de sincronia entre os 6rgaos integrantes do indigitado sistema além
da acdo conjunta para consecucdo de seu desiderato; falta de um plano de gerenciamento de
risco e de providéncias por parte do setor de inteligéncia, e; a ndo concretizagdo, em sua
integralidade, da Lei de Execugdes Penais, sobretudo quando se trata do respeito a dignidade
dos detidos. Entretanto, a principal dificuldade enfrentada - apontada inclusive pela ja citada
auditoria operacional do Tribunal de Contas - vem a ser a fragilidade na gestdo da politica
penitenciaria.

Nao houve, ainda, a resolucdo do problema referente a lotagdo carceraria.
Investimentos tdo somente na expansdo do sistema penitenciario, como 0s aqui expostos,
desvinculados de politicas publicas que atinjam os problemas estruturais que diretamente ou
indiretamente sdo os causadores da violéncia e dos elevados indices de criminalidade dentro e
fora dos estabelecimentos penais em nada ajudardo a solucionar o problema da
superpopulagdo carceraria e das fugas, mortes e reincidéncias; embora, os resultados de tais
politicas sociais se refletem no mais longo prazo.

A expansdo do sistema que continua em 2020 demonstra, em termos gerais, trés
tendéncias socioespaciais do sistema prisional maranhense quais sejam: 1) a especializacao e
diversificacdo dos servigos carcerarios na cidade de Sao Luis; 2) a difusdo de unidades
prisionais para o interior do estado, mais precisamente para municipios estratégicos capazes
de polarizar e regionalizar a fung@o carceraria; 3) a instalagdo de unidades prisionais em
cidades muito pequenas, sem forca e capacidade de regionalizar em geral, muito pobres.

Com a expansao de unidades prisionais — tanto em municipios/regioes do interior
como na capital Sdo Luis —, induziu-se um processo de regionalizagdo do sistema prisional
com implicacdo na propria reconfiguracdo da rede urbana e na vida de relagcdes dos presos

com os lugares.
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5 REGIONALIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL MARANHENSE

Concordamos com Gramsci (1966) ao afirmar que a questdo regional ¢
necessariamente uma questdo de Estado. Atrelado a isto, devemos, também, entender o
conceito de territdrio ndo como um dado puro, mas um hibrido, constituido de sistemas de
objetos e agdes (SANTOS, 1999).

Particularmente, nesta analise as sobreditas relagcdes de poder sdo definidas por
relagdes juridicas, politicas e econdmicas. Para as primeiras, temos o sistema penitencidrio,
reflexo do cumprimento das normas contidas em nosso arcabougo legislativo, sobretudo a Lei
de Execucdo Penal, que estabelece preceitos atinentes a maneira pela qual se configuram
territorialmente, por exemplo, os estabelecimentos penais.

Essa forma de organizacdo também faz parte da relagdo politica, ja que, conforme
adrede designado, cada plano politico executado pelos governos maranhenses citados
implicou um dado uso do territério do estado, refletindo a estratégia de acao de concretizacao
do sistema prisional entdo vigente.

Outrossim, as relagdes de cunho econdmico também representam formas de
poder, mormente quando levamos em consideragdo governos neoliberais que possuem
notaveis compromissos com a ordem capitalista vigente. Por exemplo, quando do governo de
José Sarney nos idos dos anos de 1965 — periodo historicamente denominado de “Maranhdo
Novo” — a politica governamental aliou-se explicitamente com a elite econdmica local a fim
de concretizar seus projetos de organizagdo social e territorial em fun¢do do poder econdmico.

Nessa senda, Jinkins (2002, p. 235) sustenta que:

[...] sob o predominio do neoliberalismo, os movimentos mundiais do capital
implicam um crescente distanciamento do Estado em relagdo a politicas sociais e
convertem amplos segmentos sociais em deserdados das bases sociais fundamentais
a sobrevivéncia. [...] buscando reprimir essa gigantesca massa de miseraveis criada
pela reestruturagdo contemporéanea do capital que o Estado fortalece ainda mais seu
aparelho de coercdo. Com o objetivo final de manuten¢do da ordem social é que a
relagdo entre aparelho coercitivo estatal e pobreza se estabelece nos dias de hoje.

E através desse artificio que o capitalismo atrela medidas de desregulamentagdo
da vida social a uma politica de ataque aos direitos democraticos, criminalizando cada vez

mais a pobreza’ (WACQUANT, 2001).

® Conforme Masullo et al. (2020, p. 669), no Brasil, 75% das pessoas privadas de liberdade séo analfabetas ou
possuem até o ensino fundamental completo, enquanto 1% da populagdo carceréria possui ensino superior. Ora,
apesar de ndo dispormos de dados referentes a renda média familiar da populacdo encarcerada, arriscamos dizer
que é, sobretudo, uma populagdo majoritariamente pobre tendo em vista a relagdo entre baixa escolaridade e
acesso a empregos mais bem remunerados.
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Nessa esteira, enveredaremos na analise de como o estado do Maranhdo acabou
por instituir uma regionalizag¢do de seu territério em fun¢do dos usos, mais precisamente, da
difusdo dos estabelecimentos penais com sua dupla natureza contraditoria: a de garantir o
direito ao cumprimento adequado das penas — incluindo o direito a proximidade de suas
residéncias e; por outro lado; a perpetuagdo do encarceramento em massa de uma populagdo
marginalizada pelo proprio sistema. Devendo-se, ainda, atentar para, no caso do Maranhdo, a
busca para resolver o problema das organizagdes criminosas e sua acdo territorial difusa no
estado em funcdo da concentragdo dos presos na capital e dos fluxos de egressos para o
interior carregando e difundindo os pressupostos das fac¢des no Maranhdo.

A distribui¢@o-localiza¢do de unidades prisionais no interior constituindo regides
pode servir para desarticular as redes criminosas, por um lado e; por outro lado, a criagdo de
“barreiras de contengao”, impedindo o fluxo de detentos de diferentes graus de periculosidade
em direcdo a capital, dificultando, assim, o fortalecimento de tais organizagdes criminosas
capazes de difundir, por meio dos egressos, suas formas de organizacdo para o restante do
estado.

Investigagao de como se deu a distribui¢ao-localizagao das Unidades Prisionais no
Estado do Maranhao ¢, sobretudo, necessaria para que compreendamos a dinamica territorial
do sistema penitenciario desta unidade federativa, frente a expansdo do sistema carcerario
maranhense.

No Brasil, o ordenamento territorial surge como mecanismo de planejamento das
acoes do Estado. Dito de outro modo: a propria Constituigao da Republica de 1988 elenca que
cabe a Unido a competéncia de elaborar politicas e planos nacionais e regionais de
ordenamento, bem como preceitua a delegacdo de executar o ordenamento territorial pelos
estados e, de maneira residual, pelos municipios.

E por meio do olhar acurado da geografia que buscaremos entender essa dindmica
refletida pela expansdo territorial das unidades prisionais maranhenses. E perscrutar qual a
logica adotada pelo governo estadual quando da regionalizacdo de seus estabelecimentos
penitenciarios, denotando o plano de ag@o do sistema prisional. E isto sera realizado de acordo

com os contextos histéricos estudados no capitulo anterior, ja que:

Cada periodo da historia se define por uma base material ¢ por uma forma de vida
social. [...] as técnicas autorizam uma forma de trabalhar ¢ de repartir o trabalho
entre as pessoas ¢ os lugares, e a politica, par historico indissociavel da técnica,
potencializa ou prescreve essas autorizagdes técnicas. Formas e eventos constituem a
trama do espaco geografico e a redistribuicdo do processo social ndo ¢ alheia as
formas herdadas (SILVEIRA, 2012, p. 209).
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A isso Milton Santos (1997) vai definir como o uso do territorio ou o territdrio
usado. Precisamos, portanto, compreender como o Estado utiliza-se desse territorio para a
consecuc¢ao do seu projeto politico.

A rigor, buscaremos cotejar, através da confec¢do e analise de mapas e dados, a
instalacdo das unidades prisionais em determinados municipios do estado do Maranhdo. Em
seguida, verificaremos, por meio da sobreposi¢do de mapas e tabelas, como se deu a
regionaliza¢do do sistema penitenciario em fun¢do de sua expansdo, lastreando nossa analise
na organizagao delineada no capitulo anterior deste trabalho.

Por meio da verificagdo da expansdo territorial do sistema prisional maranhense,
teremos arcabougo necessario para o alcance do nosso objetivo que vem a ser a compreensao
da regionalizag¢@o das unidades prisionais e seus efeitos espaciais.

Nesse sentido, analisamos a regionalizagdo do sistema prisional maranhense
levando em consideragdo, por exemplo, fatores como a relevancia do municipio — que teve
uma unidade prisional instalada — na rede urbana regional do estado; a quantidade de
populacdo diretamente influenciada, no afd de compreendermos a ldégica da expansdo
territorial dos estabelecimentos penais adotada pelo governo maranhense na consecucdo do

seu projeto politico prisional.

5.1 Configuragio de redes urbanas a partir da expansao do Sistema

Para andlise da regionalizacdo constituida a partir do sistema prisional
maranhense nos debrugaremos sobre as conexdes geograficas tecidas entre os municipios e
que foram responsaveis pela configuragdo de uma rede urbana decorrente da expansiao do
respectivo sistema. Para tanto, nos basearemos, num primeiro momento, no estudo das
Regides de Influéncia das Cidades realizado pelo IBGE (2018), a fim de compreendermos a
inserc¢ao e significado hierarquico das cidades maranhenses — que tiveram unidades prisionais
instaladas — na rede urbana do estado.

O mencionado estudo classifica as cidades brasileiras hierarquicamente a partir:

Das funcdes de gestdo que exercem sobre outras cidades, considerando tanto seu
papel de comando em atividades empresariais quanto de gestdo publica, e, ainda, em
fungdo da sua atratividade para suprir bens e servigos para outras cidades. O alcance
desse comando e atratividade no territorio corresponde a delimitacdo de sua area de
influéncia, ou seja, quais cidades estdo subordinadas a cada centralidade classificada
na pesquisa (IBGE, 2018, p. 11).

Nesse sentido, nos estudos das regides de influéncia realizado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — temos que a rede urbana apresenta-se
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organizada em duas dimensdes, quais sejam: 1) a hierarquia dos centros urbanos, a qual
encontra-se subdividida em cinco niveis e, 2) as regides de influéncia, em que as cidades de
singela hierarquia estdo em conexdo com as de maior.

Partindo da otica hierarquica, as cidades foram classificadas em cinco grandes
niveis com outros tantos subniveis: Metropoles, Capitais Regionais, Centros Sub-Regionais,
Centros de Zona e Centros Locais. A Tabela 4 apresenta os niveis de centralidades definidos
pelo estudo da Regic, bem como uma breve defini¢do do significado de cada nivel para

classificagdo dos centros urbanos brasileiros e a estruturacao de sua rede urbana.

Tabela 4 - Definigdes hierarquicas dos centros urbanos brasileiros conforme a Regic (2018)

Hierarquia dos Centros Definicio Subdivisoes
Urbanos Brasileiros

Sdo constituidas pelos 15 principais centros Grande Metropole Nacional
urbanos dos quais todas as cidades existentes no Metropole Nacional
pais recebem influéncia direta de uma ou mais Metropole
Metrépoles metropoles simultaneamente. A regido de
influéncia dessas centralidades é ampla e cobre a
extensdo territorial do pais, com areas de
sobreposi¢cdo em determinados contatos.

Sdo centros urbanos com alta concentracdo de Capital Regional A
atividades de gestdo, mas com alcance menor em Capital Regional B

Capitais Regionais termos de regido de influéncia em comparagdo Capital Regional C
com as Metropoles.

Possuem atividades de gestdo menos complexas, Centro Sub-Regional A
Centros Sub-Regionais com areas de influéncia de menor extensdo que as  Centro Sub-Regional B
Capitais Regionais.

Caracterizam-se por menores niveis de atividades Centro de Zona A

de gestdo, polarizando um numero inferior de Centro de Zona B
Centros de Zona cidades vizinhas em virtude da atracdo direta da

populagdo por comércio e servicos baseada nas

relagdes de proximidade.

Caracterizam-se pelas cidades que exercem -
influéncia restrita aos seus proprios limites
territoriais, podendo atrair alguma populagdo
moradora de outras cidades para temas
especificos, mas ndo sendo destino principal de

Centros Locais nenhuma outra cidade. Apresentam fraca
centralidade em suas atividades empresariais e de
gestdo publica, geralmente tendo outros centros
urbanos de maior hierarquia como referéncia para
atividades do poder plblico e dindmica
empresarial.

Elaboragdo baseada na Regic, 2018.

Nessa concepc¢ao, a cidade como unidade funcional pode ser compreendida como
algo além do que um municipio isolado, ja que tal unidade acaba por abranger outras unidades
municipais conformando uma rede urbana, ou seja, uma regido. Sao municipios que
apresentam expressivos fluxos de trabalho, transporte, economia, estudo, enfim, com grande

integracdo que, sob a Otica aqui analisada, podem ser identificados como um unico ndé na
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imbricada rede urbana.

Com lastro nessa concepg¢ao, as cidades do Brasil foram classificadas levando em
conta a influéncia que exercem sobre as demais, isto ¢, atrativos de ordem econdmica,
gestacional, educacional e o grau de interdependéncia entre elas. E levando em conta o quio
extenso € esse alcance que se pode delimitar sua regido de influéncia, isto é, quais cidades
estdo subordinadas aquela considerada de nivel superior num sistema hierarquico.

A Tabela 5 apresenta o nivel de centralidade dos municipios maranhenses em que

foram instaladas unidades prisionais, conforme a classificacdo hierarquica da Regic de 2018%.

Tabela 5 - Niveis de centralidade dos municipios maranhenses com unidades prisionais (2018)

Niveis de Municipios maranhenses
Centralidade (REGIC 2018) com Unidades Prisionais
Metrépoles Grande Metrdpole Nacional -
Metropole Nacional -
Metrépole -
Capitais Regionais Capital Regional A Séo Luis*
Capital Regional B -
Capital Regional C Imperatriz*
Centros Sub- Centro sub-regional A Bacabal*
Regionais Caxias
Santa Inés
Centro sub-regional B Acailandia
Balsas
Chapadinha
Codo
Pedreiras*
Pinheiro*

Porto Franco
Presidente Dutra
Centros de Zona Centro de Zona A Barra do Corda
Sé&o Jodo dos Patos
Centro de Zona B Carutapera
Colinas
Coroata
Cururupu
Tutbia
Zé Doca
Centros Locais - Brejo
Godofredo Viana
Governador Nunes Freire
Grajau
Itapecuru Mirim
Rosario
Séo Luis Gonzaga do Maranhdo
Viana

*Municipio com Penitenciaria Regional, além de UPR.
Elaboracdo baseada na Regic (IBGE, 2018) e em dados da Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria, 2018.

19 No anexo 01, apresentamos o desdobramento do quadro contendo os municipios abrangidos pelas unidades
prisionais, ou seja, as regides constituidas; bem como seus niveis de centralidade.
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No estado do Maranhdo ndo existem cidades classificadas como Metropoles.
Entretanto, ha duas capitais regionais, quais sejam, Sao Luis (Capital Regional A) e
Imperatriz (Capital Regional C), sendo a primeira composta por 11 estabelecimentos penais
estudados enquanto a segunda conta com 2 estabelecimentos (uma Penitenciaria Regional e
uma UPR).

Em se tratando dos Centros Sub-regionais, temos trés cidades que abrigam
estabelecimentos penais e estdo compreendidas no subnivel A, sdo elas: Bacabal (com uma
Penitenciaria Regional e uma UPR), Caxias e Santa Inés com uma UPR, cada. J4 no subnivel
B, oito cidades com unidades prisionais estdo classificadas nesse nivel, quais sejam:
Acailandia, Balsas, Chapadinha, Codo, Pedreiras, Pinheiro, Porto Franco e Presidente Dutra,
todas com uma UPR cada e Pedreiras e Pinheiro contando, ainda, uma Penitenciaria Regional,
cada.

Nos Centros de Zonas, duas cidades que abrigam as unidades prisionais
encontram-se classificadas no subnivel A (Barra do Corda e Sao Jodo dos Patos) ao passo que
seis compdem o subnivel B (Carutapera, Colinas, Coroatd, Cururupu, Tutdia e Z¢é Doca),
todas com uma UPR, cada.

Por fim, ainda levando em conta a hierarquia aventada, oito estabelecimentos
penais estdo localizados em cidades classificadas como Centros Locais, nivel mais baixo da
hierarquia urbana, a saber: Brejo, Godofredo Viana, Governador Nunes Freire, Grajau,
Itapecuru-Mirim, Rosario, Sao Luis Gonzaga do Maranhdo e Viana, também com uma UPR,
cada.

Nesse sentido, todas as Penitencidrias Regionais — unidades prisionais mais
complexas — estdo situadas nas Capitais Regionais A e C (S3o Luis e Imperatriz,
respectivamente) e nos Centros Sub-Regionais A (Bacabal) e B (Pedreiras e Pinheiro). E todas
as centralidades em que hé unidades prisionais — com exce¢ao de Tutoia, Governador Nunes
Freire e Rosdrio — abrangem municipios que se situam nos niveis inferiores de suas
respectivas hierarquias urbanas™.

Os casos desses trés municipios que constituem exce¢ao reforcam observagao por
nos ja feita anteriormente: a de que em determinados municipios, as unidades prisionais sao

instaladas contrariando a hierarquia da rede urbana, ja que, municipios de niveis inferiores

1 H4 casos particulares de centralidades que abrangem municipios que n&o se situam em um nivel hierarquico
inferior, mas que fazem parte de Arranjos Populacionais (AP). Sdo os casos dos municipios de Santa Helena que
é polarizado pelas unidades prisionais de Pinheiro, mas que faz parte do Arranjo Populacional de Santa Helena —
Turilandia (MA) e Morros que é polarizado pelo municipio de Rosario, mas faz parte do AP de Morros — Axixa
(MA) (conferir anexo 02). Trataremos dos Arranjos Populacionais na sequéncia.
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acabam por polarizar municipios de niveis superiores, reforcando a complexidade das
conexdes geograficas (SOUZA, 1993) quando nos debrugamos sobre o territério usado. E
nesse sentido que a rede urbana nao constitui estrutura espacial estatica, mas dinamica, a
depender dos tipos de fixos e fluxos gerados a partir das interagdes espaciais12 (CORREA,
2005).

A partir de unidade prisional instalada em sua sede, Tutdia regionaliza quatro
municipios: Sdo Bernardo, Magalhaes de Almeida, Araioses e Barreirinhas. Mas na regido de
Tutoia, a principal centralidade urbana — conforme a Regic — ndo ¢ Tutoia (Centro de Zona B
que conta 59.398 habitantes)'®, mas o municipio de Barreirinhas (Centro de Zona A) que
acabou polarizado por aquele. O mesmo ocorre com o municipio de Governador Nunes Freire
(Centro Local com 25.371 habitantes) que acabou polarizando — a partir de sua unidade
prisional — o municipio de nivel superior Maracagumé (um Centro de Zona B com 21.586
habitantes)™*. O Giltimo caso ¢ o de Rosério (Centro Local com 42.994 habitantes) que polariza
o municipio de Humberto de Campos (Centro de Zona B com 28.932 habitantes)”.

Outras cidades maranhenses que abrigam estabelecimentos prisionais, mas que
ndo compuseram as classificacdes adrede mencionadas, fazem parte de Arranjos

Populacionais (AP) com outras de maior envergadura (tabela 6) *°.

Tabela 6 - municipios maranhenses com unidades prisionais que integram Arranjos Populacionais (AP) (2018)

Cidade maranhense com Arranjo Populacional (AP) ao Nivel de centralidade do
Unidades Prisionais qual pertence o municipio municipio sede do arranjo
populacional

Paco do Lumiar AP Séo Luis (MA) Capital Regional A
Timon* AP Teresina (PI) Capital Regional A
Davindpolis AP Imperatriz (MA) Capital Regional C

Bardo de Grajal AP Floriano (PI) Centro sub-regional A
Carolina AP Carolina (MA) -

*Municipio com Penitenciaria Regional, além de UPR.
Elaboracédo baseada na Regic (IBGE, 2018) e em dados da Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria, 2018.

12 Essa constatagdo reforca a proposta de Maria Adélia de Souza (1993) de que dada a especificidade da
urbanizacdo brasileira vinculada a formacdo socioespacial (SANTQOS, 2005) desse pais, a no¢do de rede e
hierarquia urbana (de filiagdo tedrica europeia) ndo se aplica automaticamente a nossa realidade; tendo em vista
os diferentes nexos mantidos entre os lugares (ndo condizente com uma hierarquia urbana estatica); sendo mais
apropriado falarmos de conexdes geogréficas ou, como propde Roberto Lobato Corréa (2005), interacGes
espaciais.

13 Os dados populacionais correspondem as estimativas do IBGE para 2020.

14 Nesse caso, a despeito de Governador Nunes Freire se situar em nivel inferior em relagdo a Maracacumé, a
populacdo do primeiro j& ultrapassa a populagdo do segundo.

> 0 municipio de Rosario também possui populagdo superior ao municipio de Humberto de Campos.

% No anexo 02, apresentamos o desdobramento do quadro contendo os municipios abrangidos pelas unidades
prisionais, ou seja, as regides constituidas; bem como seus niveis de centralidade.
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Os Arranjos Populacionais (AP) sdo uma categoria especifica nos estudos de rede
urbana. Inclusive, hd um estudo especifico do IBGE para os arranjos populacionais que, no
caso, ¢ adotado pela Regic para tratar desses ordenamentos territoriais especiﬁcos”. Os APs
“sdo constituidos por agrupamentos de municipios muito integrados por possuirem
deslocamentos frequentes de populagdo para trabalho e estudo”, os denominados movimentos
pendulares (IBGE, 2018).

E o que em geografia consideramos como é4reas urbanas conurbadas ou, entio,
regides urbanizadas, comumente confundidas com regides metropolitanas, porém, sem a
complexidade econdmica e social caracteristica dessas ultimas'®. De todo modo, podemos
considerar os Arranjos Populacionais como regides de fato conforme a designagdo dada por
Ribeiro (2013). Também podemos indicar os APs como uma caracteristica do processo de
urbanizagao brasileira dos ultimos decénios marcada pelas ja referidas conexdes geograficas
(SOUZA, 1993), interagdes espaciais (CORREA, 2005), urbanizagdo extensiva (MONTE-
MOR, 2006) cada vez mais amplas entre cidades mais ou menos proximas.

No caso dos municipios maranhenses considerados em nosso estudo por disporem
de unidades prisionais e¢ fazerem parte desses APs, observamos as seguintes situagdes
geograficas: o municipio de Carolina conforma um AP, mas ndo estd submetida a nenhum
nivel hierdrquico da rede urbana’®. O municipio de Davinépolis faz parte do Arranjo
Populacional de Imperatriz (Capital Regional C), porém, constituiu sua propria regido ao
abarcar o municipio de Jodao Lisboa a partir de sua unidade prisional, desvinculando-se — nao
saberiamos dizer se totalmente — da unidade prisional de Imperatrizzo.

O municipio de Pago do Lumiar também ¢é um caso especifico. Ao tempo em que
possui uma unidade prisional (com 60 vagas), esse municipio faz parte do AP de Sao Luis
(Capital Regional A) que conforma a regido urbanizada da Ilha do Maranhdo composta — além
desses dois ultimos municipios — pelos municipios de Raposa e Sdo Jos¢ de Ribamar e que
apresentam forte grau de dependéncia em relagdo a capital do estado. Nesse sentido, Pago do

Lumiar também nao chegou a constituir uma regido a partir de sua unidade prisional, ja que

70 estudo o qual nos referimos é: Arranjos Populacionais e Concentracdes Urbanas no Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE, 2015.

'8 podemos dizer que toda Regido Metropolitana como fato constitui um Arranjo Populacional, mas nem todo
Arranjo Populacional constitui uma Regido Metropolitana.

19 Outro dado é que o municipio de Carolina (MA) faz parte de um AP que abarca o municipio de Filadélfia, no
estado do Tocantins, tratando-se de um arranjo populacional interestadual.

2 |mportante destacar que Imperatriz conta ndo s6 com uma UPR, mas com uma Penitenciaria Regional — a
terceira maior do estado em nimero de vagas — de modo que deve continuar atendendo aos municipios da regido,
incluso, Davinopolis e Jodo Lisboa.
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esse municipio faz parte da Regido de Sao Luis.

Os outros dois casos, dos municipios de Bardo de Grajatl e de Timon denotam
uma situagdo de interdependéncia de centros urbanos situados em outro ente federativo — no
estado do Piaui. Bardo de Grajau faz parte do Arranjo Populacional de Floriano — Centro Sub-
Regional A Piauiense. Timon, municipio com a segunda maior quantidade de vagas em
presidios do estado do Maranhdo (538 vagas) e que conta com uma Penitenciaria Regional e
uma UPR, faz parte de um AP mais complexo ainda: o AP de Teresina — Capital do Piaui —
classificada pela Regic como Capital Regional A, assim como Sao Luis.

Esses dois ultimos casos sdo interessantes por que os municipios mencionados
estdo situados em regides que compreendem duas unidades federativas — Maranhdo e Piaui —
e, portanto, submetem-se a dois sistemas de regulagdo distintos, a despeito da dindmica
urbana e interdependéncia estabelecidas entre os respectivos municipios e suas regides de
influéncia®’.

Lastreados no numero de municipios com unidades prisionais pelo nivel de

centralidade apontado até agora, apresentamos o Grafico 9.

Grafico 9 - Maranhdo: N° de municipios com unidades prisionais por niveis de centralidade (2018)
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Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboragdo: Carlos Nobre ¢ Fernando Baima.

1 Masullo et al. (2020, p. 677) afirmam que 22% dos apenados no estado do Maranhdo n4o nasceram nessa
unidade da federacdo e, dentre estes, a maior parcela € originaria de estados que possuem limites territoriais com
0 estado [do Maranhdo] como Pard, Piaui e Tocantins. Nao nos aprofundamos nas dindmicas e implicagdes
geograficas referentes a particularidade dos casos referentes aos municipios que integram arranjos populacionais
interestaduais, incluso Carolina que faz parte do Arranjo Populacional de Filadélfia (TO), mas vislumbramos
uma abertura para futuros estudos acerca dos sistemas prisionais desses dois Arranjos Populacionais
interestaduais.
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Observamos que, em termos de cidades com unidades prisionais, hd uma
expressiva quantidade distribuida no nivel de centralidade Sub-regional B e Centros Locais,
vindo logo atras Cidades classificadas como Centro de Zona A e os municipios que fazem
parte de Arranjo Populacional.

Por sua vez, somente duas cidades compreendem niveis de centralidade de maior
hierarquia — Sdo Luis e Imperatriz. Agora, observemos o seguinte grafico que leva em

consideracdo a quantidade de unidades prisionais por nivel de centralidade (Gréfico 10):

Grifico 10 - Maranhdo: Niimero de Unidades Prisionais por niveis de centralidade (2018)
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Fonte: Unidade de Fiscalizacdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboracdo: Carlos Nobre ¢ Fernando Baima.

Percebemos, destarte, que a tinica Capital Regional A maranhense — Sao Luis —
alberga quantidade expressiva de estabelecimentos penais o que denota, claramente, sua
importancia regional na execugdo da politica penitencidria, bem como a concentra¢do das
unidades prisionais — mesmo com a interiorizagdo do sistema — nesta capital.

Nao obstante, o Maranhao distribuiu nos ultimos anos a maior quantidade de
estabelecimentos penais em cidades de menor nivel de centralidade na hierarquia urbana,
conforme podemos depreender no somatorio desses fixos geograficos localizados nos centros
sub-regionais, nos centros de zona, nos centros locais € nos municipios em AP. Por exemplo,
considerando os centros sub-regionais, sdo os centros sub-regionais B (inferiores ao A) que
mais receberam unidades prisionais. Isso vale para os centros de zona (no caso, os centros de
zona B) e os centros locais (nivel mais baixo na hierarquia urbana).

Pode-se dizer que esses numeros refletem a maior quantidade de cidades

existentes nos escaldes inferiores da hierarquia urbana: quanto menor o nivel de centralidade
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maior a quantidade de cidades. No entanto, o que o grafico expressa ¢ uma tendéncia a
localizacdo das unidades prisionais em cidades periféricas situadas no mesmo escaldo urbano,
ou seja, na regido de influéncia.

Aventamos uma hipotese: cidades de menor expressividade e que pouco emanam
influéncia sobre outras acabam sendo o alvo da expansdo do sistema prisional do estado do
Maranhdo em razdo de sua situagdo periférica na rede urbana (a localizagdo de
estabelecimentos prisionais mais distantes das proprias centralidades urbanas da regido),
tendo em vista o estigma social representado por tais estabelecimentos (afasta-los das areas
urbanas mais valorizadas). Parece que aquele desejo antigo de extirpar a presenca de um
estabelecimento prisional e, consequentemente, da populagdo que nele se encontra
enclausurada e que estimulou a retirada do primeiro presidio de Sdo Luis para Alcantara (na
década de 1940) e, depois, retornando para S3ao Luis, mas para a area periférica deste
municipio, novamente surge como fundamento para a politica prisional do Maranh3o.

Alguns dados também sdo expressivos da situacdo geografica das cidades
maranhenses — que contam com unidades prisionais — referentes as suas inser¢des na rede
urbana do estado. Apesar de todos os centros urbanos — com abrangéncia regional —
apresentarem superlotacao dos presidios, sao justamente a capital regional C (Imperatriz) e os

centros sub-regionais A e B que apresentam as maiores taxas (Grafico 11).

Grifico 11 - Maranhdo: taxas de ocupagao dos presidios por niveis de centralidade (2018)
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Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboragdo: Carlos Nobre ¢ Fernando Baima.

Outros dados que nos chamam aten¢do sdo aqueles referentes a porcentagem de

presos provisorios (que ainda ndo foram julgados) e sentenciados (que ja foram julgados).
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Enquanto em Sao Luis (Capital Regional A), 60% dos presos, em 2018, haviam sido julgados,
nas demais centralidades urbano-regionais mais da metade dos encarcerados ainda nao havia
sido sentenciada em 2018, com destaque para os Centros de Zonas A e B em que 60% dos

encarcerados ainda ndo haviam sido julgados naquele ano (Gréfico 12).

Grifico 12 — Maranhdo: percentual de presos provisorios e sentenciados por niveis de centralidade (2018)
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Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboragédo: Carlos Nobre e Fernando Baima.

Esses ultimos dados podem revelar um aspecto da interiorizacdo das unidades
prisionais que diz respeito a incompletude do acesso ao sistema de justica. Nao bastaria
instalar unidades prisionais (fixos geograficos) nos municipios do interior sem que a
disponibilidade de tais equipamentos tenham sido acompanhadas de a capacidade do Estado
ofertar o servigo de julgamento (sistema de agdes).

Dos encarcerados que foram julgados, também nos chama atencdo o tipo de
regime imposto pela Justica. Em todos os centros urbano-regionais, mais da metade dos
encarcerados cumpre pena em regime fechado. No entanto, no Centro de Zona A, esse tipo de
regime chega a 80% dos encarcerados e, nos Centros de Zona B, pouco mais de 70%,
contrastando com os baixissimos numeros de apenados que cumprem pena em regime

semiaberto ou aberto (Grafico 13).
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Grafico 13 — Maranhdo: tipos de regime dos sentenciados por niveis de centralidade (2018)
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Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboracdo: Carlos Nobre ¢ Fernando Baima.

Esses dados também podem ser reveladores do fetiche do enclausuramento em
massa, sobretudo em lugares periféricos.

Feita essa analise considerando as centralidades urbano-regionais, passaremos
para uma analise mais pormenorizada considerando as proprias regides conformadas pelas
cidades que tiveram unidades prisionais instaladas. Se, por um lado, acabamos de averiguar,
em certa medida, o aproveitamento do espaco herdado para instalagdo das respectivas
unidades, isto é, o aproveitamento de centralidades ja constituidas como fato; por outro lado,
verificaremos que a instalagdo das unidades também correspondeu a um ato regionalizador,
isto €, uma capacidade dos governos do estado do Maranhdo instrumentalizarem o territorio e
instituirem uma dada ordem espacial segundo uma racionalidade proveniente da politica
prisional adotada pelos distintos poderes executivos.

Nesse sentido, uma vez instalada a unidade prisional — segundo um planejamento

. : i ~ 22
regional deliberado — uma nova regido como fato se configura em razao do espago herdado™.

2 Ha elos entre a regido como fato e a regionalizagdo como ferramenta “quando esta Gltima assume a forma-
conteudo, historicamente determinada, do planejamento conduzido pelo Estado” [...] “A regionalizagdo como
fato e como ferramenta envolve ideologia e recursos politico-administrativos” (RIBEIRO, 2013, p. 161) (grifos
no original).
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5.2 Da regionalizacao como ferramenta as regioes como fato

O sistema prisional do estado do Maranhdo, conforme j& visto, apresenta uma
vasta rede de estabelecimentos responsaveis pela execu¢do das penas distribuida em parcelas
do territorio desta unidade federativa. No entanto, a quantidade desses fixos geograficos,
considerados isoladamente, ndao abrange todos os municipios, regides e populagdo
maranhenses.

Consoante podemos observar do Quadro 2, do total da populagdo do Estado do
Maranh&o no ano de 2020 — 7.114.598 habitantes —, 1.475.396 compreende a quantidade de
habitantes residentes nos municipios da Ilha do Maranhdo que séo abrangidos por unidades
prisionais, enquanto que 4.301.021 de habitantes estdo nos municipios cobertos por unidades
prisionais no interior maranhense. Isso significa que 1.338.181 de habitantes residem em
municipios que ndo possuem estabelecimentos prisionais, tampouco sdo atendidos por

qualquer municipio que 0s possua.

Quadro 2 - Maranhdo: dados populacionais gerais referentes ao niimero de habitantes residentes em municipios
abrangidos por unidades prisionais (2020)

Populagéo
Populacéo total do Estado do Maranh&o (2020) 7.114.598
Populacdo da Ilha do Maranh&o 1.475.396
Populacéo do interior do Maranhdo em municipios abrangidos por unidades
prisionais 4.301.021
Total da Populacdo maranhense residente em municipios abrangidos por unidades
prisionais 5.776.417
Populacdo maranhense residente em municipios ndo abrangidos por unidades
prisionais 1.338.181

Fonte: Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciéaria (SEAP).
In http://seap.ma.gov.br/supervisao-de-monitoracao-eletronica/ Acesso em 18/03/2020.

Em termos proporcionais, 81,2% da populacdo do estado reside em municipios
abrangidos por unidades prisionais, ao passo que ficam excluidas 18,8% da populacdo.
Considerando somente a populacdo residente em municipios abrangidos por unidades
prisionais, 25,5% da populacdo esta na Ilha do Maranhéo, enquanto 74,5% se distribuem entre

0s municipios do interior (Quadro 3).
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Quadro 3 - Porcentagem da populacdo maranhense, da Ilha do Maranhiao e do interior coberta e nao coberta
por unidades prisionais

Porcentagem (%)
% da populacdo maranhense residente em municipios abrangidos por unidades
prisionais 81,2
% da populacdo maranhense residente em municipios ndo abrangidos unidades
prisionais (interior) 18,8
% da populacdo da Ilha do Maranhéo 25,5
% da populagdo do interior do Maranhdo (em que h& unidades prisionais) 74,5

Fonte: Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP).
In http://seap.ma.gov.br/supervisao-de-monitoracao-eletronica/ Acesso em 18/03/2020.

Podemos observar, destarte, uma caréncia bastante expressiva de municipios ndo
abrangidos pelo sistema prisional maranhense.

Quando os governos do Maranhdo expandiram o sistema prisional para 0s
municipios do interior, sobretudo, durante a década de 2010, institui-se uma regionalizacdo do
territério maranhense a partir da instalacdo das unidades prisionais em determinados
municipios. No entanto, muitos municipios — no atual ano de 2021 — ainda ndo foram
abrangidos pelas respectivas unidades, ou seja, trata-se de uma expansdo/difusao seletiva do
sistema e de uma regionaliza¢do ainda incompleta (Mapa 9).

Conforme o mapa, percebemos que os governos do estado do Maranhdo, por meio
da expansdo das unidades prisionais, regionalizaram o territdrio, logrando abranger quase a
totalidade de seus municipios com o sistema prisional.

No entanto, nem todos os municipios que tiveram uma unidade prisional instalada
constituiram uma regido, ou seja, ha municipios (onze no total) em que tais unidades
prisionais so servem a eles proprios, ndo abarcando, em tese, mais nenhum outro municipio,
como sao os casos de Godofredo Viana, S3o Luiz Gonzaga do Maranhdo, Bardo de Grajau,
Carolina, Sao Jodo dos Patos, Brejo, Colinas, Z¢ Doca, Barra do Corda, Codd e Pago do

. 23
Lumiar®.

2 £ importante destacar que Paco do Lumiar faz parte do Arranjo Populacional de S&o Luis — que abarca todos
0s quatro municipios da llha do Maranhdo — conformando uma regido urbanizada. Nesse sentido, Paco do
Lumiar, assim como Raposa e Sdo José de Ribamar, apresenta alto grau de dependéncia em relagdo ao municipio
de Sao Luis. Podemos considerar que o sistema prisional desse Gltimo municipio atende aos demais da Ilha.


http://seap.ma.gov.br/supervisao-de-monitoracao-eletronica/
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Mapa 9 - Maranhdo: Regides de abrangéncia dos estabelecimentos penais (2020)
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Com exce¢do de Codd que ¢ um Centro Sub-Regional B — conforme a

classificagdo da Regic (IBGE, 2018) —, todos os demais municipios sdo Centros de Zona ou

Centros Locais ou municipios que integram Arranjos Populacionais (Tabela 7).
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Tabela 7 - Situacdo hierarquica dos municipios maranhenses com unidades prisionais que ndo constituiram

regides
Hierarquia Urbana Municipio Populacio
(Classificacao Regic) (2020)
Centro Sub-Regional B Codo 123.116
Centros de Zona A Barra do Corda 88.492
Sao Jodo dos Patos 25.996
Centros de Zona B Colinas 41.312
Z¢é Doca 51.956
Centros Locais Godofredo Viana 11.963
Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo 18.727
Brejo 36.651
Municipios em AP Pago do Lumiar 156.216
Bardo de Grajau 18.924
Carolina 24.165

Elaboragdo baseada na Regic (2018).

Desses municipios, somente dois contam mais de 100 mil habitantes: Cod6 (com
123.116 habitantes em 2020) e Pago do Lumiar (com 156.216 habitantes e que integra o
continuo urbano de Sdo Luis constituindo um espago conurbado ou um Arranjo Populacional
nos termos do IBGE). Somente dois municipios contam mais de 50 mil habitantes: Barra do
Corda (88.492 habitantes) e Z¢ Doca (51.956 habitantes). Todos os demais municipios
possuem populacdo inferior a 50 mil habitantes: Sdo Jodo dos Patos (25.996 habitantes),
Colinas (41.312 habitantes), Godofredo Viana (11.963 habitantes), Barao de Grajau (18.924
habitantes), Carolina (24.165 habitantes), (Dados estimados pelo IBGE em 2020).

Esses dados corroboram para a tendéncia por nds apontada anteriormente, qual
seja: a de instalacdo de unidades prisionais em municipios situados nos escaldes inferiores da
hierarquia urbana, isto ¢, em municipios periféricos em relagdo as centralidades principais que
conformam uma regido. Isso também explica, em certa medida, a razdo pela qual alguns
desses municipios sdo incapazes de constituirem regides a partir de suas unidades prisionais:
com excecao de Codo e Barra do Corda, esses municipios ndo sdo centros polarizadores, mas
polarizados, ao menos, até o presente momento, ja que isso nao quer dizer que nao ocorra uma
alteragdo em suas situagdes geograficas em razao da instalacdo de tais unidades prisionais,
isto €, que eles, em um dado momento, sejam capazes de constituirem suas proprias regides.

Em contrapartida, se, por um lado, hd municipios que ndo conformam regides —
como nos casos supracitados —, por outro lado, hd municipios que, a partir de suas unidades
prisionais, polarizam um conjunto de outros municipios conformando um mosaico de regides

como demonstrado no Mapa 9. A quantidade de municipios que conformam uma mesma
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regido varia entre dois (como nos casos das regides de Carutapera, Coroatd, Davindpolis e
Porto Fran0024) e até 12 municipios (como no caso da Regido de Presidente DutraZ5) (mapa
10).

Um dado relevante para considerar a formacdo dessas regides € a maior
capacidade — sempre relativa — técnica, logistica e de infraestrutura dos municipios em que ha
unidades prisionais para fazer frente as demandas do sistema.

Todavia, a quantidade de municipios que conformam uma regido pode ser um
dado in6cuo se nao vier acompanhado do dado da populagdo presente nessas regioes. O Mapa
11 apresenta a populagdo residente nos municipios que conformam suas respectivas regioes.
Nao ¢ tanto a quantidade de municipios que compde uma regido que nos deve chamar
aten¢do, mas a quantidade de habitantes nessas regides.

A Tabela 4 apresenta o nimero de municipios que compdem cada uma das
regides, o numero de habitantes dos municipios que abrigam unidades prisionais (municipios-
sede das regides), o nimero de habitantes das regides, bem como a relagdo entre a populacao

dos municipios-sede e a populagdo restante da regido.

% As unidades prisionais situadas nesses municipios abrangem somente um municipio a mais, além dos proprios,
conformando regides com dois municipios.

% Ao longo desse capitulo, todas as vezes que nos referirmos as regides, as denominaremos a partir dos
municipios onde estdo instaladas as unidades prisionais. Nesse sentido, quando tratarmos da Regido de
Presidente Dutra, estaremos nos referindo a todos os municipios polarizados.
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Mapa 10 - Maranhao: N° de Municipios abrangidos pelos estabelecimentos penais (2020)
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Quadro 4 - Maranhao: N° de municipios que conformam regides; populacao do municipio-
sede e populagdo da regido

N° de
municipios Total da
que Populagdo do  Populacdoda  Populagéo da
conformam a municipio-sede Regido Regido
Municipio-sede / Regiao regido (A) (B) (A) +(B)
Godofredo Viana 1 11.963 - 11.963
Séo Luis Gonzaga do Maranhao 1 18.727 - 18.727
Bardo de Grajall 1 18.924 - 18.924
Carolina 1 24.165 - 24.165
Séo Jodo dos Patos 1 25.996 - 25.996
Brejo 1 36.651 - 36.651
Davindpolis 2 12.916 23.740 36.656
Colinas 1 41.312 - 41.312
Carutapera 2 23.952 20.278 44.230
Zé Doca 1 51.956 - 51.956
Porto Franco 2 24.092 42.527 66.619
Governador Nunes Freire 3 25.539 46.957 72.496
Barra do Corda 1 88.492 - 88.492
Cururupu 5 32.626 56.355 88.981
Coroata 2 65.544 29.183 94.727
Pedreiras 5 39.191 60.608 99.799
Codé 1 123.116 - 123.116
Grajat 3 70.065 74.493 144.558
Acailandia 3 113.121 38.803 151.924
Paco do Lumiar* 1 156.216 - 156.216
Rosario 5 42.994 114.071 157.065
Balsas 7 95.929 78.742 174.671
Chapadinha 5 80.195 124.672 204.867
Itapecuru Mirim 5 68.723 136.205 204.928
Viana 7 52.649 152.961 205.610
Tutbia 5 59.398 158.684 218.082
Caxias 3 165.525 73.560 239.085
Pinheiro 6 83.777 167.207 250.984
Timon 4 170.222 81.169 251.391
Imperatriz 3 259.337 23.161 282.498
Bacabal 7 104.790 183.071 287.861
Presidente Dutra 12 48.036 250.736 298.772
Santa Inés 7 89.489 275.800 365.289 |
S&o Luis 4 1.108.975 366.421 1.475.396
TOTAL 109 3.434.603 2.423.188* 5.857.791

Fonte: Unidade de Fiscalizacdo de Monitoramento Carceréario (2018).
Elaboracdo: Carlos Nobre e Fernando Baima. * No total da populagdo estd excluida a popula¢do de Pago do Lumiar ja

que esta incluida na regido de S&o Luis.
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Conforme observa-se no Quadro 4, ndo ha relacdo direta entre a quantidade de
municipios e a quantidade de habitantes de uma regido. Um Uinico municipio, como Imperatriz
(com 259.337 habitantes), pode conter mais habitantes do que uma regido inteira com 12
municipios (caso da regido de Presidente Dutra que conta 250.736 habitantes). Outro
exemplo: Codd, com 123.116 mil habitantes possui populagdo superior a regido de Rosario
(que conta 5 municipios € uma populacdo de 114.071 habitantes). Esses dados revelam uma
desigualdade na distribui¢ao populacional por municipio, de modo que a formagdo de regides
que prestam determinados servigos a partir de um Unico municipio pode constituir em
alternativa inteligivel para solucdo de problemas que afetam os habitantes que vivem nas
localidades.

Nesse sentido, municipios muito pequenos podem contar com os servigos do
sistema prisional sem a necessidade dos encarcerados e suas familias terem que se deslocarem
para centros sub-regionais ou mesmo capitais regionais como Imperatriz e S3o Luis,
lembrando a relativa extensao territorial do estado do Maranhdo e de muitos municipios que
implica em grandes distancias a serem percorridas nos deslocamentos.

No entanto, apesar da regionalizagao instituida pelas unidades prisionais, a regiao
de Sdo Luis — também entendida aqui como Ilha do Maranhdo — responde pelo maior
contingente populacional do estado (1.475.396 de habitantes) — outro dado que caracteriza a
urbanizacdo concentrada — enquanto a segunda regido mais populosa — a regido de Santa Inés
— conta 365.289 habitantes.

A regido de Sao Luis € particular pois trata-se de uma regido urbanizada de fato,
uma zona conurbada pelos municipios de Sao Luis, Pagco do Lumiar, S3o José de Ribamar e
Raposa e como uma forte dependéncia desses trés tltimos municipios com relagdo a capital.

Outro dado a ser considerado a partir do quadro 5, ¢ a distribuicdo populacional
nos interiores das proprias regides. Trés situagdes sdo observadas: 1) aqueles municipios que
ndo instituiram regides e cuja populagdo servida pelas unidades prisionais se restringe aos
proprios municipios (como ja demonstrado anteriormente); 2) regides em que a maior parte da
populagdo concentra-se nos municipios que sediam as unidades prisionais (casos de
Imperatriz, Sao Luis, Acailandia, Caxias, Coroata, Timon, Balsas e Carutapera); 3) regides em
que a maior parte da populacdo estd fora dos municipios que sediam as unidades prisionais
(casos de Grajat, Pedreiras, Chapadinha, Cururupu, Bacabal, Porto Franco, Davinopolis,
Governador Nunes Freire, Itapecuru Mirim, Pinheiro, Rosério, Tut6ia, Viana, Santa Inés e

Presidente Dutra).
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Quadro 5 - Maranhao: distribui¢do populacional nas regides (2020)

Populagéo da
Populacdo do Regido
Municipio-sede / Regiao municipio-sede (2020)
Godofredo Viana 100,0 0,0
S&o Luis Gonzaga do Maranhdo 100,0 0,0
Bardo de Grajal 100,0 0,0
Carolina 100,0 0,0
S&o Jodo dos Patos 100,0 0,0
Brejo 100,0 0,0
Colinas 100,0 0,0
Zé Doca 100,0 0,0
Barra do Corda 100,0 0,0
Codd 100,0 0,0
Paco do Lumiar 100,0 0,0
Imperatriz 91,8 8,2
Sao Luis 75,2 24,8
Acailandia 74,5 25,5
Caxias 69,2 30,8
Coroata 69,2 30,8
Timon 67,7 32,3
Estado do Maranhéo 58,6 41,4
Balsas 54,9 45,1
Carutapera 54,2 45,8
Grajau 48,5 51,5
Pedreiras 39,3 60,7
Chapadinha 39,1 60,9
Cururupu 36,7 63,3
Bacabal 36,4 63,6
Porto Franco 36,2 63,8
Davindpolis 35,2 64,8
Governador Nunes Freire 35,2 64,8
Itapecuru Mirim 335 66,5
Pinheiro 334 66,6
Rosério 27,4 72,6
Tutbia 27,2 72,8
Viana 25,6 74,4
Santa Inés 24,5 75,5
Presidente Dutra 16,1 83,9

Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboracédo: Carlos Nobre e Fernando Baima.

Trataremos de alguns casos que nos chamam aten¢do referentes a essas duas

ultimas situacdes, lembrando que estas ndo tém tanto a ver com a inser¢ao dos municipios que
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sediam unidades prisionais na rede/hierarquia urbana do estado, mas com a propria dindmica
interna a cada uma das regides constituidas.

O municipio de Imperatriz, por exemplo, concentra 91,8% da populagcdo de sua
respectiva regido, Sao Luis concentra 75,2% e Acailandia 74,5%. Por outro lado, o municipio
de Presidente Dutra — cuja regido abrange 12 municipios — responde, somente, por 16,1% da
populacao de sua regido. O municipio de Santa Inés — cuja regido ¢ a segunda mais populosa
do estado — responde somente por 24,5% da populacdo de sua regido.

Ainda nd3o possuimos elementos suficientes para averiguar uma possivel
correlacdo entre essa concentragdo-distribui¢do populacional nos interiores das regioes, isto €,
possiveis implicagdes na dindmica do sistema prisional, no entanto, julgamos valido

apresentar esses dados.

5.3 Alguns efeitos espaco-temporais da expansao e regionalizacio do sistema

A expansdo do sistema prisional evidentemente conduziu certos efeitos na
regionalizagdo do estado. Conforme difundiram-se as unidades prisionais para novos
municipios do interior, antigas regioes foram desfeitas (desmembradas) e novas regides e
polarizagdes surgiram.

Antes da difusdo das unidades prisionais para o interior do estado, a totalidade dos
municipios maranhenses dependiam das unidades existentes na capital Sao Luis, situagao que
se mantém até o final da década de 1990, quando inicia o processo de interiorizacao.
Conforme as unidades foram sendo difundidas no interior do estado, novas regides foram se
constituindo e, conforme intensificou-se o processo de expansido durante a década de 2010,
certas regides desmembraram-se e novas foram criadas.

A tabela 8 apresenta alguns exemplos de municipios que pertenciam a
determinadas regides e que, a partir da instalacio de unidades prisionais em suas
circunscricdes, passaram a constituir novas regides, com exce¢do dos municipios ja
mencionados anteriormente cujo funcionamento de suas unidades prisionais restringe-se aos

seus territorios politicos-administrativamente constituidos.



Tabela 8 - Municipios que constituiram novas regides apos instalacdo das UPR

Municipio com sua
propria UPR
(ano de instalacéo)

Antes dependia da
UPR
do municipio de...

Bardo de Grajal**
Barra do Corda*
Colinas*

Séo Jorge dos Patos*

Presidente Dutra

Carolina* Porto Franco
Governador Nunes Freire** Carutapera
Tutbia* Chapadinha
Brejo (2020)
Séo Luis Gonzaga do Bacabal
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Maranhdo**
*UPR instaladas em 2019; **UPR instaladas em 2020. Fonte: SEAP

A expansao das unidades prisionais para o interior do estado e a constituicao de
regides sdo geradoras de novas situagdes geograficas. De um ponto de vista mais geral e que
diz respeito aos problemas macroestruturais do sistema prisional estadual, tal expansdo
regionalizada pode implicar numa reducdo dos problemas gerados pela superlotacdo das
unidades prisionais de Sao Luis, embora tal problema esteja distante de um fim, como
discutiremos mais adiante. As proprias unidades do interior sofrem com a superlotagao.

Outra implicagcdo, ainda mais geral e estrutural e, portanto, de mais dificil
resolugdo, diz respeito ao relativo constrangimento imposto as fac¢des criminosas que ao
terem contato a partir de S3o Luis com presidiarios do interior que cumprem as penas na
capital, acabam utilizando-os como instrumentos de difusdo de suas praticas, ou seja,
carregam para os municipios do interior do estado células ou ntcleos dessas organizagdes,
constituindo uma ampla rede. A permanéncia de encarcerados no interior, sem contato com os
centros urbanos mais dindmicos, pode dificultar — ndo necessariamente combater — a difusdo e
capilarizagcdo dessas facg¢des no territoério nacional e, em particular, no interior do estado do
Maranhio. Nesse sentido, as regides constituidas a partir das unidades prisionais podem servir
como “zonas de conten¢do”, desarticulando-se as redes do crime organizado, ao menos de
presidiarios que geralmente estao na ponta do sistema.

Por fim, outra implicagdo geografica advinda da expansdo e regionalizacao do
sistema — essa com efeitos mais praticos na vida cotidiana dos presididrios e de suas familias
— diz respeito ao encurtamento das distancias entre os municipios de residéncia dos apenados

e as unidades em que esses cumprem as penas.
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A Tabela 9 apresenta a distdncia média (em quildometros) entre os municipios que
pertenciam a uma regido e dependiam de um determinado municipio e que com a expansao
das unidades prisionais passaram a depender de outro municipio relativamente mais perto.
Nesses casos, nao se trata da formagdo de uma nova regido por esses municipios, mas da

reconfiguragdo das regides ja existentes frente as novas.

Tabela 9 - Municipios que antes dependiam de um determinado municipio e que com a expansao das unidades
prisionais passaram a depender de outro municipio

Municipio Antes dependia Agora depende
do municipio de... do municipio de...
Maracagumeé Carutapera (94,6 Km) Governador Nunes Freire (12,6 Km)

Santa Luzia do Parua
S&o Bernardo
Magalhdes de Almeida
Araioses

Carutapera (156,0 Km)
Chapadinha (127,0 Km)
Chapadinha (173,0 Km)
Chapadinha (219 Km)

Governador Nunes Freire (49,6 Km)
Tutdia (83,1 Km)
Tutdia (98,5 Km)
Tutdia (63,4 Km)

Barreirinhas
Fonte: SEAP

Chapadinha (157 Km) Tutdia (73,3 Km)

O municipio de Maracacumé, por exemplo, dependia da unidade prisional do
municipio de Caratupera, distante 94,6 km (entre as sedes municipais). Com a instalagdo de
uma UPR no municipio de Governador Nunes Freire, o municipio de Maracagumé passou a
depender deste ultimo que estd a uma distancia de 12,6 Km de sua sede municipal. O
municipio de Santa Luzia do Parud também dependia do municipio de Carutapera (distante
156,0 Km) e passou, em 2020, a depender do municipio de Governador Nunes Freire (distante
49,6 Km). No quadro, destaca-se a regido de Chapadinha que perdeu quatro municipios para a
regido de Tutdia com a instalagdo de sua UPR em 2019, tornando aqueles municipios mais
proximos (ao menos do ponto de vista fisico) das unidades prisionais®.

Nesse sentido, a expansao das unidades prisionais para determinadas centralidades
urbanas também tem uma implicagdo na vida dos apenados e de seus familiares — que
vislumbram a possibilidade de se manterem mais préximos de suas residéncias — reafirmando
o direito inaliendvel ao territorio e ao lugar. Trata-se de um refor¢o das horizontalidades —

. - o - , . . 27
preceito de formacao das regides — e ndo so das verticalidades”'.

% Nao devemos confundir distancia fisica com distancia geogréfica. A primeira diz respeito & concepcdo
newtoniana de espaco, enquanto a segunda diz respeito & concepcdo de espago tomado como um hibrido entre
sociedade e meio técnico, isto &, a distancia € relativa em funcéo das condicfes sociais e materiais dos sujeitos
que usam e praticam o territorio. A capacidade de mobilidade geografica dos familiares para visitarem os seus
parentes encarcerados, por exemplo, depende das condi¢des de acesso a transporte, renda etc. que podem tornar,
geograficamente falando, as pessoas e 0s lugares mais proximos ou mais distantes em razdo da presenca ou da
falta desses elementos no territdrio, independentemente da distancia fisica.

" Milton Santos (2008 [1996], p. 284) propde dois recortes ou duas segmentagdes/particdes constituintes do
espaco: “de um lado, ha extensoes formadas de pontos que se agregam sem descontinuidade, como na defini¢do
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6 SITUACOES GEOGRAFICAS DOS ENCARCERADOS MARANHENSES

Nesta senda, buscaremos compreender as situacdes geograficas dos encarcerados
maranhenses, destacando o problema do déficit de vagas expresso na superlotacdo dos
presidios; bem como o expressivo contingente de presos (provisorios e sentenciados) sob
enfoque das diferenciagdes e desigualdades regionais, tudo no viés critico, com afa de se

alcancar a compreensao dos problemas apontados de forma contextualizada.

6.1 Superlotacio dos presidios: distribuicio regional da oferta e demanda de vagas

A superlotagdo ¢, de longe, um dos maiores problemas enfrentados em todo o

sistema prisional do estado. Nao por outro motivo que:

A superlotacdo torna limitado o espago ¢ o seu acesso transformam a vida cotidiana
no carcere em uma engrenagem que estabelece um jogo politico que conecta ordens
internas ¢ externas ao espago prisional. O espaco da prisdo se expande (além do
muro) e se encolhe para os detentos que tem sua rotina cotidiana mais atrelada aos
servigos prisionais oferecidos pelo Estado (ARRUDA, 2013, p. 3).

De fato, no Maranhao, houve, nos ultimos anos, o aumento de unidades prisionais
e de vagas como vimos nas se¢des anteriores, ou seja, elevou-se, consideravelmente, a
quantidade de estabelecimentos penais responsaveis por executar a politica criminal
maranhense.

E essa necessidade, como ja tratamos, provém, dentre outras razdes, da ansia
capitalista de se dar destino as sobras de maos e bragcos no mercado de trabalho, aumentando-
se o controle violento sobre a vida dos pobres (RUSCHE, 2004). Nessa esteira, Vera Batista

obtempera que:

Depois desse longo percurso, do século XIII ao grande encarceramento do século
XXI, nos demos conta de que o nosso modelo de prisdo ¢ andlogo ao capitalismo.
Essa maquina de controle dos pobres e dos resistentes produziu sua propria Kultur,
no sentido ndo s6 de uma cultura, mas de uma civilizacdo punitiva nas suas
entranhas profundas, corpo e alma (BATISTA, 2012, p. 113).

Portanto, a quantidade de unidades prisionais reflete essa ordem capitalista
planetaria, caracteristica do tempo presente. Com efeito, a tendéncia ¢ de crescimento de

presos, descuidando-se dos verdadeiros significados de uma politica punitiva onde a pena

tradicional de regido. Sdo as horizontalidades. De outro lado, ha pontos no espaco que, separados uns dos outros,
asseguram o funcionamento global da sociedade e da economia. S&o as verticalidades” (grifos no original).
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deve ser vista como a ultima ratio ou a Gltima alternativa para o problema.

Em 2018, o conjunto das unidades prisionais no estado do Maranhdo contava
8.603 vagas, sendo que mais da metade destas — 52,6% mais precisamente — concentrava-se
na Capital Sdo Luis (4.207 vagas). As demais vagas distribuiam-se entre as unidades
prisionais das demais regides, ndo chegando a 7% do total, como no caso da regido de Timon,
a segunda regido com maior nimero de vagas: 538 vagas. A terceira regido com maior
nimero de vagas — Imperatriz — respondia por 5,2% das vagas de todo o estado (426 vagas).
Em uma quantidade expressiva de regides — 13 das 30 regides — o numero de vagas nao
chegava a 1% em relagdo ao total do estado, considerando cada uma das regides isoladamente

(Quadro 6).

Quadro 6 - Maranhio: capacidade e percentual de lotacdo das unidades prisionais por regido

(2018)
Municipio-sede / Capacidade  Porcentagem em
Regiao (N° de vagas) relacdo ao total

Carutapera 12 0,1
Governador Nunes Freire 20 0,2
Tutbia 30 0,3
Carolina 31 0,3
Colinas 32 0,4
Bardo de Grajau 40 0,5
Grajad 40 0,5
Presidente Dutra 40 0,5
Barra do Corda 45 0,5
Cururupu 58 0,7
Paco do Lumiar 60 0,7
Santa Inés 76 0,9
Viana 78 0,9
Bacabal 94 1,1
Davindpolis 96 1,1
Porto Franco 96 1,1
Chapadinha 114 1,4
Rosario 120 1,4
Itapecuru Mirim 140 1,7
Zé Doca 141 1,7
Caxias 163 2,0
Balsas 171 2,1
Codé 176 2,1
Acailéndia 194 2,4
Pedreiras 206 2,5

Coroata 226 2,8
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Pinheiro 393 4,8
Imperatriz 426 5,2
Timon 538 6,6
S&o Luis 4.207 52,1
TOTAL 8.063 100,0

Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerério (2018).
Elaboragdo: Carlos Nobre e Fernando Baima.

No mapa 12, € possivel observar, em termos absolutos, a distribuicao regional das

vagas no sistema prisional maranhense.
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Mapa 12 — Maranhao: capacidade (n° de vagas) das Unidades Prisionais por regido (2018)
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O Quadro 7 também apresenta, em termos absolutos, a quantidade de presos por

regido e, em termos relativos, a distribui¢do regional dessa populagdo encarcerada.
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Quadro 7 - N° de presos por regido e distribui¢do relativa ao total estadual (2018)

Porcentagem
em relacéo
Municipio-sede / Regiao N° de presos ao total
Governador Nunes Freire 16 0,1
Carolina 32 0,2
Tutdia 41 0,3
Colinas 49 0,4
Barra do Corda 54 0,4
Paco do Lumiar 54 0,4
Carutapera 55 0,4
Grajau 75 0,6
Presidente Dutra 75 0,6
Bardo de Grajau 93 0,8
Porto Franco 95 0,8
Cururupu 120 1,0
Bacabal 136 1,1
Viana 139 1,2
Rosério 145 1,2
Zé Doca 170 1,4
Davindpolis 177 1,5
Santa Inés 220 19
Itapecuru Mirim 222 1,9
Coroata 225 1,9
Balsas 261 2,2
Caxias 264 2,3
Codé 267 2,3
Acailandia 285 2,5
Chapadinha 295 2,5
Pedreiras 414 3,6
Pinheiro 649 5,7
Timon 680 5,9
Imperatriz 684 6,0
Sé&o Luis 5.395 47,3
TOTAL 11.387 100,00

Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboragdo: Carlos Nobre e Fernando Baima.

Verifica-se que, assim como ocorre com a oferta de vagas que se concentra na
capital Sdo Luis (52,1%), a quantidade de presos também 14 se concentra em termos absolutos
e relativos: 5.395 presos que corresponde a 47,3% do total de presos no estado, em 2018. A
regido de Imperatriz ¢ a segunda com maior quantidade de presos do estado (6,0%) e a regido

de Timon responde por 5,9% de encarcerados de todo estado.
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No entanto, as concentracdes da oferta de vagas e da quantidade de presos na

aos direitos humanos dos detentos.

Quadro 8 - Taxa de ocupagdo dos presidios por regido (2018)

capital do estado em relagdo as demais regides do interior revelam somente uma parte do
problema; sendo preciso observar o problema da superlotagdao das unidades em cada regiao e,
por conseguinte, os déficits de vagas. O problema da superlotacdo das unidades prisionais
constitui um dos mais sérios e dramaticos problemas histdricos do sistema prisional brasileiro

e, em particular, maranhense; podendo-se considerar tal quadro como um atentado a vida e

Capacidade N° de Taxa de
Municipio-sede / (N° de vagas) | encarcerados ocupacido
Regiéo (A) (B) B)/(A)
Governador Nunes Freire 20 16 80,0
Paco do Lumiar 60 54 90,0
Porto Franco 96 95 99,0
Coroata 226 225 99,6
Carolina 31 32 103,2
Barra do Corda 45 54 120,0
Zé Doca 141 170 120,6
Rosério 120 145 120,8
Timon 538 680 126,4
Séo Luis 4.207 5.395 128,2
Tutbia 30 41 136,7
Estado do Maranhéo 8.063 11.387 1412
Bacabal 94 136 1447
Acailandia 194 285 146,9
Codé 176 267 151,7
Balsas 171 261 152,6
Colinas 32 49 153,1
Itapecuru Mirim 140 222 158,6
Imperatriz 426 684 160,6
Caxias 163 264 162,0
Pinheiro 393 649 165,1
Viana 78 139 178,2
Davindpolis 96 177 184,4
Grajau 40 75 187,5
Presidente Dutra 40 75 187,5
Pedreiras 206 414 201,0
Cururupu 58 120 206,9
Bardo de Grajau 40 93 232,5
Chapadinha 114 295 258,8
Santa Inés 76 220 289,5
Carutapera 12 55 458,3

Fonte: Unidade de Fiscalizacdo de Monitoramento Carceréario (2018).
Elaboragdo: Carlos Nobre e Fernando Baima.
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O Quadro 8 apresenta o numero de vagas nas unidades prisionais, o numero de
encarcerados e a relagdo entre ambas as varidveis em cada regido que nos d4 o quadro de
lotacdo das respectivas regides, ou seja, a taxa de ocupagao.

A situagdo ¢ dramadtica, principalmente nas regides do interior. Ao tempo em que,
no ano de 2018, o estado do Maranhdo contava com 8.063 vagas em seu sistema e abrigava
11.387 apenados, 141,2% acima da oferta de vagas. Das 30 regides, somente em quatro o
nimero de encarcerados ndo ultrapassava a quantidade de vagas: Governador Nunes Freire
(com 80% da capacidade), Paco do Lumiar (com 90%), Porto Franco e Coroata (com 99% e
99,6%, respectivamente) beirando a capacidade de lotagdo. Todas as demais regides
ultrapassavam, naquele ano, suas capacidades de lotacdo, com destaque para as regides de
Pedreiras, Cururupu, Bardo de Grajau, Chapadinha, Santa Inés e Carutapera que mais do que
dobraram suas lotagdes maximas. O mapa 13 apresenta a taxa de ocupacao (relacdo entre

oferta de vagas e nimero de apenados) das unidades prisionais por regido maranhense.
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Mapa 13 - Maranhdo: taxa de ocupacdo dos presidios por regido (2018)
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Dentre essas regides, observamos o caso de Pedreiras que, a despeito de possuir

uma Penitenciaria Regional com maior quantidade de vagas, mais do que dobrou sua



119

capacidade de lotacdo. Chama atencdo também a regido de Santa Inés que, apesar de
responder pelo maior contingente populacional entre as demais regides maranhenses (tabela
8), conta em sua UPR com somente 76 vagas para abrigar 120 apenados em seu
estabelecimento (289,5% acima da capacidade de lotagdo). O caso mais dramético em termos
quantitativos ¢ o de Carutapera, um centro de Zona B que conta em sua UPR somente 12
vagas que abrigam 55 encarcerados (458,3% acima da capacidade de lotagao).

Os demais quantitativos podem ser apreciados na tabela e mapa supracitados,
podendo ser observadas as distintas situagdes referentes a oferta de vagas e a quantidade de
apenados. A despeito da variagdo das quantidades — algumas unidades com mais outras com
menos vagas — a conclusdo que se chega a partir dos nimeros ¢ uma so6: todas — com exce¢ao
da regido de Governador Nunes Freire — sofrem com o problema da superlotacdo e estdo
aquém de ofertar a quantidade de vagas demandadas ao sistema. O Mapa 14 apresenta o
drama do déficit de vagas no sistema prisional maranhense.

A regido de Sao Luis, que detém maior nimero de vagas ¢, também, a que
apresenta o maior déficit: 1.188 vagas (o que equivale a 35,7% do déficit estadual). Outros
numeros expressivos do déficit de vagas podemos encontrar nas regides de Imperatriz,
Pinheiro, Pedreiras e Chapadinha, com -258, -256, -208 e -181 vagas, respectivamenteZB. Com
excecdo da regido de Chapadinha, todas as demais abrigam Penitencidrias Regionais.

Percebamos, portanto, que quase todas as regides citadas com maior arcabougo
estrutural para abrigar presos também detém os maiores déficits de vagas no Sistema Prisional

Maranhense.

% Em termos relativos, essas regides respondem por 7,8% (Imperatriz), 7,7% (Pinheiro), 6,3% (Pedreiras) e
5,4% (Chapadinha) do déficit de vagas do estado.
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Mapa 14 - Maranhdo: déficit e superavit de vagas nas unidades prisionais por regido (2018)
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A grosso modo, o sistema prisional do Estado do Maranhdo apresentou, no ano de

2018, a quantidade de 3.324 presos a mais do que poderia suportar, revelando um dos fatores
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motivadores da crise deste sistema penitenciario que vem a ser o elevado contingente de
presos enclausurados, muito além da capacidade disponivel nos estabelecimentos penais,
sejam eles Unidades Prisionais (UPR), Penitenciarias Regionais (PR) ou Centros de Atengao
ao Albergado e ao Egresso (CAAE).

Caberia ao Governo do Estado do Maranhdo uma atenc¢do especial em medidas
que amenizassem esse elevado déficit, sejam elas imediatas (constru¢do de mais unidades
prisionais ou mesmo expansao no numero de vagas das unidades ja existentes e outras agdes
em médio e longo prazo por meio de politicas publicas — levando sempre em conta os usos do
territorio com suas respectivas demandas socioespaciais — que contribuam para redugdo dos

niveis de criminalidade.

6.2 Diferenciacoes e desigualdades regionais I: presos por 100 mil habitantes

Em recente levantamento realizado pelo Portal de Noticias G1 em parceria com o
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (USP) e com o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica®, restou apurado que o Brasil ocupa a 26* posicdo numa lista
de 222 paises quando levado em conta o aprisionamento de pessoas30 (VELASCO ET AL.,
2020).

Em 2020, o Brasil apresentava uma taxa de 338 pessoas presas a cada 100 mil
habitantes®’. O dado para o caso brasileiro ¢ mais impressionante quando consideramos o
nimero absoluto de presos no pais frente a0 mundo, o qual eleva o Brasil ao 3° colocado no
aprisionamento em termos absolutos, atras apenas da China e dos Estados Unidos (ibid.). O
Quadro 9 apresenta o nimero de encarcerados a cada 100 mil habitantes por estado da

federacdo, tomando como referéncia o ano de 2020.

? G1. Brasil tem 338 encarcerados a cada 100 mil habitantes. Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2020/02/19/brasil-tem-338-encarcerados-a-cada-100-mil-habitantes-taxa-coloca-pais-na-26a-
posicao-do-mundo.ghtml Acesso em 18/03/2020. Acesso em 18/03/2020.

% 0 dado apresentado pelo Infopen (Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias) do Ministério da
Justica é ainda mais alto do que o do Monitor da Violéncia, o que coloca o Brasil na 192 posicdo, e ndo 262 Essa
diferenca ocorre por que ao invés do levantamento realizado pelo G1, o Governo Federal também considera os
presos em regime aberto e em carceragens da Policia Civil no nimero total (VELASCO ET AL., 2020).

3! Esse valor leva em consideragio o nimero de presos no ano de 2020 (710.240) e, naturalmente, o niimero de
habitantes (um pouco mais de 210 milhdes). No mundo, em 2020, os trés primeiros colocados com as maiores
taxas de aprisionamento por 100 mil habitantes sdo: Estados Unidos (com 665 presos a cada 100 mil hab.); El
Salvador (com 590 presos a cada 100 mil hab.) e Turcomenistdo (com 552 presos a cada 100 mil hab.).
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Quadro 9 - Brasil: taxa de aprisionamento por estado da federacdo (presos por 100 mil habitantes) (2020)

Estado Taxa de
Aprisionamento
por 100 mil hab.

Acre 927
Mato Grosso do Sul 591
Rondonia 588
Espirito Santo 570
Distrito Federal 539
Sao Paulo 501
Roraima 484
Rio Grande do Sul 354
Pernambuco 350
Mato Grosso 344
BRASIL 338
Minas Gerais 328
Goias 328
Santa Catarina 325
Amapa 323
Rio de Janeiro 297
Paraiba 267
Ceara 264
Tocantins 257
Rio Grande do Norte 251
Parana 246
Sergipe 238
Amazonas 230
Alagoas 220
Para 200
Maranhao 168
Piaui 151
Bahia 103

Fonte: Velasco et al., 2020.

Dos 26 estados mais o Distrito Federal (DF), 10 possuiam taxas de
aprisionamento acima da média brasileira, com destaque para o Acre, estado com a maior taxa
de aprisionamento no pais: 927 encarcerados a cada 100 mil habitantes. Considerando o
ranking, o Maranhdao aparece na terceira posicdo como estado com menor taxa de
aprisionamento no Pais: 168 presos por 100 mil habitantes; acima apenas da Bahia — estado
com a menor taxa de aprisionamento (103 presos por 100 mil habitantes); e Piaui (151 presos
por 100 mil habitantes).

Essa relativa situacdo favoradvel do Maranhdo em comparagdo aos demais estados
da federagdo apresenta nuances quando nos debrucamos sobre os dados levando em

consideragdo certos recortes espaciais (Quadro 10).
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Quadro 10 - N° de presos por 100 mil habitantes (2018)

N° de presos por

Recortes espaciais 100 mil habitantes
Estado do Maranhdo 197
Regido de Séo Luis (Ilha do Maranhdo) 366
Demais regides do interior do Estado do Maranhéo 139
Média brasileira 338*

Fonte: Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018). Elaboragdo: Carlos Nobre e
Fernando Baima. *Média brasileira em 2020 conforme matéria do G1 disponivel em:
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/02/19/brasil-tem-338-encarcerados-a-cada-100-mil-
habitantes-taxa-coloca-pais-na-26a-posicao-do-mundo.ghtml Acesso em 18/03/2020. Acesso em 18/03/2020.

A partir dos dados que viemos trabalhando at¢ o momento, o Maranhao apresenta
uma taxa de aprisionamento um pouco maior do que a anteriormente apresentada na tabela 9:
consideramos 197 presos por 100 mil habitantes, no ano de 2018%.

Quando consideramos somente a regido de Sao Luis (Ilha do Maranhao),
verificamos uma taxa de 366 presos por 100 mil habitantes, portanto, uma taxa acima da
média brasileira mais recente. A totalidade das regides do interior de fato apresentam uma
taxa abaixo da média brasileira e, mesmo, abaixo da média do proprio estado do Maranhdo:
139 presos por 100 mil habitantes. Mas também quando nos debrucamos sobre os dados

individuais de cada regido, verificamos situag¢des distintas (quadro 11).

Quadro 11 - N° de presos a cada 100 mil habitantes por regido maranhense (2018)

N° de presos por

Municipios-sede / Regido 100 mil habitantes
Tutbia 19
Governador Nunes Freire 22
Presidente Dutra 25
Paco do Lumiar 35
Bacabal 47
Grajal 52
Santa Inés 60
Barra do Corda 61
Viana 68
Rosério 92
Itapecuru Mirim 108
Caxias 110
Colinas 119
Carutapera 124

% 0Os dados por nés considerados sdo da prépria Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado do
Maranhdo (SEAP) que, assim como o Infopen, considera no computo total de presos os sentenciados em regime
semiaberto e aberto e, também, os presos provisorios. Vale ressaltar, também, que estamos trabalhando com
dados de 2018.
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Carolina 132
Cururupu 135
Porto Franco 143
Chapadinha 144
Balsas 149
Acailandia 188
Estado do Maranhéo 197
Codo 217
Coroata 238
Imperatriz 242
Pinheiro 259
Timon 270
Zé Doca 327
Brasil 338*
Sé&o Luis 366
Pedreiras 415
Davindpolis 483
Bardo de Grajal 491

Fonte: Fonte: Unidade de Fiscalizacdo de
Monitoramento Carcerario (2018). Elaboracéo: Carlos
Nobre e Fernando Baima. *Velasco et al., 2020.
Elaboracéo prépria.

Conforme os dados da tabela e, tomando como referéncia as taxas médias
nacional e maranhense, as regides de Barao de Grajat, Davinopolis, Pedreiras e Sao Luis sao
as que apresentam, respectivamente, as maiores taxas de presos por 100 mil habitantes: 491,
483, 415 e 366. Ou seja, apesar da regido de Sdo Luis apresentar maior taxa em relagdo ao
conjunto de regides do interior, quando nos debrucamos isoladamente sobre as regides,
verificamos que ha situagdes, como as mencionadas, em que as taxas médias superam a
propria ITha do Maranhao.

Lembremos que as regides de Bardo de Grajat e Davinopolis fazem parte de
Arranjos Populacionais; a regido de Pedreiras conta com uma Penitenciaria Regional e uma
UPR e ¢ uma das que apresenta maior numero de presos e maior déficit.

Com taxas médias abaixo da nacional e acima da estadual, destacam-se as regides
de Z¢ Doca, Timon, Pinheiro, Imperatriz, Coroatd e Codd com, respectivamente, 327, 270,
259, 242, 238 e 217 presos por 100 mil habitantes. Lembramos que Z¢ Doca e Codd nao
constituiram regides; Timon faz parte do Arranjo Populacional de Teresina e Pinheiro e
Imperatriz possuem Penitenciarias Regionais. O Mapa 15 apresenta a taxa de presos por 100

mil habitantes considerando as regides maranhenses abrangidas por unidades prisionais.



125

Mapa 15 - Maranhdo: N° de presos a cada 100 mil habitantes por regido (2018)
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6.3 Diferenciacoes e desigualdades regionais II: presos provisorios e sentenciados

Em termos absolutos, j& vimos que o Maranhao, em 2018, contava 11.387 presos.
No entanto, esse nimero mascara outra faceta do sistema carcerario: o drama dos presos
provisorios.

Segundo estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz (2013), o enorme contingente de
presos em regime provisorio ¢ um dos mais graves problemas do sistema carcerario
brasileiro, considerando que se leva aproximadamente sete meses para ocorrer o
julgamento. Destes [presos provisorios], apenas 18,6% dos casos cometeram crimes
graves para ser mantido em regime fechado. Entre os condenados, 30% dos casos
receberam uma pena em que tem que prestar servigos comunitarios, pagar uma
multa ou apenas dormir na prisdo. Nesses casos, segundo o estudo citado, faz-se
necessario considerar se a prisdo foi indevida, pois mesmo antes de ser condenado o
réu cumpriu uma pena muito mais grave do que merecia (MASULLO et al., 2020).

Convém que distingamos o que vem a ser prisdo provisoria e definitiva. Para a
primeira, o preso restou enclausurado através de determinacao judicial por estarem presentes
alguns requisitos legais que autorizam a segregacdo cautelar do sujeito. E o caso, por
exemplo, daquele individuo que foi pego em flagrante delito ou que, caso solto, fruste com a
persecucdo criminal e a instru¢ao dos processos.

Para os casos adrede mencionados, a lei permite que se prenda alguém ainda que
ndo exista uma sentenca penal condenatdria a qual ndo cabe mais recurso algum (conhecida
por transitada em julgado).

Ja os presos definitivos ou sentenciados, como o nome sugere, sao aqueles que
estdo acoimados por criminosos por uma sentenca penal condenatéria transitada em julgado e
que, portanto, precisam cumprir penas determinadas no comando judicial até que,
teoricamente, estejam prontos a serem reinseridos na sociedade.

Concatenando os dados até aqui analisados, como a capacidade das Unidades
Prisionais, o nimero de apenados, os déficits de vagas etc.; buscaremos apresentar e discutir —
ao menos quantitativamente — o status da populagdo encarcerada quanto a sua situagdo de
provisoriedade ou de prisdo definitiva. No computo geral, o percentual de presos provisorios e
sentenciados € equilibrada, isto €, 47,7%, quase metade dos presos do estado € provisoria, ao

. e . , . .o 33
passo que 52,3%, mais da metade j& foi sentenciada e esta cumprindo pena em definitivo™.

Porém, alguns nimeros chamam atengao.

Tal situagdo ¢ também uma situagdo geografica, pois, as suas chances de manter-

¥ Conforme dados do Infopen, em 2019, o Brasil contabilizava 748.009 presos. Desses, 30,4% eram presos
provisdrios (MASULLO et al., 2020). Nesse sentido, 0 Maranhdo apresenta uma taxa de presos provisorios
acima da média brasileira.
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se preso provisoriamente — sem julgamento e durante consideravel periodo de tempo — ou ter

sua sentenca final proferida, podem variar conforme o lugar e a regido em que o apenado se

4
encontr33 .

Acreditamos que a geografia pode ao menos oferecer pistas para que averiguemos

tais situagdes e as compreendamos®. O quadro 12 apresenta a quantidade de presos

provisorios e definitivos segundo dois recortes geograficos ja empreendidos entre a regido de

Sao Luis (Ilha do Maranhao) e o restante do estado (interior).

Quadro 12 - Maranh&o: N° de presos provisorios e definitivos (2018)

N° absolutos Porcentagem (n° relativos)
Provisorios  Sentenciados Total Sentenciados Total
Recorte espacial (A) (B) (A) + (B) | Provisérios (A) (B) (A) +(B)
Regido de S&o Luis 2.138 3.257 5.395 39,3 54,7 47,4
Interior 3.296 2.696 5.992 60,7 45,3 52,6
Total 5.434 5.953 11.387 100,0 100,0 100,0

Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboracéo: Carlos Nobre e Fernando Baima.

Em 2018, dos 11.387 presos no estado do Maranhao, 47,4% encontravam-se na
regido de Sdo Luis e 52,6% — pouco mais da metade — encontrava-se no interior.
Considerando somente o total de presos provisorios, 39,3% encontravam-se na regido de Sao
Luis enquanto 60,7% distribuiam-se pelo interior. Nesse sentido, mais da metade dos presos
maranhenses em Sao Luis havia sido sentenciada (54,7%) enquanto no interior menos da
metade havia sido sentenciada (45,3%).

Considerando cada recorte espacial isoladamente, os numeros sdo semelhantes,
mas servem para refor¢ar o que significa estar na capital — com mais densidade técnica e
informacional — e o que significa estar no interior em que o acesso aos servicos de justica e a
celeridade dos processos tendem a ser mais rarefeitos.

Do total de presos em 2018 na regido de Sdao Luis, 40% dos presos eram
provisorios contra 60% dos presos sentenciados; enquanto no interior 55% dos presos eram

provisorios contra 45% de sentenciados (graficos 14 e 15).

0 que estamos a dizer é que as circunstancias da vida sdo sempre dependentes do lugar onde se est&, conforme
um conjunto de possibilidades existente num dado tempo e hum dado espago.

% N&o nos aprofundaremos nas causas que levam a tais situacBes apresentadas na sequéncia, mas, a partir dos
dados levantados e sistematizados, abrimos um campo de pesquisa para investigacdo das causas das questfes
aqui discutidas.
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Grifico 14 - Regido de Sdo Luis: percentual de presos provisorios e definitivos (2018)

B Provisorios (A)

M Sentenciados (B)

Fonte: Unidade de Fiscalizag¢do de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboragdo: Carlos Nobre e Fernando Baima.

Grifico 15 - Interior do Maranhao: percentual de presos provisorios e definitivos (2018)

B Provisorios (A)

M Sentenciados (B)

Fonte: Unidade de F iscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018)
Elaboracao: Carlos Nobre e Fernando Baima.

Esses dados de modo algum autorizam concluir que a justi¢a e o sistema prisional
funcionem adequadamente ou inadequadamente num ou noutro lugar, ja que a quantidade de
presos provisorios € alta em ambos os recortes espaciais € também por que ndo se trata aqui
de aprofundamento do funcionamento de tal sistema. Mas tais dados — ‘“quando
especializados” — ajudam a revelar um pouco das diferenciagdes espaciais existentes em

funcdo dos conteudos técnicos, institucionais etc. presentes em dados lugares. Em resumo: as
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chances de um/a detento/a ter sua sentenga proferida mais rapidamente parecem ser maiores
estando ele ou ela na regido de Sdo Luis ao invés de uma regido do interior.

Esse mesmo exercicio pode ser empreendido para cada uma das regides aqui
tratadas, esmiugcando ainda mais as nuances existentes em cada fragmento espacial (Quadro
13).

Quadro 13 - Maranhdo: N° de presos provisérios e sentenciados por regido (2018)

N° de presos N° de presos % de presos
provisorios sentenciados Total provisorios
Municipio-sede / Regido (A) (B) (A)+B) (A)/(A)+(B)
Pago do Lumiar 13 41 54 24,1
Colinas 17 32 49 34,7
Codo 95 172 267 35,6
Caxias 97 167 264 36,7
Pedreiras 153 261 414 37,0
Rosério 54 91 145 37,2
Coroata 86 139 225 38,2
Sé&o Luis 2.138 3.257 5.395 39,6
Timon 281 399 680 41,3
Bacabal 62 74 136 45,6
Acailandia 131 154 285 46,0
Estado do Maranhéo 5.434 5.953 11.387 47,7
Grajau 41 34 75 54,7
Itapecuru Mirim 126 96 222 56,8
Imperatriz 398 286 684 58,2
Barra do Corda 32 22 54 59,3
Cururupu 74 46 120 61,7
Porto Franco 60 35 95 63,2
Viana 90 49 139 64,7
Davindpolis 115 62 177 65,0
Chapadinha 192 103 295 65,1
Santa Inés 149 71 220 67,7
Pinheiro 448 201 649 69,0
Balsas 186 75 261 71,3
Carutapera 43 12 55 78,2
Zé Doca 136 34 170 80,0
Tutbia 33 8 41 80,5
Carolina 27 5 32 84,4
Bardo de Grajau 79 14 93 84,9
Presidente Dutra 64 11 75 85,3
Governador Nunes Freire 14 2 16 87,5

Fonte: Unidade de Fiscalizagdo de Monitoramento Carcerario (2018).
Elaboracéo: Carlos Nobre e Fernando Baima.
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Levando em consideragdo os presos provisorios, a regido de Sao Luis alberga a
maior quantidade de detentos que ainda ndo possui sentenga penal condenatdria, qual seja,
2.138 presos. E um niimero bem expressivo, se levarmos em conta que todos esses individuos
ainda passariam por um processo que serviria para colher provas de sua inocéncia ou
acusagao.

Em segundo lugar, a regido de Pinheiro apresenta um ntimero absoluto de 448
detentos provisorios, seguida por Imperatriz com 398, Timon com 281, Chapadinha com 192
e Balsas com 186. De outro modo, as regides que possuem menor quantidade de presos
provisorios sdo Pago do Lumiar com 13, Governador Nunes Freire com 14, Colinas com 17,
Carolina com 27 e Barra do Corda com 32 detentos.

Esses numeros absolutos precisam ser verificados em termos relativos. Essa
verificacdo € importante, pois a mesma regido, quando vista em numeros absolutos,
escamoteia a real situacdo da regido frente as demais. Por exemplo, em termos absolutos, a
regido de Governador Nunes Freire denotava a segunda que menos possuia presos provisorios
em suas instalacdes; enquanto Sdo Luis, em termos absolutos, apresentou a maior quantidade
de presos provisorios. Em termos relativos, o quadro ¢ outro, considerando a mesma Tabela
13.

Observamos, a partir da tabela, que na maior parte das regides (em 19 regides de
30) mais da metade dos presos encontra-se em situagcdo provisoéria, no ano de 2018.
Lembrando que a média de presos provisorios em todo estado do Maranhao ¢ de 47,7%, de
modo que em somente 11 regides, incluindo Sao Luis, menos da metade dos presos €
provisoria naquele mesmo ano. Em algumas regides, a quantidade de presos provisorios em
relagdo aos sentenciados ultrapassa os 70%: Balsas (71,3% de presos provisorios), Carutapera
(78,2%), Z¢é Doca (80,0%), Tutdia (80,5%), Carolina (84,4%), Bardo de Grajau (84,9%),
Presidente Dutra (85,3%) e Governador Nunes Freire (87,5%)36. Em contrapartida, Paco do
Lumiar comporta a maior quantidade, em termos relativos, de presos sentenciados, ou seja,
75,9% dos enclausurados, sendo que 24,1% deles sdo provisorios aguardando o

. 37
processamento e o julgamento de seus casos.

% |embrando que h4 municipios que ndo chegaram a constituir regido: casos de Zé Doca, Carolina e Baréo de
Grajad.

3" Em Pago do Lumiar a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) alberga 61 presos 0s
quais sdo supervisionados por 19 funcionarios, tdo somente. Nele vigora métodos mais humanizados de
penalizar e, a0 mesmo tempo, ressocializar condenados a penas por crimes de diversas naturezas. Ademais, 0s
préprios presos administram sua rotina, organizando seus quartos, cozinhando, limpando as instalacGes,
exercendo cultos religiosos, caso assim deseje, estudando, lendo livros, enfim, tudo sob um rigoroso controle.
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Esses valores dizem muito, mas o que mais se pode extrair dessa discrepancia
reside na morosidade do judiciario tanto em processar o individuo que restou preso
cautelarmente como em julgar suas demandas. Ora, essa lentidao acaba permitindo com que
centenas de presos passem anos dentro de estabelecimentos penais sem sequer saber se, de
fato, serdo condenados ou terdo sua liberdade determinada em sentenca.

Ja demonstramos, anteriormente, que sdo nos Centros Sub-Regionais B, nos
Centros de Zona B e no Centros Locais (niveis inferiores da rede urbana) em que a quantidade
de presos provisorios ¢ superlativa a de sentenciados (casos dos municipios supracitados),
reforcando nosso argumento de que quanto mais periférica e rarefeita é a regido em relagdo a
densidades técnicas e institucionais, mais propensas sdo em relagdo as prisdes provisorias,
muitas podendo ser arbitrarias e tendo como populacdo-alvo justamente a populacdo mais
pobre e vulneravel.

Nao podemos afirmar que haja uma relacao direta (sem mediacdes) entre regiao
periférica e maior quantidade de presos provisorios em decorréncia de uma suposta
ineficiéncia do sistema de justica nessas regioes, ja que as situacdes geograficas verificadas a
partir dos dados supracitados sao diversas conforme o nivel de centralidade da regiéoss. No
entanto, podemos arriscar admitir que as chances de uma pessoa se manter provisoriamente
presa (aguardando muitas vezes durante consideravel tempo seu julgamento), podem ser
maiores em municipios e regides periféricas do que em certas centralidades mais equipadas e
infraestruturadas.

Nesse sentido, podemos também reafirmar que caso houvesse celeridade no
julgamento dos processos e sendo de fato aplicada a justica — em que muitos dos provisorios
pudessem cumprir pena em regime aberto ou mesmo penas alternativas ou mesmo absolvidos
— parte do problema da superlotagdo dos presidios — entendidos muitas vezes como fabrica de

criminosos — poderia ser resolvida e os vinculos sociais restaurados.

Disciplina e confianca sdo os pilares do método idealizado nos anos setenta, em verdadeira combinacdo de
compromisso familiar, apoio juridico e assisténcia sanitaria (GORTAZAR, 2021).

% A partir dos dados, é possivel observar municipios e regides situadas em niveis hierarquicamente inferiores na
rede urbana que apresentam menos da metade de presos provisdrios, como o0 contrario também é verdade.
Imperatriz, Capital Regional C, com relativa densidade técnica e institucional superior aos demais municipios e
regies, apresenta mais da metade de seus presos em situagdo provisoria.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Com esses dados finalizamos nossa andlise. A compreensao que se colhe € que o
Governo do Estado do Maranhdo, com seu processo de interiorizacdo dos estabelecimentos
penais, notadamente capilariza as unidades prisionais para cidades muito pequenas e, em
geral, muito pobres, afastando, como sempre o fez, esses fixos geograficos — repugnantes para
a sociedade, sobretudo a mais rica — dos grandes centros e alocando-0s nos municipios de
menor relevancia, sob a 6tica da hierarquia urbana.

Destarte, compreendemos também a racionalidade da regionalizacdo instituida
pelo Governo do Estado do Maranhdo, isto €, o uso do territorio dado por este ente federativo.

Principiando a nivel nacional e desembocando em ambito estadual, ha uma
organizacdo na qual cada ente federado, de forma autdnoma, estabelece sua estrutura de
funcionamento, criando 6rgdos responsaveis por, dentre outras competéncias, executar a
politica criminal.

No estado do Maranhdo, os objetos normativos reguladores, a saber, Lei n°.
10.462 de 31 de maio de 2016 e o Decreto Estadual n°. 33.332, de 13 de setembro de 2017,
organizaram uma importante e complexa estrutura responsavel pela politica penitenciéria do
estado, na qual nos concentramos em trés das unidades de Atuacdo Programaética: Unidades
Prisionais de Ressocializacdo (UPR), Casas de Assisténcia ao Albergado e Egresso (CAAE) e
Penitenciarias Regionais (PR).

Esses estabelecimentos, objeto de nosso estudo, tratam de fixos geograficos
distribuidos territorialmente e que, em conjunto, conformam um sistema de objetos
indissociavel de um sistema de acdes. Sdo, ainda, racionalidades e artificialidades que
carregam fracdes da totalidade social, formas-conteido que exibem o funcionamento da
totalidade social.

Nesse diapasédo, cada estabelecimento penal reflete as intengdes e as finalidades
que o Governo do Estado lhe atribui, de sorte a alcangar a execucdo da politica criminal em
vigor. Nao é demais lembrar, entretanto, que as prisdes também carregam expressdes de
totalidades histdricas norteadas pelo capitalismo, produtor de desigualdades sociais.

Destarte, € nesse contexto que temos o Estado, através do seu poder politico,
utilizando-se do territério (territério usado) e impondo um ordenamento juridico no qual
varios objetos-técnicos punitivos (estabelecimentos penais) congregam um conjunto sistémico

e ordenado (sistema prisional) no qual esta ai para servir as suas finalidades.
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Notamos, também, que a verificagdo da totalidade ¢ crucial para a compreensao
da implementacdo e execugdo dos planos governamentais como instrumentos de politica
carceraria. Tal estudo se deu por meio da periodizagdo realizada neste trabalho, inicio do
entendimento da expansao e regionalizagdo do sistema prisional maranhense.

Ademais, os dados cotejados s6 explicitam que a crise no sistema carcerario
maranhense esta longe de um fim. A superlotacdo, a falta de infraestrutura em muitas regides,
a morosidade do judiciario e, sobretudo, a burocracia assaz presente no sistema da Justica
Brasileira continuam bastante evidente no governo atual, contrariando seu dialogo
antipunitivista.

Levando em conta a andlise até aqui realizada, e o corte do espago-tempo
efetivado, observamos que o sistema prisional maranhense durante a década de 1960 sofreu
modernizagdo em suas instalacdes mormente ante a instalagdo da Penitenciaria de Pedrinhas
no governo do Maranhdo Novo.

Apos, ainda com a atengdo voltada a capital, notamos uma nitida expansado
intraurbana dos estabelecimentos prisionais, posto que até o ano de 1999 as unidades
prisionais inauguradas concentraram-se nas imediagdes da ja existente Penitencidria de
Pedrinhas, além de dois bairros de Sao Luis, Olho D’agua e Anil.

Verificamos, também, que a maneira que se deu o avanco do sistema prisional,
durante a década de 2000 refletiu o inicio do processo de interiorizagcdo dos fixos geograficos
penais, reflexo da politica que o governo maranhense passou a adotar em relacao as execugoes
das penas.

Entretanto, foi durante a década de 2010 que o Maranhao teve o maior avango do
sistema penitenciario em todo o territorio, levando em consideracdo a criacdo de todos os
estabelecimentos penais até aqui estudados (UPR, CAAE e Penitencidrias Regionais),
momento este que significou uma intensificagdo do processo de interiorizacdo desses fixos
geograficos. Como vimos, esse exponencial crescimento foi fruto, sobretudo, das crises que
assolaram o sistema prisional deste estado.

Esse avanco passa a reconfigurar a rede urbana do estado e estampa a
regionalizagao das unidades prisionais maranhenses. A difusdo das unidades prisionais teve
seu momento mais expressivo na década de 2010. Apds, a politica de execucao penal do
governo de Flavio Dino continuou investindo na estrutura das unidades responsaveis pelo

cumprimento das penas, porém, ndo com a mesma intensidade que outrora.
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Duas importantes iniciativas pudemos observar durante o inicio do governo de
Flavio Dino: a primeira, a revitalizagdo das delegacias do interior do estado e sua adaptacdo
para receber presos e fazer cumprir o comando legal disposto pela Lei de Execucao Penal; a
segunda, adogdo do sistema de penas alternativas, consistindo em um conjunto de medidas
alternativas ao cerceamento da liberdade, como educagdo, trabalho, evitando a canalizagao
quase sempre do condenado a uma prisdo privativa de liberdade e, por consequéncia,
diminuindo o contingente de detentos.

Percebemos que, em praticamente todos os anos seguidos a partir de 2009,
inaugurou-se uma UPR em algum municipio do Maranhio ao passo que se desacelerava a
expansdo intraurbana do sistema na capital. Somente em 2020, por exemplo, 10 anos apos a
instalacdo das ultimas novas unidades prisionais de S3ao Luis (Casa do Albergado e
CRISMA), ¢ que uma nova UPR foi instalada no interior do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, a UPRSL 7.

O inicio da década de 2020 vislumbrou a inauguracdo de algumas unidades no
interior e o surgimento da primeira Unidade Prisional de Seguranca Méaxima do Estado,
refletindo, portanto, as novas tendéncias sdcio-espaciais do sistema penitenciario do estado.

Um governo dito garantista com praticas tradicionais-punitivistas na execugao das
penas sinala para um progressivo avanco do sistema prisional saindo do centro difuso de Sao
Luis e se direcionando ao interior do estado, modernizando os fixos geograficos penais,
incentivando a ressocializagdo dos condenados por meio da modernizacdo dos CAAE e das
APAC e buscando organizar todo o aparelhamento prisional disposto no territério
maranhense.

Nesse diapasdo, em relagdo a expansdo geografica dos estabelecimentos
prisionais, podemos concluir que ela correspondeu a um dado projeto politico, deliberado ou
ndo, no qual teve como desiderato ndo s6 garantir o direito ao cumprimento da pena em
municipios proximos ao domicilio do detento e otimizar as instrugdes dos processos
criminais, como também dificultou, supostamente, as articulacbes das facgdes, em razdo da
diminuicdo do fluxo de presos entre capital e interior.

Em 2020, o estado totalizou 48 unidades prisionais. Dos 217 municipios
maranhenses, 34 municipios (17%) contam com ao menos uma unidade prisional. Desses 34
municipios, a maioria — 28 mais precisamente — conta com uma Unica unidade prisional,

geralmente uma UPR. Somente cinco municipios contam com duas unidades prisionais — uma
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PR e uma UPR ou CAAE. E somente S0 Luis, capital do estado, conta com 10 unidades
prisionais, dentre PR, UPR e CAAE, como resultado do processo de urbanizacdo concentrada.

Em relacdo a quantidade relativa de presos encarcerados, observamos que, com o
governo de Flavio Dino a taxa de crescimento diminuiu ano a ano. Quanto ao nimero de
mortes em decorréncia da crise e do colapso do sistema registrados na primeira metade da
década de 2010, também verificamos um relativo controle no mandato daquele governador, ja
que se configurou significativa reducdo dos nimeros, sobretudo, comparados ao auge das
rebelides de 2013.

Malgrado a diminuicdo apontada, importa que ndo esquecamos O carater
punitivista que impera — sobretudo ante a populacdo negra e pobre — e que marca as origens
escravocratas da sociedade brasileira em que as elites desprezam direitos humanos e qualquer
principio de cidadania e direitos universais. Trata-se de uma cultura impregnada nas relacoes
sociais mais gerais e cujos preceitos circulam e adentram as instituicbes de Estado,
impregnando e conduzindo a agdo de agentes a servico do Estado, mas também o proprio
tecido social.

Como principal dificuldade enfrentada apontamos a fragilidade na gestao da
politica penitenciaria. Investimentos tdo somente na expansao do sistema penitenciario, como
os aqui expostos, desvinculados de politicas publicas que atinjam os problemas estruturais
que diretamente ou indiretamente sdo os causadores da violéncia e dos elevados indices de
criminalidade dentro e fora dos estabelecimentos penais em nada ajudardo a solucionar o
problema da superpopulacao carceraria e das fugas, mortes e reincidéncias.

Observamos, também, que o estado do Maranhdo acabou por instituir uma
regionalizagdo de seu territério em fung¢do dos usos, mais precisamente, da difusdo dos
estabelecimentos penais com sua dupla natureza contraditoria: a de garantir o direito ao
cumprimento adequado das penas — incluindo o direito a proximidade de suas residéncias ¢;
por outro lado; a perpetuacdo do encarceramento em massa de uma popula¢do marginalizada
pelo proprio sistema.

Caberia ao Governo do Estado do Maranhdo uma atenc¢ao especial em medidas
que amenizassem o elevado déficit de vagas, sejam elas imediatas (constru¢do de mais
unidades prisionais ou mesmo expansdao no numero de vagas das unidades ja existentes e
outras agdes em médio e longo prazo por meio de politicas publicas — levando sempre em
conta os usos do territdrio com suas respectivas demandas socioespaciais — que contribuam

para reducao dos niveis de criminalidade.
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Como apontado, a crise esta longe de ser solucionada. O que parece ser a saida
para o imbroglio — expansdo em nimeros de estabelecimentos prisionais — ndo s6 contribuiu
para aprofundar ainda mais os problemas do sistema prisional maranhense como esconde
facetas cruéis de um sistema que tende a prejudicar os pobres e marginalizados. Na verdade,
apenas perpetua uma pratica que vimos ha anos ser executada.

A politica penitencidria em nada progride (considerando progressio como o
alcance das finalidades para as quais foi pensada, isto ¢é, punir e ressocializar) se continuar
desvinculada de politicas publicas que, seguramente, contribuirdo para a redugdo da
criminalidade, como o crescimento da educacgdo e das oportunidades de emprego, alinhada a

manuten¢ado, ainda que minimamente, das condi¢des dignas da vida humana.
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ANEXO 01 - Regides de abrangéncia das unidades prisionais maranhenses e niveis de centralidade conforme a Regic (2018)

Niveis de
Centralidade
(REGIC 2018)

Municipios maranhenses
com Unidades Prisionais

Municipios abrangidos pelas
Unidades Prisionais
(Regides de abrangéncia)

Niveis de centralidade dos
municipios abrangidos

Metrépoles Grande Metropole Nacional
Metrépole Nacional
Metrépole

Capitais Regionais Capital Regional A

Sao Luis*

Paco do Lumiar
Sao José de Ribamar
Raposa

AP Sdo Luis
AP Sdo Luis
AP Sdo Luis

Capital Regional B

Capital Regional C

Imperatriz*

Montes Altos
Senador La Rocque

Centros Sub- Centro sub-regional A
Regionais

Bacabal*

Lago da Pedra

Olho d’Agua das Cunhas

Paulo Ramos

S&o Luis Gonzaga do Maranhédo
S&o Mateus do Maranhédo
Vitorino Freire

Centro de Zona A

Centro de Zona B

Centro de Zona B

Caxias

Buriti Bravo
Coelho Neto

Centro de Zona B

Santa Inés

Bom Jardim
Buriticupu

Mongéo

Pindaré Mirim

Pio XII

Santa Luzia do Tide

Centro sub-regional B

Acailandia

Itinga do Maranhdo
S&0 Pedro da Agua Branca

Balsas

Alto Parnaiba

Loreto

Riachdo

S&8o Domingos do Azeitdo

AP Alto Parnaiba (MA) — Santa Filomena
(P1)



S8o Raimundo das Mangabeiras
Tasso Fragoso
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Chapadinha Brejo -
Buriti -
Santa Quitéria do Maranhao Centro de Zona B
Urbano Santos Centro de Zona B
Codé - -
Pedreiras* Esperantindpolis Centro de Zona B
Igarapé Grande >
Pocdo de Pedras -
Santo Antdnio dos Lopes Centro de Zona B
Pinheiro* Alcéntara -
Bequimédo -
Santa Helena AP Santa Helena — Turilandia (MA)
Sé&o Bento Centro de Zona B
Turiagu -
Porto Franco Estreito Centro de Zona A
AP de Estreito (MA)
Presidente Dutra Dom Pedro Centro de Zona A

Governador Eugénio Barros
Joselandia

Mirador

Paraibano

Passagem Franca

Pastos Bons

S&o Domingos do Maranhdo
Sdo Jodo dos Patos
Sucupira do Norte

Tuntum

Centro de Zona B

Centro de Zona B
Centro de Zona B
Centro de Zona A

Centros de Zona

Centro de Zona A

Barra do Corda

Sao Jodo dos Patos

Centro de Zona B

Candido Mendes

Carutapera -
Colinas - -
Coroata Timbiras -
Cururupu Bacuri -

Cedral
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Guimaraes -
Mirinzal -
Tutdia Séo Bernardo -
Magalhdes de Almeida -
Araioses -
Barreirinhas Centro de Zona A
Zé Doca - -
Centros Locais - Brejo - -
Godofredo Viana - -

Governador Nunes Freire

Maracagumeé
Santa Luzia do Parua

Centro de Zona B

Grajau

Amarante Do Maranhdo
Arame

Itapecuru Mirim

Anajatuba
Arari
Cantanhede
Vargem Grande

Rosério

Humberto de Campos
Icatu

Centro de Zona B

AP Morros — Axixa (MA)

Morros

Santa Rita -
Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo - -
Viana Matinha -

Olinda Nova do Maranhéo

Penalva

S&o Jodo Batista
S&o Vicente Ferrer
Vit6ria do Mearim

*Municipio com Penitenciaria Regional, além UPR.

Elaboracédo baseada na Regic (IBGE, 2018) e em dados da Secretaria de Estado de

Administracdo Penitenciria, 2018.




ANEXO 2 - Cidades maranhenses com unidades prisionais que fazem parte de Arranjos Populacionais (2018)
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Cidade maranhense Arranjo Populacional Nivel de centralidade Municipios que Municipios Nivel de centralidade
com Unidades (AP) do municipio sede conformam o AP maranhenses dos municipios
Prisionais ao qual pertence do AP abrangidos pelas abrangidos

0 municipio Unidades Prisionais

Pago do Lumiar

AP Sdo Luis (MA)

Capital Regional A

Séo Luis (MA)
S&0 José de Ribamar (MA)
Paco do Lumiar (MA)

Raposa (MA) - -
Timon AP Teresina (PI) Capital Regional A Teresina (PI) Timon AP Teresina (PI)
Timon (MA) Mat6es =
Demerval Lobdo (PI) Parnarama -
Lagoa do Piaui (PI) S&o Francisco do AP Amarante — Séo
Maranhdo Francisco do Maranh&o
(MA)
Davinépolis AP Imperatriz (MA) Capital Regional C Imperatriz (MA) Jodo Lisboa -
Davindpolis (MA) -
Baréo de Grajau AP Floriano (PI) Centro sub-regional A | Floriano (PI) - -
Bardo de Grajat (MA) - -
Carolina AP Carolina (MA) - Carolina (MA) - -
Filadélfia (TO) - -
*Municipio com Penitenciaria Regional, além UPR.
Elaboracdo baseada na Regic (IBGE, 2018) e em dados da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria, 2018.




