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A filha de um chefe indigena engravidara
sem contato masculino, como em sonho
comunicara um homem branco ao pai
furioso que se acalmou. Nasceu uma
menina deslumbrante, de nome Mani,
morta ao fim de um ano, sem doenca e sem
dor. Do timulo surgiu arbusto novo. A terra
fendeu-se, como mostrando o corpo da
morta. Encontraram raizes que eram as
primeiras mandiocas, fortificantes e
poderosas. Mandioca, de Mani-oca, a casa
de Mani. (Luis da Camara Cascudo, no
livro Histéria da Alimentacao)
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Agricultura Familiar brasileira estdao as
formas invisiveis de trabalho e a producéo
do que se pode chamar de “riqueza
invisivel”

Bergamasco e Delgado



RESUMO
Diante das vulnerabilidades relacionadas a criacao e eficacia de politicas publicas que
assistam a pratica da agricultura familiar no Brasil, esta pesquisa se dedica a
investigar os desafios e as potencialidades da agricultura familiar no Maranhao, com
foco especifico na mandiocultura no municipio de Vargem Grande e no assentamento
Padre Trindade. Sendo assim, o estudo aqui estabelecido aborda os mercados
institucionais de aquisicdo de alimentos, analisando programas como 0 PAA,
PROCAF e o PNAE, bem como suas repercussdes no estado do Maranhdo e no
municipio de Vargem Grande. Ao explorar a mandiocultura, este trabalho examina
tanto o contexto historico e geografico da producdo de mandioca no Brasil, quanto os
aspectos econdmicos e geograficos que influenciam a producdo no Maranh&o. Neste
sentido, ressalta a importancia da mandioca para a economia do territorio de Vargem
Grande, sem deixar de destacar os desafios enfrentados pelos produtores. Nesse
sentido, objetivamos analisar as dinamicas de funcionamento da Lei de Promogé&o da
Mandioca, Lei n°® 608 de 2017, no assentamento Padre Trindade, investigando suas
repercussfes no sistema de producdo e na reconfiguracdo socioespacial dos
agricultores familiares desse assentamento. De modo a alcangar o objetivo
estabelecido, realizamos um levantamento tedrico das tematicas que abordam a
agricultura familiar, o desmonte das politicas publicas voltadas a esta prética, os
programas institucionais e a producdo de mandiocultura. A pesquisa de campo,
realizada no municipio de Vargem Grande, assim como as entrevistas e rodas de
conversa no assentamento Padre Trindade revelam a dinédmica da producéo de
farinha de mandioca e as dificuldades encontradas pelos agricultores na
implementacéo da politica do Pré-mandioca. O estudo demonstra como a producao
de farinha é impactada por questdes como a infraestrutura limitada e o0 acesso restrito
aos mercados. As visitas para observagdes e entrevistas realizadas no assentamento
forneceram dados essenciais para compreender as necessidades e aspiracfes dos
agricultores, que buscam melhorar suas condicdes de producdo e comercializacao.
Por fim, a dissertacdo conclui que, apesar dos desafios, a mandiocultura no
assentamento Padre Trindade possui potencialidades que podem ser exploradas com

politicas publicas mais efetivas e com o fortalecimento das associacdes locais.

Palavras-chave: agricultura familiar; politicas publicas; producdo de mandioca;

assentamentos.



ABSTRACT

Dadas las vulnerabilidades relacionadas con la creacion y efectividad de politicas publicas que
apoyan la practica de la agricultura familiar en Brasil, esta investigacion se dedica a investigar
los desafios y el potencial de la agricultura familiar en Maranhdo, con un enfoque especifico
en el cultivo de yuca en el municipio de Vargem. Grande y el asentamiento Padre Trindade. .
Por lo tanto, el estudio aqui planteado aborda los mercados institucionales de adquisicion de
alimentos, analizando programas como PAA, PROCAF y PNAE, asi como sus repercusiones
en el estado de Maranh&o y el municipio de Vargem Grande. Al explorar el cultivo de yuca,
este trabajo examina tanto el contexto historico y geogréafico de la produccion de yuca en
Brasil, como también los aspectos econdmicos y geogréficos que influyen en la produccién en
Maranh&o. En este sentido, destaca la importancia de la yuca para la economia del territorio
de Vargem Grande, al tiempo que destaca los desafios que enfrentan los productores. o En
este sentido, nos proponemos analizar la dindmica de la Ley de Promocién de la Yuca, Ley n°
608 de 2017, en el asentamiento Padre Trindade, investigando sus repercusiones en el
sistema de produccién y la reconfiguracién socioespacial de los agricultores familiares de este
asentamiento. Para lograr el objetivo planteado, realizamos un levantamiento teérico de las
tematicas que abordan la agricultura familiar, el desmantelamiento de las politicas publicas
dirigidas a esta préctica, los programas institucionales y la produccién de yuca. La
investigacion de campo, realizada en el municipio de Vargem Grande, asi como las entrevistas
y circulos de conversacién en el asentamiento Padre Trindade, revelan la dinamica de la
produccion de harina de yuca y las dificultades encontradas por los agricultores en la
implementacién de la politica Pro-yuca. El estudio demuestra cdmo la producciéon de harina
se ve afectada por cuestiones como la infraestructura limitada y el acceso restringido a los
mercados. Las visitas de observacion y entrevistas realizadas en el asentamiento arrojaron
datos esenciales para comprender las necesidades y aspiraciones de los agricultores, que
buscan mejorar sus condiciones de produccién y comercializacion. Finalmente, la tesis
concluye que, a pesar de los desafios, el cultivo de yuca en el asentamiento Padre Trindade
tiene potencial que puede ser explorado con politicas publicas mas efectivas y el
fortalecimiento del asociacionismo local. La investigacion contribuye a la comprension de las
complejas interacciones entre politicas publicas, agricultura familiar y desarrollo rural en

Maranhao.

Palabras clave: agricultura familiar; politicas publicas; produccién de yuca; asentamientos.
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INTRODUCAO

Estabelecendo relacdes entre o tema em questao e o objeto de pesquisa

A agricultura familiar, em sua esséncia, caracteriza-se como uma unidade
de producao agricola onde a propriedade e o trabalho estdo intrinsecamente ligados
a familia. Sendo assim, esse modo de producdo destaca-se por sua capacidade de
adaptacdo e pela significativa contribuicdo na producdo de alimentos, tanto para
autossustento das familias quanto para a comercializagdo dos excedentes.

Reconhecida pela ampla diversidade de contextos socioecondmicos e
culturais em que esta inserida, a agricultura familiar desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento agricola e na integracdo a economia de mercado.
Para Lamarche (1993), a exploragéo familiar constitui uma forma social de producéo
capaz de atender as necessidades essenciais da sociedade para 0 autor esse modelo
vai além da dimensao econdmica, funcionando como um mecanismo de reproducao
social que integra lagcos sociais, culturais e identitarios, refletindo a complexidade das
relagdes sociais e a continuidade das tradi¢gdes familiares.

No entanto, compreender a agricultura familiar como um fenémeno social
apresenta desafios, especialmente porque essa forma de producdo ndo se enquadra
nos modelos estruturados das organizacfes formais. Assim sua diversidade interna,
marcada por diferentes niveis de recursos, acesso a tecnologias e estratégias de
producéo, reflete a complexidade de analisar suas dindmicas no contexto social e
econdmico.

A luz do trabalho classico de Santos (2006), que analisou a estrutura das
regides produtivas do Brasil no século XXI, é possivel entender questdes importantes
sobre a dimensdo de producdo, tecnologia, acesso a equipamentos técnicos das
regides e que ainda repercutem no contexto atual seja esses para autossustento das
familias ou para comercializacdo dos excedentes. O autor, ao tratar da organizacao
agricola do pais por regides, fez distingbes fundamentais entre uma organizagéo
econdmica capitalista e uma organizacao de producao familiar.

Para Santos (2006), na primeira, o trabalho esta subordinado ao salario e
a lucratividade, porque esses estdo em territorio abertos de oportunidades técnico-
cientifico-informacional; enquanto na producdo pouco intensiva, como é o caso de
muitas praticas agricolas tradicionais, o trabalho esta profundamente ligado as

tradicoes familiares, ao passado e as rugosidades. Logo, esta distincdo de Santos
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(2006) nos ajuda a entender a importancia do trabalho do agricultor familiar quando
exerce as praticas das culturas tradicionais, como a mandiocultura, que reflete a
resisténcia das tradicdes em meio as transformacgdes técnico-cientificas.

Nesse contexto, a mandiocultura se destaca como uma atividade que
transcende o0 aspecto econémico, assumindo um papel histérico na alimentacéo e na
economia das comunidades produtoras, plantada em quase todo territorio nacional, a
mandiocultura tem sido protagonista na alimentacdo e na economia das comunidades
produtoras ao longo da histéria. Contudo, embora o pais se posicione como o sexto
maior produtor mundial, com uma producao estimada em 30 milhdes de toneladas, as
politicas publicas voltadas para a mandiocultura permanecem ineficazes.

Essa lacuna compromete o desenvolvimento das comunidades produtoras
e reforca a desconexdo entre os dados produtivos e a realidade enfrentada por
agricultores familiares (Deral, 2022). Como observado no trabalho realizado pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2012, p. 9):
“Devido a disseminacdo da mandioca em plantacfes de quintal, os dados oficiais
consideram apenas a quantidade que passa por etapas formais de comercializagao”,
essa realidade sugere que o pais provavelmente produz mais mandioca do que é
oficialmente contabilizado.

No estado do Maranh&o por exemplo a situacdo nao é diferente, sendo o
guarto maior produtor do pais, com 6.593.432 toneladas, de acordo com a analise dos
dados da Producdo Agricola Municipal (SIDRA; IBGE, 2022), o rendimento nao
ultrapassa 8t/h. Ainda assim, destaca-se que a producédo de mandioca abrange quase
todos os municipios do Estado, sendo uma atividade de significativa importancia
social.

Para Pinheiro (2019), essa relevancia se concentra no fato de que a cadeia
produtiva da mandioca reune um grande namero de trabalhadores rurais, permitindo
a manutencdo de tradicGes e relacbes familiares. No entanto, salienta-se que a
producédo, ainda se mantém pouco tecnificada em sistema de rog¢a no toco, sendo
destinada principalmente para a producéo de farinha d’agua, fécula e tiquira, e que as
politicas de incentivo a producdo de mandioca no estado tém sido esparsas e pouco
eficazes, deixando os agricultores familiares, desassistidos.

Nesse vieis e contrariando a tendéncia de desinteresse governamental em
politicas voltadas para a agricultura familiar, foi promulgada a Lei n® 608, de 17 de

fevereiro de 2017, uma iniciativa inovadora voltada ao fortalecimento da cadeia
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produtiva da mandioca no municipio de Vargem Grande. Contudo, embora tenha
como objetivo principal o fortalecimento da mandiocultura e de seus subprodutos, sua
implementacéo e impacto pratico ainda sdo questionaveis.

A efetividade de uma lei depende ndo apenas de sua existéncia, mas
também da aplicacdo de recursos adequados e de uma gestéo eficiente que envolva
os agricultores familiares no processo de decisdo e execucdo das politicas publicas.
Portanto, a verdadeira repercussdo dessa politica ainda precisa ser observada e

analisada criticamente, sendo este o principal objetivo desta pesquisa.

Recorte empirico do municipio de Vargem Grande: o interesse pelo territério da
pesquisa

As discussfes levantadas neste estudo séo resultado de uma trajetéria
académica iniciada em 2016 e concluida em 2020, no curso de graduagdo em
Geografia Licenciatura pela Universidade Estadual do Maranh&do. Durante esse
periodo, a participacdo em projetos de pesquisa e como bolsista em diversos grupos
de estudo contribuiram significativamente para o desenvolvimento desta pesquisa.

A escolha do municipio de Vargem Grande como recorte empirico para
discussoes justifica-se a partir do seguinte percurso académico: no ano de 2016, o
ingresso no Grupo de Estudos em Dinamicas Territoriais (GEDITE) proporcionou o
contato com uma série de discussdes acerca das dindmicas territoriais. No ano
subsequente, em 2017, outra atividade que despontou o interesse pelo municipio em
questao foi a promovida, também pelo grupo GEDITE, denominada “Aula de campo
Rota Leste Maranhense”, cujo objetivo foi percorrer trés municipios do Vale do
Itapecuru, sendo estes Brejos, Vargem Grande e Anapurus, na intencdo de
proporcionar, aos estudantes e professores, o conhecimento em I6cus da realidade
vivenciada pelos agricultores familiares daqueles municipios.

Na ocasido, ouvimos relatos da realidade vivenciada pelas familias de
agricultores. No municipio de Brejo, por exemplo, fomos informados a respeito dos
conflitos por terra e da pressao exercida pelos latifundiarios aos agricultores familiares.
Além disso, foi possivel notar a subordinacdo de algumas familias por medo de
perderem tanto o trabalho exercido nas grandes fazendas, quanto de deixarem de
produzir artesanato, uma atividade que é realizada pelos interlocutores desde 1950

no municipio.
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Em Anapurus os relatos ndo divergiram do municipio anterior. J& no
municipio de Vargem Grande, por sua vez, fomos recebidos pelo senhor Raimundo
Meneses, ha ocasido, representante da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do
Maranhdo (AGED) e Ademar de Souza Barros, representante da secretaria de
agricultura familiar do municipio Ambos ressaltaram: o programa Pré-mandioca como
uma das principais atividades econdémicas da lavoura temporaria; o inicio de transicéo
para novas praticas agricolas a substituicdo do modo tradicional de manejo da
agricultura familiar, com a prética de roga no toco, que utiliza a queima para limpeza
do solo para agricultura mecanizada.

Nessa direcdo, no ano de 2019, outra participacdo que contribuiu para a
realizacdo da presente pesquisa foi no projeto Analise da cadeia de valor da farinha e
elaboracao do perfil socioecondmico dos produtores da Rede Mandioca no Estado do
Maranhdo?!, com o incentivo da Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Maranhdo (FAPEMA)?, realizado entre janeiro de 2019 a junho de 2020 no ambito dos
grupos de pesquisas: Grupo de Estudos de Dinamicas Territoriais (GEDITE) da
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), e no Grupo de Estudos e Pesquisas
Trabalho e Sociedade (GEPTS) da Universidade Federal do Maranh&o (UFMA).

Diante de tais pressupostos, 0 objetivo principal deste projeto é identificar
os padrdes de beneficiamento da producdo de farinha adotados pelos produtores
vinculados a Rede Mandioca, participam do projeto 32 municipios, entre 0s quais o de
Vargem Grande se inclui, com 15 comunidades e 98 familias. Nesse contexto, na
participacdo que temos no “Projeto Rede Mandioca”, houve a possibilidade de
vivenciar outros assentamentos e comunidades rurais; reunides com a coordenacao
Céritas Regional Maranh&o?; discussées de textos referente a tematica do projeto; e
a participacdo em eventos, o que fortaleceu as discussdes das tematicas agricultura
familiar, assentamento rural, ampliando para a producédo de mandioca no Estado do

Maranhao.

! Cabe esclarecer que, devido a parceria com Rede Mandioca, este projeto foi cunhado pelos
pesquisadores envolvidos na sua execucdo de “Projeto Rede Mandioca”. Nesse contexto, quando o
projeto Andlise da cadeia de valor da farinha e elaboragédo do perfil socioecondémico dos produtores da
Rede Mandioca no Estado do Maranhdo, for referenciado neste trabalho sera denominado “Projeto
Rede Mandioca”

2Aprovado no Edital FAPEMA n° 029/2018 - |IECT Agricultura Familiar. Disponivel
em: https://www.fapema.br/resultado-edital-n-0292018-iect-agricultura-familiar/

3 Reunido com a Caritas Regional Maranh&o e agricultores familiares vinculados a Rede Mandioca.
RIBEIRO, 12 jun.2022. Disponivel em:/https://zemaribeiro.wordpress.com/2022/06/12/rede-mandioca-
agricultura- familiar-ganha-forca-e-cresce-maranhao-adentro/
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O projeto tem colaboracdo e parceria da Caritas Regional Maranhéao,
conhecida por promover o desenvolvimento socioecondmico e a justica social. As
acOes da Céaritas sdo direcionadas principalmente em garantir direitos a politica
publica as pessoas em situacdo de pobreza. Nesse contexto, ressalta-se que a
coordenacao deste projeto estd a cargo do Prof. Dr. Marcelo Domingos Sampaio
Carneiro, que desenvolve estudos que se concentram na analise das relacdes entre
economia, trabalho e natureza como bolsista produtividade CNPq (PQ-2).

Outrossim, a relevancia de tratarmos sobre a produc¢ao de mandioca para
os agricultores familiares do municipio de Vargem Grande - MA, perpassa pela
compreensao deste produto ser historicamente, em conjunto com a producao de arroz,
feijdo e milho, propulsores de diversidade proteica e econémica que tem contribuido
para a reproducdo dos agricultores familiares no municipio. Ademais, de acordo com
0 Censo Agropecuério - IBGE 2017, o municipio de Vargem Grande, dentro da Regiédo
imediata de Itapecuru Mirim, alcancou a segunda maior producdo em 2017, com a
agricultura familiar responsavel pela producao de 1.625 toneladas de mandioca.

Nesse contexto, com uma robusta produgdo, o Maranh&o ocupa a 12
posicao na regido nordeste na producdo de mandioca e a 7° posicdo em quantidade
produzida no Brasil. De acordo Santos et al. (2020), no estado do Maranhéao o trabalho
familiar € o maior gerador de ocupacdo no meio rural maranhense. Segundo 0s
autores, das 898.046 pessoas ocupadas, 697.236 (77,64%) da ocupacéo principal
para pessoas com mais de 10 anos, estdo as atividades agropecuarias, ao passo que
200.810 trabalham na agricultura ndo familiar.

Contudo, apesar dessa forte importancia para a economia maranhense,
como bem observa (IMESC, 2020), o que chama atencéo séo as seérias restricbes nos
diferentes elos que compdem a cadeia produtiva de mandioca no Estado, no tocante
a comercializacdo e as caracteristicas de origem dos produtos, dentre outras
variaveis, o que dificulta a elaboracéo de politicas publicas adequadas ao fomento de
sua producdo e beneficiamento. De acordo com Mattos Junior (2010), em sua tese
de doutorado, na area dos assentamentos rurais da Microrregido Geografica de
Itapecuru Mirim/MA, existe a necessidade de politicas de incentivos produtivos

direcionadas aos agricultores familiares e para a cultura da mandioca.
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Justificativa da pesquisa no assentamento Padre Trindade

A partir dessas ponderagoes, a selecéo do assentamento Padre Trindade como
area de estudo para projeto foi motivada pelo trabalho que estamos desenvolvendo
no “Projeto Rede Mandioca”, assim como pela perspectiva de trabalhar novamente
com a tematica de assentamento rural, uma vez que no Trabalho de Conclusdo
de Curso, que possui como titulo: “Agricultura familiar e o Programa de Aquisicao
de Alimentos: o caso dos produtores do Cinturdo Verde em Sao Luis/MA”, defendido
no ano de 2020, no curso de Geografia da UEMA, o l6cus também se trata de um
assentamento.

O Assentamento Padre Trindade (Mapa 1) localiza-se sob as seguintes
coordenadas geograficas: S 3°61'43” - W 44°01'14”, a aproximadamente 15,4 km da
sede do municipio de Vargem Grande, criado em 11 de setembro de 2000, por meio
da Portaria n° 34 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). O
assentamento ocupa uma area de 10 hectares ou (1.432,15 m2) e possui capacidade
para assentar 50 familias. A maioria das familias residentes no Padre Trindade dedica-
se a agricultura familiar, destacando-se o cultivo da mandioca como uma das
principais fontes de renda.

Considerando a producéo do assentamento Padre Trindade, a comercializagao
também ocorre por intermédio da Cooperativa Agroextrativista dos Pequenos
Produtores Rurais de Vargem Grande - COOPERVAG. Atualmente, a cooperativa
conta com 95 familias agricultoras, sendo 13 familias do assentamento Padre
Trindade, a maior participagdo na cooperativa por povoados. Todos eles se
associaram a cooperativa a convite de outros membros participantes, sendo que o0s
primeiros associados entraram a convite da senhora Helena, membro da Caritas

Regional Maranh&o (Mapa 1).



Mapa 1 - Assentamento Padre Trindade - Vargem Grande -MA
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Diante do exposto, a investigacdo deste trabalho concentra-se nas
interfaces politicas publicas e producdo agricola, voltadas para os agricultores
familiares do assentamento Padre Trindade, no contexto da implementacédo da Lei n°
608, de 17 de fevereiro de 2017. A referida lei municipal tem como objetivo incentivar
a produgdo e o consumo de mandioca e seus derivados, outrossim, visando o
fortalecimento da agricultura familiar no municipio de Vargem Grande.

Dessa forma, partindo dos apontamentos supracitados, este trabalho
levanta o seguinte problema de pesquisa: Quais os desafios e implicacdes observados
na agricultura familiar e na produgédo de mandioca no Assentamento Padre Trindade
apos a implementacédo da Lei n.° 608 de 17 de fevereiro de 2017, municipio de Vargem
Grande? Portanto, considerando o inicio da Lei do Pr6-mandioca, nossa pesquisa tem
por recorte temporal o periodo de 2017 a 2022, momento no qual os agricultores do
assentamento Padre Trindade passaram por uma mudanca significativa no modo de
producao, adotando a mecanizacdo em substituicdo ao método tradicional conhecido
por ro¢a de toco, coivara ou pousio.

N&o obstante, 0os elementos anteriores ao periodo de analise da pesquisa
nao foram eliminados, como bem explica Santos (2020, p. 36): “A dimensao histérica
ou temporal € assim necessaria para se ir aléem do nivel de analise ecoldgica e
corografica. A situacdo atual depende, por isso, de influéncias impostas”. Para o
autor, o desempenho do novo sistema esta conectado ao anterior e por isso ndo pode
ser desprezado nas analises.

Desse modo, o objetivo principal desta dissertacao é analisar as dinamicas
de funcionamento da Lei de Promocéao da Mandioca no assentamento Padre Trindade,
investigando suas repercussbes no sistema de producdo e na reconfiguragcéo
socioespacial dos seus agricultores familiares. Assim, partindo dessa questéo central
e para acompanhar a trajetoria da pesquisa, propomos 0S seguintes objetivos

especificos:

¢ |dentificar os desafios enfrentados pelos agricultores do assentamento
Padre Trindade no ambito da producéo agricola;

e Compreender os efeitos da politica publica Pr6-Mandioca sobre as
praticas agricolas para agricultores do assentamento Padre Trindade;

e Verificar os impactos socioecondmicos decorrentes da implantagédo da

politica pro-mandioca para os agricultores, do assentamento Padre Trindade.
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Nesse contexto, para que consigamos alcancar os objetivos aqui
elencados, partimos do pressuposto de Minayo (2010) de que a construcao
metodoldgica culmina do método, além das técnicas provenientes da criatividade,

experiéncia, capacidade pessoal e sensibilidade do pesquisador.
O caminho metodoldgico

O Caminho metodolégico de toda pesquisa académica parte do
pressuposto de que o pesquisador ja tenha em mente a diferenciacédo entre método e
metodologia. Inicialmente, frisa-se que a metodologia é dependente do pesquisador e
de sua histéria, que esta sendo construida diante do objeto da pesquisa. Para Hissa
(2013, p. 7): “A metodologia € um processo histoérico criativo que vai se fazendo desde
0 projeto, [...] ela podera ser compreendida, assim, como a memadria da pesquisa. Ela
€ a memoéria-ideia de como fazer”.

Assim sendo, 0 método € o0 que permite ao pesquisador orientar o
pensamento sobre o que vai ser pesquisado. E 0 método que delimita os referenciais
utilizados na pesquisa. Quanto a metodologia, esta direciona 0s instrumentais que
serdo necessarios para a execucdo da pesquisa. Neste sentido, pensando em uma
pesquisa de cunho geogréafico, Moraes e Costa (1984, p. 26), nos lembram que: “A
delimitacdo do método serve como garantia de coeréncia no percurso, ao revelar o
controle l6gico e a consciéncia que o pesquisador tem dos instrumentos de seu
trabalho”.

Desse modo, para este trabalho de dissertativo, elegemos a dialética como
meétodo de pesquisa. Sobre o método dialético, Sposito (2008, p. 45) explica que:

A dialética, como ciéncia das leis gerais do movimento e do desenvolvimento
da natureza, da sociedade e do pensamento humano possui trés leis,
amplamente conhecidas por aqueles que tém um minimo de familiaridade
com o0 marxismo, que assim podem ser resumidas: 1) a transformacéo de

guantidade em qualidade e vice-versa; 2) a unidade e interpretacdo dos
contrarios; e 3) a negacao da negacao.

Nesse contexto, o autor refor¢ca sua percepcao a respeito das pesquisas
gue tém, no aporte do Materialismo Histérico concebido pelos filosofos Hegel e Marx,
a base para compreender e considerar a realidade vivenciada durante a pesquisa. A
l6gica dialética concebida pelo marxismo compreende a realidade enquanto
movimento da contradicdo onde tudo se relaciona.

Moraes e Costa (1984) explicam que essas relacdes se diferenciam pela
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intensidade e qualidade que os autores denominaram de causalidade dialética, que
se ordenam em concepc¢oes de determinacdo e medicacdo. Sendo assim, em linhas
gerais, a determinacdo é concebida como os elementos explicativos mais universais
e mais essenciais para que se compreenda o fenbmeno. Enquanto a mediagao
compreende a singularidade do evento. Na elucidag&o colocada por Moraes e Costa
(1984, p. 50) tem-se que:

Trabalhando com a universalidade e as particularidades enquanto qualidade
da realidade movente, a reflexdo dialética vé possibilidade de explicar o real
através de um jogo de media¢des de determinagdes que a opde radicalmente
a ideia de dominios de conhecimentos automatizados sob forma absoluta.

Diante da explicacdo da citagdo anterior, a pesquisa buscard no método
dialético o entendimento das dinamicas de reproducao das familias dos agricultores,
analisando a historia do processo produtivo por meio dos censos agropecuarios, pelas
histérias de lutas enquanto assentados de reforma agraria, e a forma com as politicas
publicas foram discutidas e implantadas no assentamento Padre Trindade no
municipio de Vargem Grande - MA. Dessa forma, por este método procuramos
apreender as transformacfes sociais relativas as contradicbes e ao antagonismo
dos(as) agricultores(as) familiares que participam do circuito produtivo da mandioca
institucionalizado pela Lei do Pr6-mandioca no assentamento Padre Trindade.

Nessa direcdo, a pesquisa sera conduzida com base na categoria territorio,
considerando que sua formacéo envolve a compreensao da area, dos recursos e das
relagcdes sociais que o transformam (Fernandes, 2008), esse conceito permite analisar
como diferentes elementos interagem na constituicdo do espacgo territorial. Para
Santos (2007, p.14), o territério ndo se resume ao conjunto de sistemas naturais e
artificiais, mas a sua apropriacdo social: “O territério ndo € apenas o0 conjunto de
sistemas naturais e sistemas de coisas superpostas. O territério usado € o chao mais
a identidade [...] € o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia”.

Em suma, o autor traz a luz a compreensdo de como 0s territorios sao
formados e como as relagdes sociais influenciam essa formacao. Nessa perspectiva,
como categoria geografica de fundamentacdo da pesquisa: “O conceito de territorio,
gue muitos preferem qualificar de categoria, rivaliza com o de espago, no que se refere
as escolhas tedricas dos geodgrafos, [...] para entender o mundo em que vivemos”
(Saquet, 2008, p. 7). Observando o pensamento do autor supracitado e sem deixar de

desconsiderar o que ensina Haesbaert (2005, p. 6775), enquanto “espaco-tempo
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vivido”, o territdrio € sempre multiplo, “diverso e complexo”, ao contrario do territorio
“unifuncional” proposto pela l6gica capitalista hegemonica.

Nesta pesquisa, a tentativa sera reconhecer os diferentes territorios através
da presenca de individuos e organizacdes sociais, publicas e privadas, Saquet (2008),
explica que € no territério que 0s sujeitos e as instituicbes, sejam elas particulares ou
privadas e com distintas caracteristicas, estabelecem seus principios, conduta, metas,
atuacao e especificidades econémicas, politicas e culturais. Sob essa perspectiva e
com base em Santos (2005), entendemos que a categoria geografica "territério" pode
contribuir para a analise da producao agricola dos assentados do Padre Trindade.

Conforme Santos (2005, p. 255):

E o0 uso do territrio, e ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele objeto da
andlise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nogédo que,
por isso mesmo, carece de constante revisao historica. O que ele tem de
permanente é ser nosso quadro de vida. Seu entendimento €, pois,
fundamental para afastar o risco de alienacao, o risco da perda do sentido da
existéncia individual e coletiva, o risco de renuncia ao futuro.

Nesse contexto, a definicdo de Santos (2005), sobre a cognicdo da
dindmica e  vitalidade do conceito de territério como categoria geografica, destaca
sua importancia para uma compreensdo abrangente do mundo e da nossa propria
condicdo. No caso do territorio dos agricultores familiares, essa concepcao exige uma
abordagem que considere aspectos qualitativos e quantitativos, uma vez que ambos
sao essenciais para analisar a realidade vivida pelos agricultores.

Dessa forma, a pesquisa busca integrar essas perspectivas, reconhecendo
gue uma abordagem nao exclui a outra, mas contribui para uma visdo mais ampla e
aprofundada. Nessa logica, o reforco dessa compreensdo baseia-se em por Sposito
(2008, p. 18) que diz:

A pesquisa qualitativa busca captar de forma objetiva as permanéncias e
transformagbes tanto do ponto de vista do pesquisador quanto do
pesquisado; ou seja, do ponto de vista daquele que olha a realidade,
submerge nela e procura explica-la pela compreensédo do pesquisado.

Na explicacdo de Sposito (2008), depreende-se que o0 essencial € que o
pesquisador esteja atento para compreender o que é qualitativo e o0 que € quantitativo,
reconhecendo que ndo ha limites rigidos entre essas abordagens. Por esse prisma,

0 que buscamos com a pesquisa qualitativa € a compreensdo interpretativa das
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experiéncias individuais no contexto social em que os pesquisados estdo inseridos,
considerando suas ac¢0es diarias e seus comportamentos em relacédo a sociedade e a
natureza, atribuindo significado a essas acoes (Ferreira; Pessba, 2013).

Portanto, o enfoque qualitativo da investigacéo pretende captar a realidade
por meio de um processo de construgdo do conhecimento que se consolida durante a
pesquisa, reconhecendo que o conhecimento do pesquisador em relacdo a realidade
€ sempre parcial, limitado e estad ligado as suas préaticas. Consequentemente, 0
pesquisador deve incorporar 0 método na pratica, utilizando-o como um instrumento
para perceber a realidade, “j& que o método ndo € uma férmula pronta, mas sim uma
ferramenta intermediaria na compreenséao da realidade” (Sposito, 2008, p. 19).

Além de qualitativa e quantitativa, esta pesquisa, quanto aos
procedimentos, € de cunho bibliografico, cujas tendéncias tedricas estdo voltadas, em
sua maioria, para a teméatica da agricultura familiar. Assim, buscamos os referenciais
que delineiam contribuicbes conceituais direcionadas para o entendimento da
formacdo historica e politica, assim como para as desarticulagbes das politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar, como: Schneider e Tartuga (2004); Grisa
e Schneider (2015), Grisa, Avila e Cabral (2021); Grisa et al. (2017); Abramovay (1997,
2012); Delgado (2005); Delgado e Bergamasco (2010); Diniz e Hespanhol (2018).

No segundo momento, para o entendimento do percurso metodolégico da
pesquisa, a bibliografica utilizada foi: Moraes e Costa (1984); Sposito (2008);
Suertegaray (2020); Lacoste (1977); Minayo (2010); Hissa e Oliveira (2004); Santos
(2020). Desse modo, tais estudiosos contribuiram para o entendimento a respeito da
conducao da pesquisa com a perspectiva geografica, auxiliando na aplicacdo  dos
métodos e técnicas mais adequados para o estudo.

No terceiro momento da pesquisa bibliogréfica, direcionamos uma
discussdo no tocante ao conceito de territério, sendo consultados os seguintes
autores: Santos (2005, 2020); Saquet (2008); Haesbaert (2005); Fernandes (2008).
Estudos cuja relevancia se destaca em virtude da observacéo continua, ao longo da
pesquisa de campo, da influéncia do saber cultural, da territorialidade e do sentimento
de pertencimento ao territério como elementos fundamentais para os agricultores.

Por fim, os autores que subsidiam a discussdo sobre a mandiocultura no
Brasil e no estado do Maranh&o sao: Pinheiro (2019, 2021); Modesto Junior (2022) e
Deral (2022). A pesquisa de campo para visitas técnicas foi realizada com incursées

ao assentamento Padre Trindade, para que o contato direto com os agricultores na
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coleta de dados fosse possivel. E importante observar, que nessa perspectiva, o
trabalho de campo, deve articular-se a formacao tedrica que é, ela também,
indispenséavel.

Saber pensar o espago ndo € colocar somente 0s problemas no quadro
local; é também articula-los eficazmente aos fenbmenos que se desenvolvem sobre
extensbes muito mais amplas, a incursdo ao campo de pesquisa permite ao
pesquisador ser um observador externo ao ambiente que capta informacdes nos lécus
do objeto em analise (Lacoste, 1977, p. 91). Na contribuicdo de Suertegaray (2020, p.
3), “A pesquisa de campo constitui para o gebégrafo € um ato de observacdo da
realidade do outro, interpretada pela lente do sujeito na relacdo com o outro sujeito”

Embora a pesquisa de campo envolva a interpretacdo do pesquisador
sobre a realidade do outro, é fundamental que ele busque minimizar interferéncias
subjetivas e sistematize suas observacdes com rigor metodoldgico. Na perspectiva de
Hissa; Oliveira, (2004, p. 33) “parte-se do principio de que o campo é o lugar, fora do
eu, onde se dao as observacbes a partir das quais sao produzidos os saberes
geograficos”, trata-se de um momento no qual o sujeito se coloca em posicao de
observacao e outras informacdes podem surgir, entre estas destacam-se: a descricao,
a explicacéo e a interpretacao.

Dito isto, a partir das observacdes realizadas ao longo da pesquisa de
campo, as entrevistas semiestruturadas foram o instrumento técnico utilizado para a
andlise qualitativa, pois facilitaram o acesso a informagfes sobre os agricultores
familiares do assentamento Padre Trindade. Entre os entrevistados, destacam-se as
fundadoras do assentamento, que colaboraram com informacfes importantes sobre
sua origem e fundacdo, e o atual presidente da associacdo dos moradores, que
explicou a dindmica do Pré-Mandioca dentro do assentamento.

Para Sieben e Cleps Junior (2013, p. 257), que empregaram entrevistas em
sua pesquisa dizem que, “isso tornou as conversas com oS entrevistados
interessantes e ricas e possibilitou que os pesquisados se sentissem a vontade para
fornecer informacdes e expressar todas as suas angustias”. Tal escolha metodologica
permitiu uma interacao significativa com os participantes, facilitando a obtencao de
informac0des detalhadas e a exploracdo completa das questdes abordadas.

Quanto a coleta de dados secundarios sobre a producdo da mandioca,
estas foram requeridas com os representantes das secretarias nos érgaos estaduais

€ municipais por meio de entrevistas semiestruturadas. Assim como foram extraidos
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dados referentes a producdo maranhense e do municipio de Vargem Grande pelas
plataformas abertas dos 6rgdos publicos, a saber: Producdo Agricola Municipal
(PAM); Censo Agropecuario — IBGE (2017); Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e no site da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB).

Isto posto, inclui-se na pesquisa a planificacdo dos dados obtidos para o
mapeamento da producdo da mandioca no municipio de Vargem Grande. O produto
cartografico sera gerado pelo Sistema de Informacdes Geograficas SIG por meio do
software QGIS. Portanto, o quadro 1, a seguir, ilustra de forma sintética os objetivos

especificos e os procedimentos técnicos adotados na pesquisa:

Quadro 1 — Objetivos especificos e os procedimentos técnicos

Objetivo especifico 1: Identificar os desafios enfrentados pelos agricultores do assentamento
Padre Trindade no ambito da produgao agricola

Procedimentos técnicos:
e Pesquisa bibliografica: livros, manuais, dissertacdes, teses, jornais eletrénicos entre
outros;
e Pesquisa documental: Documentos Juridicos: Exame de legislacéo relevante, incluindo
Constituicdo, Decretos, Emendas Constitucionais, Leis Complementares e Ordinarias.

Pesquisa de campo: visita técnica para realizacéo de entrevista. Mapa, Fotografias.

Objetivo especifico 2: Compreender os efeitos da politica publica Pré-Mandioca sobre as
praticas agricolas para agricultores do assentamento Padre Trindade

Procedimentos técnicos:

e Pesquisa bibliogréfica: livros, manuais, dissertacées, teses, jornais eletrdnicos entre
outros;

e Pesquisa Documental: Legislacdo e Atos administrativos normativos Analise de
legislacéo e atos administrativos normativos relacionados a politica Pré-Mandioca;

Pesquisa de campo: visita técnica para realizacédo de entrevista, Mapa, Fotografias.

Objetivo especifico 3: Verificar a importancia social e econdmica decorrentes da implantacao
da politica pr6-mandioca para os agricultores, do assentamento padre Trindade.

Procedimentos técnicos:

e Pesquisa bibliografica: (livros, manuais, dissertacées, teses, jornais eletrénicos etc.);
e Pesquisa documental: Base do IBGE; PAM; entre outros;

Pesquisa de campo: (visita técnica para realizacao de entrevista, fotografias.

Fonte: Sousa (2024).
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Organizacao da dissertacao

Diante da organizacdo exposta até aqui, a dissertacdo se estrutura,
portanto, em quatro capitulos. O primeiro capitulo, intitulado “Os desafios da
Agricultura Familiar perante as vulnerabilidades das politicas publicas no Brasil”, parte
da discussao sobre agricultura familiar e politicas publicas, contextualizando com o
inicio da modernizacdo conservadora que concentrou toda modernizacdo para
agricultura ndo familiar em detrimento dos pequenos agricultores.

Ademais, também se designa a discutir os desmontes das politicas publicas
direcionando o foco para Programa de Aquisicdo de Alimentos, principal programa
criado exclusivamente para agricultura familiar e as consequéncias para o agricultor
familiar. Especificamente para esta discussao elegemos os trabalhos de Grisa (2018);
Delgado e Bergamasco (2017); e Abramovay (2012) para colaborar com a
compressao da categoria social de agricultor familiar.

O segundo capitulo, que tem como titulo “Mercado Institucional de
Aquisicdo de Alimentos para o0 Agricultor Maranhense”, versa sobre as
reconfiguracdes das politicas compras institucionais com a discussao da emergéncia
do programa de compras da Agricultura Familiar para o estado do Maranhé&o, o
PROCAF. Expbe-se, neste momento, a maneira como a chamada publica para o
PROCAF se estabelece para os agricultores familiares.

A partir de tal discussdo, a abordagem parte para a compreensao da
aplicacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na agricultura
familiar do Estado do Maranhdo e sua importancia para o municipio de Vargem
Grande — MA, considerando a importancia do referido programa para reconstrucao da
Cooperativa Agroextrativista dos Pequenos Agricultores Rurais de Vargem Grande —
COOPERVAG e para comercializagéo dos produtos dos agricultores.

No terceiro capitulo, nomeado como “Mandiocultura Desafios e Potencialidades
para Comunidades Produtoras”, inicia-se a discussdo do protagonismo da
mandiocultura reverberando o contexto histérico, cultural e econémico das regides
produtoras que se originam desde o Brasil colénia. A principio, caracterizamos as
regibes produtoras e suas distingdes técnico-cientifico-informacional e, por
conseguinte, versamos sobre a repercussdo econbmica e geografica da
mandiocultura no Maranh&o. Dessa forma, busca-se ressaltar a realidade produtiva

da mandioca no estado do Maranhdo como exemplo, identificando as estratégias de
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producao e os principais impactos nas microrregides maranhenses.

No quarto capitulo, “Dinamica da mandiocultura no territério de Vargem
Grande - MA”, concentramos nossa atencéo na producdo de mandioca no municipio
de Vargem Grande e, especificamente, para o assentamento Padre Trindade. Neste
momento, exploramos o territério de producdo de mandioca, de modo a examinar
como a Lei do Pré-mandioca influencia a producéao local.

A discussdo apresenta um panorama da Historia de construcdo do
assentamento e como foi a resisténcia dos agricultores familiares do Assentamento
Padre Trindade para adquirir as terras. Ressaltamos como a comunidade se organiza
para as propostas de comercializacao da producdo da mandioca, assim como para 0s
outros alimentos cultivados nos assentamentos. Além disso, detalham-se os desafios
especificos enfrentados pelos agricultores familiares na implantacdo da politica do
Pré-mandioca no assentamento Padre Trindade.
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CAPITULO 1

OS DESAFIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PERANTE AS VULNERABILIDADES
DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL
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CAPITULO 1 - OS DESAFIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PERANTE AS
VULNERABILIDADES DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Neste capitulo sdo apresentadas as vulnerabilidades das politicas publicas para
a agricultura familiar. Vale destacar que o conceito de vulnerabilidade possui uma
natureza interdisciplinar, tendo sua origem na Geografia Fisica norte-americana na
década de 1930, conforme discutido por Lindoso et al. (2009)

Segundo esses autores, a vulnerabilidade esta intrinsecamente relacionada
aos conceitos de risco e perigo. Enquanto o perigo é compreendido como a ameaca
iminente de um evento, seja de natureza social ou natural, o risco refere-se a
probabilidade de sua ocorréncia. Nesse contexto, Lindoso et al. (2009) argumentam
que o perigo natural se materializa na interacdo entre a natureza e a sociedade,
evidenciando o processo de adaptacéo do ser humano aos eventos ambientais, como
secas e inundacoes.

Complementarmente, Aniah, Millar e Ayembilla (2019) definem adaptacéo
como a capacidade dos sistemas ambientais e sociais de se ajustarem as variacdes
para mitigar as consequéncias dessas mudancas. Dessa forma, ao entender a
vulnerabilidade como a capacidade de adaptacdo e ajuste diante de eventos
especificos, torna-se possivel associa-la aos desafios enfrentados pelos agricultores
familiares diante das transformacfes impostas pelas politicas publicas de apoio
econdémico e comercial.

Nesse contexto, tais mudancas podem ampliar a vulnerabilidade dos
agricultores com menor capitalizacdo, que dependem diretamente de incentivos para
a manutencao e o fortalecimento da producao agricola. Portanto, este capitulo busca
compreender, a partir do contexto histérico e dos principais marcos legislativos
voltados a agricultura familiar, como a desarticulagdo de politicas publicas
fundamentais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), impacta os agricultores familiares.

Para isso, os estudos de Abramovay (1997, 2012), Delgado (2005) e Grisa e
Schneider (2015) servem de base para a analise de como tais mudancas podem
aprofundar a vulnerabilidade dos agricultores com menor capitalizacdo, que

dependem diretamente desses incentivos para manter e fortalecer sua produgao.



34

1.1 Agricultura Familiar da Invisibilidade a Desarticulagdo no Brasil

No Brasil, a agricultura familiar tem recebido destaque devido ao seu
relevante papel no combate & inseguranca alimentar. Amplamente distribuida em
todas as regides do pais, no cenario produtivo, a agricultura familiar engloba uma
diversidade de atores sociais, 0s quais estdo associados a distintos discursos
identitarios e reivindicacdes sociais.

Conforme Delgado e Bergamasco (2017) dizem, analisar as confluéncias
de politicas publicas que envolvem a agricultura familiar no Brasil tem representado
um desafio significativo, especialmente quando se considera a disputa expressa nos
distintos projetos de desenvolvimentos do segmento produtivo dos agricultores.

Nesse contexto, o primeiro desafio pode ser percebido na restricdo da
definicdo da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que inclui no rol os silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores e agricultores familiares, e estabelece no art.
3° que a atividade produtiva do agricultor deve ser exercida em até 4 (quatro) modulos
fiscais, sendo realizada primordialmente pela familia. Contudo, para Abramovay
(1997, p. 10), essa definicdo é insuficiente, pois, segundo o autor, ao focar em critérios
quantificaveis, a legislacdo ndo consegue abranger as caracteristicas essenciais da

agricultura familiar, no entendimento do autor:

Que milhdes de unidades chamadas pelo Censo Agropecuario de
“estabelecimentos” estejam nesta condicao, disso ndo ha duvida. Dizer,
entretanto, que estas sdo as caracteristicas essenciais da agricultura
familiar € desconhecer os tragcos mais importantes do desenvolvimento
agricola tanto no Brasil como em paises capitalistas avancados nos ultimos
anos (Abramovay, 1997, p. 10).

Nesta perspectiva, destaca-se que as caracteristicas dos agricultores
familiares se manifestam em diversos aspectos, que vdo além do tamanho do
estabelecimento, como o tipo de empreendimento, o estilo de gestdo adotado, o
género dos responsaveis (se homem ou mulher), as diferentes faixas etarias, entre
outras variaveis. Nesse sentido, para Abramovay (1997), ao estudar Gasson e
Errington (1993), as caracteristicas essenciais da agricultura familiar envolvem: a
gestdo realizada pelos proprios proprietarios; a interligacdo dos responsaveis por
lacos de parentesco; a predominancia do trabalho familiar; a propriedade do capital
pela familia; a transferéncia intergeracional do patrimonio e dos ativos; e a residéncia

dos membros da familia na unidade produtiva.
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Os estudos sobre a tematica avancam nos ambitos académico,
governamental e nos movimentos sociais, refletindo uma ampliacdo das diretrizes
setoriais. Nesse contexto, a delimitacdo do publico-alvo recai sobre a adocao
‘'operacional’ do conceito, baseado numa caracterizacdo geral dos agricultores.
Embora a designagé&o de agricultura familiar ndo seja uma novidade, sua interpretagéo
tem adquirido novas matizes devido a sua disseminagao e ao maior engajamento nas
politicas publicas e nos movimentos sociais, como apontam Abramovay (1997), Grisa
e Schneider (2015).

As multiplas reflexdes sobre o conceito de agricultura familiar sustentam
uma abordagem que considera as diversas facetas de suas praticas. Nesse sentido,
Grisa e Schneider (2015) analisam a agricultura familiar sob o viés das 'geracfes’ e
dos referenciais de politicas publicas voltadas para o setor. Os autores destacam trés
conceitos fundamentais nesta andlise: o referencial global, o setorial e a interface entre
esses dois referenciais.

O primeiro, referencial global, ndo se configura como uma estrutura
cognitiva e normativa integrada, e sim como um contexto amplo de interpretacao do
mundo, ultrapassando as fronteiras de um setor especifico ou de uma politica singular.
Para o conceito do referencial setorial, conforme explicado pelos autores, este se
relaciona a nocdo de um setor que pode ser analisado considerando as diversas
perspectivas de um publico especifico, caracterizando-se, portanto, como um
processo em permanente conflito.

Por fim, o conceito da interconexao do referencial global com o setorial que
converge para uma representacdo da realidade que direciona as acdes. Logo, é por
meio dessas orientacdes que se consolida o “referencial de uma politica publica”, onde
0s atores interpretam o problema, confrontam possiveis solu¢cdes e delineiam suas
estratégias de acoes (Grisa; Schneider, 2015).

Sob essa perspectiva, pode-se inferir que no século XX, inicia-se uma
referéncia de politicas publicas globais, importante fase em que o Estado se encarrega
de uma transformacdo no meio rural com a modernizagdo da agricultura no pais.
bKageyama e Silva (1983), relembram que o ritmo de absor¢cdo de mé&o de obra
superou a incorporacdo de novas terras, com dinamica geracao de empregos indiretos
no setor primario, na industria e no comeércio. Assim, Kageyama e Silva (1983, p. 551),
resumem as principais modificagbes da estrutura agraria brasileira no decénio dos
anos 1970:
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Elevou-se o grau de concentracdo da propriedade e da posse da terra,
houve uma queda do grau de utilizacdo da terra, a soma das areas nao-
exploradas passou a superar a das areas exploradas no final da década; -
houve um remanejamento na composicdo do produto agricola, em funcao
do crescimento acelerado das culturas modernas (matérias-primas
industriais e exportaveis).

Consequentemente, o trabalho coletivo também teve um alto ritmo de
expansao, indicando o processo de aprofundamento das relagdes sociais capitalistas
no campo. Kageyama e Silva (1983) ressaltam que apesar dos elementos “perversos”,
de concentragéo e excluséo, o crescimento da ociosidade das terras e a retragcdo na
producdo de alimentos basicos, a agricultura brasileira exibiu caracteristicas de
dinamismo e modernizacao.

Observa-se que nesse periodo tais medidas contribuiram para a
capitalizacdo do campo e para o aumento da produtividade agricola, envolvendo o
fornecimento de crédito, estimulo a adogao de tecnologias como maquinas e insumos
e com ampla politica de desenvolvimento para infraestrutura. Delgado (2005) lembra
gue o desenvolvimento da agricultura foi concebido como resposta aos acordos
externos, sendo este conduzido pelo aumento das exportacdes associada as
demandas internas relacionadas a producéo de alimentos.

Logo, a modernizacao pela qual o Brasil passou, além das funcdes que esta
exerceu na economia da agricultura, também proporcionou uma intensa diversidade
técnica no setor agricola do pais. Para Delgado (2005, p. 6), ao tratar do crescimento
conservador, diz que o “aprofundamento das relacdes técnicas da agricultura com a
industria e de ambos com o setor externo, foi fortemente subvencionado pela politica
agricola e comercial do periodo”.

As principais modificagbes na organizacdo agraria mostram que houve a
expansao das areas ociosas e 0 remanejamento na composi¢ao do produto agricola,
com énfase nas culturas modernas em detrimento dos produtos tradicionais. “[...] em
uma economia caracterizada por salarios de base tradicionalmente reduzidos”
(Delgado, 2005, p. 28). Como consequéncia, houve uma mudanca na composicéo do
emprego, com crescimento mais do que proporcional do trabalho assalariado
temporario em relacéo ao trabalho do agricultor familiar tradicional.

Nessa perspectiva, torna-se pertinente destacar a sintese feita por
Mesquita e Paula (2009, p. 9), para a politica de modernizacdo da agricultura no
Estado do Maranh&o. Os autores dizem que: “esta foi direcionada a setores restritos,

principalmente as empresas de latifundios, com incentivo do Estado, estas empresas
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abarcavam vastos lotes de terra”. Os autores ainda acrescentam que:

A politica de desenvolvimento regional para o Maranh&o, pelo menos no
setor pecuario, cumpriu seus objetivos produtivista e modernizante.
Incorporou-se milhdes de hectares (mais de cinco milhdes de hectares
num espaco de tempo (1970/1980) nas atividades agropecuarias,
majoritariamente na pecuaria de corte extensiva, cuja consequéncia foi
a retracdo da agricultura familiar e do extrativismo do babacu (Mesquita;
Paula; 2009, p. 9).

Com efeito, observa-se em Mesquita e Paula (2009); Paula e Holanda
(2011), que as transformacgodes da agricultura no estado do Maranh&o, particularmente
na década de 1970, revelou-se paradoxal devido a introducao de elementos modernos
no processo produtivo, a0 mesmo tempo, em que a estrutura agraria arcaica foi
mantida. Nesse contexto, o cenario que favoreceu foi a consolidacdo de grandes
empresas agricolas em detrimento da expulséo violenta de pequenos posseiros e
comunidades tradicionais, resultando na desorganizagcéo de formacdes sociais que
nao encontraram seu lugar no contexto da acumulacéo capitalista.

Ainda na légica de modernizacdo da agricultura no pais, nas décadas de
1960 e 1970, as principais medidas adotadas pelo Estado brasileiro ocorreram por
meio do Sistema Nacional de Crédito. “A l6gica deste processo se deu pela concessao
de incentivos fiscais e outros tipos de subsidios” (Paula; Mesquita, 2009, p. 9). Entre
essas medidas, destaca-se a Politica de Garantia de Preco Minimo (PGPM), instituida
em 1966, que visava assegurar precos minimos para produtos agricolas, pecuarios e
extrativos, beneficiando diretamente os produtores e suas cooperativas.

Dessa forma, essas politicas instituiram uma légica de intervencdo na
compra de produtos da agricultura para formacéo de estoque publico de alimentos,
Delgado, Conceicgéao e Oliveira (2005), esclarecem que, o Estado federal intervia toda
vez que o preco de mercado se situava abaixo do pre¢co minimo, comprando o
excedente. No contexto especifico da PGPM, esta passou a ser adotada no pais como
um mecanismo efetivo para estimular o crescimento da producéo agropecuaria, para
Schwantes e Bacha (2019), isso ocorreu, em resposta as demandas do Fundo
Monetario Internacional (FMI) que, durante a década de 1980, exigiu uma reforma no
sistema de crédito rural implementado no Brasil.

Destaca-se, ainda, que outras medidas foram adotadas pelo governo, como
a Criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e o
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Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO). O objetivo era a
promocao modernizante do setor agroindustrial.

Para esse interim da historia, os movimentos sociais do “MST,
reorganizacao da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura CONTAG,
a Comissdo Pastoral da Terra da (CPT) surgimento de varias ONGS” iniciam o que
podemos chamar de visibilidade as reivindicacdes dos pequenos produtores (Delgado,
2005, p. 9). Nesse periodo, 0s movimentos sociais passaram a exigir, cada vez mais,
a intervencdo do Estado na formulacdo de politicas publicas adequadas as suas
necessidades especificas, com destaque para a reforma agraria e 0 acesso ao crédito
rural como explicado por (Mattei, 2005).

Nessa perspectiva, as articulagdes sociais buscaram apoio nas discussées
que repercutiam no meio académico, em meio aos movimentos sociais e no proprio
Estado, com relacdo a construcdo de uma categoria para os agricultores familiares
gue nado eram beneficiados com as leis de incentivos produtivos em contrapartida ao
gue existia aos grandes agricultores. Ademais, Medeiros (2010), diz que houve uma
reorientacdo politica por parte da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), que a partir de meados dos anos 1990, passou a adotar a
categoria de agricultor familiar com objetivo de fortalecer e ampliar a representacao
dos agricultores familiares.

Para o autor a CONTAG: “comecou a desconstruir aimagem dominante do
pequeno produtor mostrando sua importancia ndo sé na producdo de alimentos para
subsisténcia da familia, mas também para os mercados” (Medeiros, 2010, p. 136).

A CONTAG iniciou essa mudanca de postura apos a realizacdo de uma
pesquisa sobre agricultura praticada pelos pequenos agricultores.

Abramovay (2012) diz que essa pesquisa ocorreu em 1988, onde se tentou
mapear as dinamicas das mesorregionais de desenvolvimento rural existentes no
Brasil. Para o autor, a proposta consistia em realizar uma investigacdo ampla referente
a: a) distribuicdo geogréfica das estruturas agricolas familiares e patronais; b) analisar
a incidéncia de diferentes produtos agropecuarios em cada regiao para fornecer um
embasamento minimo para a formulacéo de diretrizes de politicas publicas.

Dessa forma, Abramovay (2012, p. 15) afirma:

Essa pesquisa ndo so atingiu seu intento inicial como langou uma hipotese
bastante inovadora na época: as melhores configuragGes territoriais
encontradas eram aquelas que combinavam uma agricultura de base
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familiar forte com um entorno socioecondmico diversificado e dotado de
infraestrutura; um desenho que permitia aos espac¢os urbanos e rurais
dessas regifes, de um lado, abrigar o trabalho excedente que deixa a
atividade agricola e, de outro, inversamente, absorver nas unidades
familiares o trabalho descartado nas cidades em decorréncia do avango
tecnoldgico e do correspondente desemprego caracteristico dos anos de
1990.

Assim, com base na pesquisa realizada pela CONTAG, seria possivel
estruturar decisbes, calculando as estratégicas, no que diz respeito ao
desenvolvimento rural, considerando as caracteristicas especificas de cada localidade
e setor produtivo. Dessa forma, € inquestionavel a imprescindibilidade do engajamento
dos setores sociais para a configuracdo do ambiente de abertura politica e o novo
reordenamento das questdes agrarias no pais.

Grisa e Schneider (2015) afirmam que, ao se articularem
organizadamente, diversos movimentos sociais se destacaram na defesa dos
agricultores familiares, entre estes, menciona-se: a criagdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) em 1983; a formacdo do Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais (DNTR) em 1988; a criagao da fundagéo do Conselho Nacional
dos Seringueiros em 1985; e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) em
1991 entre outros.

Embora, cada um desses movimentos sociais tenha objetivos e énfases
distintas, suas acdes tornaram visiveis as condi¢cdes precérias de reproducao social
enfrentadas pelos pequenos produtores. Realizando uma discussdo sobre o
paradigma dos agricultores menos capitalizados, Abramovay (1997) afirma que
durante a década de 1980, o discurso que teve maior impacto, foi o da “pequena
producdo” que, na compreensdo de alguns autores, ja tinha um destino certo, por ser
um segmento residual, arcaico e marginal, estava destinado a desaparecer.

Para Abramovay (1997), estes estudos formataram a imagem de que a
base social desse desenvolvimento sO poderia ser encontrada em unidades produtivas
com larga escala de trabalho assalariado. A partir dessas constatacfes, Picolotto
(2014, p. 65), diz que “A grande propriedade, dominante em toda a historia brasileira,
se impds como modelo socialmente reconhecido”. Grisa et al. (2017), corroboraram
ao explicarem que a expressao econdmica insignificante, “destronada” foi o papel
central que a discussao adquiriu no desenvolvimento capitalista, principalmente nos

estudos das ciéncias sociais dos anos 70.
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Mas, de modo geral, uma mudanca de cenario so foi possivel por meio dos
movimentos sociais rurais que desempenharam um papel relevante ao dar voz e
visibilidade a grupos especificos que sdo parte integrante da agricultura familiar,
ampliando a compreenséao e o reconhecimento da diversidade existente no meio rural.
No entanto, mesmo subordinados e a margem dos investimentos de politicas publicas,
Picolotto (2014) ratifica que os agricultores familiares comecaram a ganhar visibilidade
na agenda publica e uma importante politica foi instituida especificamente para essa
categoria, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Na visdo de Saron e Hespanhol (2012), ressaltam que em verdade, 0
PRONAF de certa forma contribuiu para a intensificacdo da disparidade entre os
setores agropecuarios capitalizados e os segmentos menos dotados de capital
pertencentes a esfera da agricultura familiar. Entretanto, reconhece-se que a criacado
PRONAF proporcionou de acordo com Anjos e Becker (2014, p.108): “A um coletivo,
sabidamente diversificado num pais de dimensdes continentais” custeio e
investimento, sendo este o inicio dos avanc¢os logrados no ambiente institucional.

O surgimento do Programa de Aquisicdo Alimentar (PAA) ocorrido em
2003, em simultaneidade com o contexto politico do Programa Fome Zero (PFZ), foi
uma das policias publicas que intrinsecamente vinculou-se aos fomentos do PRONAF.
Nesse contexto, o Plano Safra, lancado anualmente pelo governo federal, possui a
incumbéncia operacional de impulsionar os dois sistemas produtivos do pais: a
agricultura familiar e o agronegocio. Sendo assim, 0s recursos direcionados para o
apoio a agricultura familiar sédo ordenados pelo PRONAF.

Expandido para todas as regifes do Brasil, como esclarece Del Grossi
(2019), o PRONAF foi instituido acompanhado por mecanismos de seguro para
perdas climaticas, renda e pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural- PNATER. Cabe salientar que a arquitetura do PNATER, foi pensada para
romper com as estruturas dos paradigmas que alicer¢cou de forma holistica o pacote
tecnoldgico da “Revolugcdo Verde” na agricultura brasileira, estruturado em base
multidisciplinar e agroecoldgica.

De acordo com Diniz e Hespanhol (2018), o PNATER enquanto politica
publica, alicercou-se como o0 objetivo de garantir aos grupos sociais de agricultores
familiares que foram historicamente desacreditados em suas potencialidades
produtivas a exclusividade. Para o autor:



Acesso aos servicos de ATER“, bem como assegurar o processo de
sucessdo familiar no campo [...] tomou como partida a realidade e o
conhecimento local e como finalidade tornar os sujeitos sociais rurais
protagonistas de um modelo de desenvolvimento rural local sustentavel
(Diniz; Hespanhol, 2018, p. 10).

Nessa direcdo, muito embora, a criagcdo do PRONAF, em 1995, tenha
subsidiado crédito financeiros para agricultores, o programa emergiu sobre as
pressdes exercidas tanto pelo meio académico, quanto pelo politico, resultando pela
primeira vez em uma politica de crédito efetivamente direcionada para o
fortalecimento da agricultura familiar. Conforme ja discutido em outro trabalho
(Sousa, 2020), no periodo inicial do PRONAF passou por multiplas reestruturacdes
em suas normativas com o intuito de manter sua missao central que tem sido a
concessao de crédito voltada a agricultura familiar.

Ainda assim, a despeito dos incrementos nos recursos alocados ao
PRONAF, é pertinente ressaltar que 0s objetivos que nortearam a criacdo do
programa nao tém sido inteiramente mantidos. Dessa forma, com o
redirecionamento que o PRONAF recebeu em 2003, o numero de familias
beneficiadas ampliou-se especialmente sublevado pela introdugcédo de novas linhas
de crédito. N&o obstante, no que pese 0s incentivos direcionados a promocéao da
agricultura familiar, ainda é possivel perceber (Gréfico 1), as disparidades em
termos de investimentos de recursos que sao direcionados para os dois sistemas

produtivos.

Grafico 1 — Plano Safra 2006 a 2023 — investimentos na agricultura Brasileira
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A discrepancia fica mais evidente ao analisarmos o grafico 1, que ilustra a
alocacéao de recursos ao longo do tempo entre a agricultura familiar e o agronegacio,
no qual o maior recurso foi de R$ 53,61 bilhdes e o segmento do agronegdcio foi de
R$290.03 bilhdes, uma diferenca em termos absolutos de R$ 236.42 e em percentuais
de 81.51%. Nesse contexto, as limitacdes impostas pelo programa do PRONAF, “por
se tratar de um programa atrelado a légica bancaria, muitos agricultores em regides
mais pobres ainda encontram muitas dificuldades para acessar os recursos”, como
pode ser visto no trabalho de Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) referente ao
ciclo 2020, sendo conduzida pelo Comité de Monitoramento e Avaliacao de Subsidios
da Unido CMAS (Brasil, 2020).

Sabourin (2018), ao tecer suas consideracdes sobre as politicas publicas
gue se consolidaram para o agricultor familiar em paises da América Latina como
Chile, Cuba, Brasil, Uruguai, Argentina, entre outros, afirma que essas politicas
desempenham um papel importante ao dar visibilidade aos agricultores vulneraveis,
em sua maioria marginalizados. O autor lembra que os agricultores familiares ja foram
reconhecidos por mini e pequenos produtores, e as politicas ofereceram
reconhecimento e contribuiram para associar dignidade e identidade ao fato desses
sujeitos serem agricultores familiares.

Sabourin (2018, p. 4) admite que:

Das geragBes de politicas publicas que direcionam a agricultura familiar, o
gue sobressai € o fato que ndo cairam do céu ou da bondade dos governos,
mesmo progressistas: foram respostas a reivindicagdes de movimentos
sociais do campo que, em determinados momentos, conseguiram constituir
coalizdes de causa influir em decisées publicas.

Sob essa concepcao, e no caso especifico do Brasil, € importante ressaltar
a o reconhecimento atribuido aos agricultores familiares pelas universidades. Entre 0s
diversos trabalhos, destaca-se o de Abramovay (1997, 2012), em “Paradigma do
Capitalismo Agrario em Questao”; Silva (2002) em “O novo rural brasileiro”; Wanderley
(2003) em “Agricultura Familiar e Campesinato: rupturas e continuidade”; e Neves
(2007), em “Agricultura familiar: quantos ancoradouros!”.

Especificamente neste ultimo, Neves (2007) realizou uma pesquisa sobre
o Estado da Arte para analisar a construcdo do processo politico da categoria
socioprofissional de agricultor familiar. O estudo demonstrou como seus quadros

institucionais foram formados e como seus agentes adquiriram legitimidade na
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consolidac&o dessa categoria como um grupo socioecondémico reconhecido e detentor
de direitos.

Nesse tocante, existem outros autores com relevantes contribuicdes para a
elevacéo da categoria familiar como, por exemplo, Grisa et al. (2017), ao recordarem
que a partir dos anos 2000 as gerac¢fes de politica publica para a agricultura familiar
ganharam novos vieses com a divulgacdo dos dados do Censo Agropecuario - IBGE
(2006). Na divulgacéo dos dados da pesquisa o IBGE (2006) revelou a importancia da
agricultura familiar no desenvolvimento do pais, nos ambitos econdmico e social.

Nesse contexto, o marco regulatorio, estabelecido na Lei n°® 11.326, de 24
de julho de 2006, o conceito de agricultor familiar elevou a categoria dos agricultores
familiares desde que atendessem conjuntamente aos critérios estabelecidos pela lei.

Assim, para ser agricultor familiar, deve-se:

| - Ndo possuir, em nenhuma circunstancia, uma area maior do que quatro
modulos fiscal; 11° - Empregar predominantemente a méo de obra de sua
propria familia nas atividades econOmicas realizadas em seu
estabelecimento ou empreendimento; Il -Obter a maior parte de sua renda
familiar através das atividades econdmicas relacionadas ao seu préprio

estabelecimento ou empreendimento; IV - Gerenciar seu estabelecimento
ou empreendimento com a participacgado ativa de sua familia (Brasil, 2006).

O inicio da legislagdo definiu as caracteristicas do trabalho familiar,
estabelecendo os limites da exploracéo na atividade rural nas pequenas propriedades,
que foram fortalecidas pela regulamentacdo. Ressalta-se que a regulacdo atribui
especificidades legais importantes que tornam possivel a comercializagdo com as
instituicbes governamentais e, consequentemente, facilitam o acesso ao crédito.

Vale destacar que, posteriormente, a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006,
passou por reestruturacdes significativas, entre as quais se encontra o Decreto n° 9.
064, de 31 de maio de 2017, cujas mudancas acrescidas se voltam para a forma de
identificacdo do agricultor familiar no que tange ao acesso ao sistema de politicas
publicas, antes realizada por meio da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). A partir
de tal reformulacéo, este instrumento foi substituido pelo Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF). Em 2018, a Portaria no 523, publicada em 24 de agosto,

reduz a validade da CAF de trés anos para um ano, sendo que as prefeituras dos

® Segundo EMBRAPA (2012), Médulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor ¢ fixado pelo
INCRA para cada municipio, levando-se em conta: o tipo de exploracdo, renda, e o conceito de “propriedade
familiar”, essa dimensédo de um modulo fiscal pode variar o valor de 5 a 110 hectares.
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municipios tém a responsabilidade de emitir o CAF.

No que se refere as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, outra reestruturacao
adicionada foi a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, o Decreto n® 10.688, de 26 de
abril de 2021, para esse crescimento Leite et al. (2023, p. 401):

O conceito normativo de agricultura familiar, anteriormente previsto na lei
de 2006, foi reduzido a sua dimens&o técnico-administrativa, a unidade
familiar de producdo agraria. Merece destaque que a nova legislacao
distanciou as organiza¢Bes representativas da agricultura familiar dos
processos de formulagdo e implementacdo das normativas relacionadas

a esse cadastro, interrompendo uma dinamica de participagéo social na
construcéo dos significados desta categoria, iniciada na década de 1990.

Nessa mesma direcéo, a Confederacédo Nacional de Trabalhadores Rurais,
Agricultores e Agricultoras Familiares - CONTAG (2021), lancou nota afirmando ser
contrarias as mudancgas advindas do Decreto de 2021, uma vez que este, qualifica
dois grupos de pessoas juridicas: os empreendimentos familiares rurais, com
finalidade de producéo e as formas associativas de organizacao da agricultura familiar.
Nesse contexto, o novo enquadramento tem impactos significativos com a alteracéo
de (60%) para (50%) na participacdo minima exigida de agricultores com o CAF ativo,
0 que possibilita as cooperativas maiores e que tém mais condi¢cées de competir no
mercado entre na concorréncia com as cooperativas de menor porte nas licitacdes dos
mercados institucionais.

CONTAG (2021) explica que esse percentual minimo exigido ja foi de 70%
para participagdo dos agricultores em cooperativas. Nas andlises de politicas publicas
voltadas para agricultura familiar, verificando os referenciais historicos, denota-se que
as sucessivas politicas geraram uma espécie de dependéncia em relacdo a
determinados caminhos, manifestando o que Grisa e Schneider (2015), chamam de
efeitos de feedback institucionais.

Isto ocorre porque as demandas dos atores sociais ndo foram
completamente atendidas, e as mobilizacdes da sociedade continuam. Para Grisa e
Schneider (2015), as politicas evoluiram ao longo do tempo, necessitando de
incorporacdo de novos instrumentos e estratégias de acdo para atender as
necessidades dos agricultores que estdo em constante mudanca. Diante disso, 0s
estudos sobre a agricultura familiar adquiriram novas reflexdes e mais recentemente
versam justamente sobre os desmontes de politicas especificas que fortalecem as

interlocugcbes comerciais entre o agricultor familiar e as instituicbes governamentais.
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Para Melo (2023, p. 412), os desmontes das politicas publicas estédo
subordinados a momentos “de crises e restricdo econdmica, quando Sao necessarios
cortes orcamentarios, reducédo de programas publicos ou da abrangéncia de atuacao
estatal, ou exclusdo de beneficidrios de agbes e servicos”. No Brasil, os desmontes
da politica publica tém sido objeto de analise em diversos estudos, iniciando-se em
2016, em meio a um contexto de medida de contencéo fiscal e mudanca na orientacao
programatica do governo apés o processo de impeachment, o qual foi intensificado a
partir de 2019 (Gomide; Sa; Leopoldi, 2023).

A respeito disso, Melo (2023) esclarece que os desmontes de politicas
publicas se instalam quando as mudltiplas instancias se articulam para executar as
formulacdes necessarias para a execucao dos desmontes, geralmente marcadas por
um baixo grau de envolvimento da sociedade, associa¢gfes. Para o autor, estes grupos
seriam menos resilientes as mudancas operadas por meio de estratégias de desmonte
articuladas pelo poder.

Portanto, examinaremos na se¢ao seguinte como uma politica publica é
articulada e concebida, bem como os efeitos decorrentes no processo de desmonte
das politicas publicas de agricultores familiares no estado do Maranhao. Apoiado nos
dados do Censo Agropecuario IBGE (2006, 2017), na analise dos dados do Programa
de Aquisicdo de Alimentos PAA, uma das principais politicas da agricultura familiar,

trataremos dos efeitos para reproducao dos agricultores familiares no ambito estadual.

1.2 Desmonte das politicas publicas para agricultura familiar e seus impactos
no Maranhao

Diante da relevancia do tema sobre as fragilidades e desmonte das politicas
publicas voltadas para agricultura familiar, € imperativo estabelecer uma compreenséo
sobre o0 que seria uma politica publica. A definicdo de politica publica ndo se resume
a uma unica resposta, mas pode ser compreendida como um conjunto de acfes do
governo cujo objetivo € solucionar as necessidades da sociedade nos setores
econdmicos, sociais, ambientais ou politicos, na intengdo de promover o bem-estar
coletivo.

Nesse entendimento, politicas publicas sdo formuladas, implementadas e
avaliadas por meio de um processo deliberativo, com a participacdo de diferentes

atores que inclui governos, organizacdes civis, setor privado, cidadaos, e possuem
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como principio a equidade, eficiéncia e participacdo democratica. No caso especifico
da agricultura familiar, as politicas publicas objetivam o desenvolvimento produtivo, a
seguranca alimentar, geracdo de emprego e preservac¢ao do meio ambiente.

Para Rua (2014, p. 17): “as politicas publicas [...] compreendem o conjunto
das decisGes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens
publicos”. Nessa percepcao, a definicdo de politica publica tem sido um desafio devido
a heterogeneidade dos atores envolvidos, dentre os quais podemos citar 0os dos
setores privados, associativos, ou setor publico, em que o resultado sera sempre uma
nova organizacdo da a¢ao publica.

Assim como, por exemplo, para o meio rural, essa nova conformacao gerou
um resultado importantissimo com a consagracdo da “agricultura familiar como ator
sociopolitico organizado, ao lado da agricultura patronal e empresarial, e 0
reconhecimento das especificidades socioterritoriais” (Bonnal; Cazella; Delgado,
2012, p. 48). Dessa forma, as politicas publicas também podem ser entendidas como
intervencdes publicas referentes a um determinado problema ou questéo social, que
envolvem a definicdo de objetivos, metas, estratégias e instrumentos para sua
implementagéo.

Nesse contexto, Bonnal, Cazella e Delgado (2012), ao tracarem um
paralelo entre as abordagens institucionalista, ciclo de politicas racional e critica,
destacam que cada uma delas oferece uma perspectiva diferente sobre o processo
metodoldgico de elaboracdo e aplicacdo dessas politicas publicas. De acordo com
Rua (2014), a elaboracé&o das politicas publicas concebe-se em ciclos, sendo estas: i)
por formacdo de agenda; ii) definicdo do problema, iii) analise do problema; iv)
formacdo de alternativas; v) tomada de decisdo: adocdo de politica; vi)
implementacgé&o; vii) monitoramento; viii) avaliagao; ix) ajuste.

Logo, conforme a explicacdo de Maranhdo (2019), para que essa
metodologia tenha eficiéncia sera imprescindivel responder: Para qué? Para quem?
Como? Quem? Sera direcionada a politica publica, om isso, espera-se que se alcance
a eficacia na aplicacdo. Para Seleghim (2017), o que est4 em voga na construcao de
uma politica publica, seja na esfera federal, estadual ou municipal, sdo temas que
possuem uma relacdo com a sociedade, isso porque, se trata de questbes que as
pessoas conhecem e vivenciam em seus cotidianos.

Reportando a essas questdes, pontua-se que neste trabalho ndo se cogita

esgotar as definicbes e metodologia de criacdo de uma politica publica. No entanto,
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voltamos a atencdo para compreender como elas sdo pensadas no conceitual € na
sua estruturacdo, uma vez que este trabalho trata sobre a repercusséo de politica
publica municipal para agricultores familiares. Nesse entendimento, ressalta-se que a
participacdo da sociedade nos foruns, audiéncias e assembleias que antecedem a
construcdo de uma politica municipal, como, por exemplo, a politica de
desenvolvimento da producdo de mandioca no municipio de Vargem Grande, deve
ser analisada a luz de seu potencial de desenvolvimento, dentro sistema politico,
abarcando sua totalidade.

Na compreensédo Seleghim (2017), quando a sociedade participa das
decisbes que impactam diretamente na qualidade de vida da populacao local, na

eficiéncia dos servicos prestados e no desenvolvimento da comunidade,

Ha um potencial maior de contribuicdo na formulacéo de alternativas, de
adocdo de politicas mais adequadas a realidade e peculiaridades
territoriais; [...] € mais que isso, pode servir como instrumento de
educacdo cidada, de aprendizado dos procedimentos e metodologias
para a tomada de decisdo coletiva (Seleghim, 2017, p. 40).

Dessa forma, enquanto a construcédo de politicas publicas pode abranger
diferentes aspectos econbmicos e sociais, é igualmente importante analisar os
processos de desmonte dessas politicas e suas implicacdes. Na proxima sec¢édo, sera
abordado como essas mudancas afetam o desenvolvimento agricola e os agricultores

familiares.

1.3 As intencionalidades dos desmontes da politica publica

As premissas que antecedem a desestruturacdo das policias publicas
apresentam especificidades e intencionalidades claras de alteracdo das proéprias
politicas publicas, com o propdsito de ganhos politicos sobretudo de natureza eleitoral,
além dos interesses provenientes de apoiadores dos governantes. Tais caracteristicas
representam fatores determinantes que impulsionam o inicio do desmonte de politicas
publicas, conforme discutido por Bauer et al. (2012).

Segundo Mello (2023), o desmonte acontece quando: i) A formulagédo e
implementagédo sdo centralizadas no ambito federal, com pouco envolvimento de
atores subnacionais ou da sociedade civil; ii) ha baixa institucionalizacado formal de
objetivos, processos e instrumentos legais; iii) O foco esta apenas no individuo ou na

familia, sem conexdo com dinamicas territoriais, regionais ou coletivas.
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Quando Sabourin et al. (2020), alegam que os desmontes das politicas
publicas geram custos distintos conforme cada politica desmontada, podendo
ocasionar maior ou menor resisténcia, ou reac¢des. Os autores, estdo explicando,
portanto, os tipos de desmontes de politicas publicas e suas consequéncias para a
populacao.

Na argumentacéo apresentada por Jordan et al (2013), os desmontes que
carecem maior atencdo sSdo aqueles que possuem no cerne a intensidade e a
densidade, no primeiro consiste em reducdo do orcamento; diminuicdo no niumero de
beneficiarios, e no segundo é quando fica estabelecido pelo nimero de instrumentos
e de politicas publicas em uma area e as formas que as estratégias que circundam o0s
desmontem sé&o ativadas (Sabourin et al., 2020).

Nos estudos de Bonnal, Cazella e Delgado (2012), as andlises sao
direcionadas para as politicas publicas agricolas no Brasil. Os autores delineiam sobre
a importancia do circulo de decisdo para consagrar os desmontes e sobre como essas
decis@es influem na aplicacdo da politica. De acordo com os autores, as politicas
publicas, para serem concretizadas ou mesmos para se deflagrar o desmonte, deve-
se considerar as decisdes formuladas e estabelecidas em quatro circulos, sendo:

¢ Na primeira decisédo concedida pela Presidéncia da Republica, Casa Civil e os
Ministérios da Fazenda e do Planejamento;

e A segunda pelo Ministério da Agricultura e o de Desenvolvimento Agrario;

¢ No terceiro circulo de deciséo, concentram-se: 0s atores privados, os grandes
e médios produtores e suas respectivas associac¢des agricolas, os “agricultores
familiares, trabalhadores rurais, agricultores sem-terra e suas organizacoes
associativas e as Organizagdes N&o Governamentais (ONGS);

e Por fim, no quarto e ultimo circulo, o Congresso Nacional, mesmo que ainda

possua poder limitado (Bonnal; Cazella; Delgado, 2012).

Os recentes percursos trilhados para desestruturacao das politicas publicas
voltadas para agricultura familiar no Brasil, partiram exatamente do primeiro ciclo, uma
vez que, de acordo com Grisa et al. (2022, p. 5), “ganharam maior alcance e
visibilidade a partir do Governo Temer (2016-2018), e assumiu novos contornos em
2019, com o Governo Bolsonaro”. Grisa (2018), explica que, com o0 processo de

impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff em 2016, inicia-se um
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arrefecimento nos gastos publicos. A Emenda Constitucional n® 95 de dezembro de
2016, determina a limitacdo das despesas governamentais para os proximos 20 anos.
Isto significa que até o ano de 2026, havera contencéo de despesas publicas.

Delgado e Zimmermann (2022), corroboram com o mesmo pensamento e
acrescentam que ao suceder a presidéncia, o primeiro ato do governo Temer foi
extinguir o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), mesmo na certeza de que
este tenha sido um importante ministério para o combate a inseguranca alimentar, por
meio do PRONAF e da ATER. Assim, intrinsecamente, os efeitos deletérios dos
desmontes recairam sob o Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
desestruturando metas importantes do ministério por meio dos baixos investimentos
em programas como, por exemplo, o Programa de Aquisi¢édo de Alimentos (PAA) ©

Nessa mesma direcdo, Gomide, Moraes e Mello (2022, p. 5), citam que
com o encerramento do “Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), dos
mecanismos de participacdo social, e as reformulacbes no conceito de agricultura
familiar, cada vez mais diluido na ideia genérica de produtor rural”, a politica para a
agricultura familiar foi alvo de multiplos processo de desmonte.

Notamos, portanto, que quando a distribuicdo dos recursos do PAA, por
modalidade de comercializacdo de 2012 a 2022 (Grafico 2) tiveram reducdes
significativas nos repasses para 0s estados e municipios, os desmontes se iniciam,

consequentemente, em restricdes orcamentarias.

® O PAA foi originalmente estruturado para atender a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar,
beneficiando uma rede de instituicdes como creches, escolas, restaurantes universitarios, albergues,
cozinhas comunitérias, e 6rgaos publicos, incluindo hospitais, quartéis e presidios, com alimentos
provenientes da agricultura familiar.
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Gréfico 2 - Investimentos no Programa de Aquisicdo de Alimentos 2012 a 2020
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No grafico 2, os investimentos do PAA no ano de 2012, foram de R$
586.576.131, e em 2013 a aplicacdo dos recursos no programa foram de R$
224.517.124,45 uma reducdo de (-37.27%). Conforme mencionado em trabalhos
anteriores, as baixas nos recursos disponibilizados para o programa a partir de 2013
deram-se em consequéncia das mudancas legislativas ocasionadas pela descoberta
das fraudes na operacéao “Agro Fantasma” realizada pela policia federal no estado do
Parana (Sousa, 2020).

Para Veloso (2017), as mudancas nos investimentos realizados no PAA,
estdo relacionadas ao contexto politico no qual houve a reeleicdo da presidenta e o
acirramento da crise politica e econbmica que se acentuaram nos anos de 2015 e
2016. Neste mesmo momento, ocorreram uma seérie de cortes nos investimentos
publicos para diversos programas sociais, entre eles, o PAA, entre as principais
consequéncias para os agricultores familiares, foram: redugcédo na comercializagao,
baixa no orcamento do familiar e na producéo, o que comprometeu a cadeia produtiva,
impactando na economia das comunidades produtoras e comeércio local.

Para Veloso (2017), as mudancas nos investimentos do PAA estao
diretamente relacionadas ao contexto politico marcado pela reeleicdo da presidenta e

pelo agravamento da crise politica e econémica nos anos de 2015 e 2016. Nesse
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periodo, diversos programas sociais sofreram cortes nos investimentos publicos,
incluindo o PAA. Como consequéncia, os agricultores familiares enfrentaram uma
reducdo na comercializacdo de seus produtos, o que afetou seu orcamento e sua
capacidade de producdo, esse cenario comprometeu a cadeia produtiva, gerando
Impactos negativos tanto na economia das comunidades produtoras quanto no
comercio local.

Destaca-se que, com a publicacdo da MP n° 1.061/2021 que substituiu o
PAA pelo Programa Alimenta Brasil, consolidou o desmonte do PAA, para Grisa et al.
(2022) “mais que uma mudanca semantica de titulos de politicas, tratou-se de fato do
desmonte de um programa e da subsequente criacdo de outro, reconfigurando
instrumentos anteriores e dissimulando os importantes efeitos da extincdo do PAA”.

Nesse contexto, Delgado e Zimmermann (2022) colaboram ao destacam a
reducao significativa nos orcamentos de programas essenciais, como a ATER e a
Assessoria Técnica Social Ambiental a Reforma Agraria - ATES, que sofreram
diminuicdes de 71% e 94%, respectivamente. Assim 0s autores apontam que também
houve cortes de 89% nos programas de inclusdo produtiva para mulheres e uma
drastica reducdo de 94% no orcamento do Programa Um Milhdo de Cisternas.

Para Grisa et al. (2022, p. 10), essas reconfiguracdes nas politicas publicas
para a agricultura familiar no Brasil refletem uma transicdo complexa e cheia de

contradigao:

E possivel identificar, também, ao longo desta trajetdria, a emergéncia
de novas configuracdes através das quais referenciais de politicas
publicas, marcos juridicos e estruturas de governanga que marcaram a
estruturacdo da agricultura familiar como um campo de intervencéo
governamental vdo sendo reinterpretados e redesenhados por
diferentes atores sociais, dando origem a novas composicoes.

Com base nessa assertiva, depreende-se que o0s métodos de
enfraquecimento, desmonte ou até mesmo eliminacdo dos instrumentos de politicas
publicas adotam diversas formas, frequentemente sustentadas por um discurso que
visa legitimar a implementagdo de um novo modelo de atuagdo por parte do Estado
Brasileiro. Assim, essas mudancas sao, muitas vezes, justificadas por certos setores,
gue alegam a urgéncia de enfrentar uma crise fiscal distinta e a necessidade de adotar
medidas de austeridade com foco na reducéo de gastos publicos.

Um exemplo claro dos impactos das mudancas nas politicas publicas pode
ser observado nos repasses do PAA para o Estado do Maranh&o. Os dados da Conab

(2012-2018), apresentados no quadro 2, mostram que, em 2014, apenas um dos 217
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municipios do estado recebeu R$ 390.000, o que reflete a reducéo significativa dos
repasses e a perda de efetividade do programa.
Quadro 2 - Caracteristicas do PAA no Estado do Maranhédo 2012 a 2018

PAA - Maranh&o de 2012 a 2018
Ano Municipios Fornecedores Produtos Recursos (R$)
atendidos Beneficiarios Adquiridos (t)
2012 56 5.524 7.483 25.387.477,00
2013 24 60 2.32.891 182.181,48
2014 1 68 118.950 390.000,00
2015 2 824 128.254 524.594.76
2016 21 910 475.576 5.713.056,00
2017 31 910 1.329.12 5.670.633,34
2018 19 427 727.079 3.108.683,00
2019 - - - 1.226.678,00
2020 - - - 12.852.197,12
Total 154 8.723 1.45.342 55.055.500,58

Fonte: Adaptado de Conab (2023)

Ressalta-se ainda, que os maiores investimentos realizados em 2020, no
valor de R$ 223.487.793.83 no PAA, conforme observado no grafico 2, foram recursos
oriundos do Ministério da Cidadania por meio da Medida Proviséria n® 957. A Emenda
Parlamentar se deu em decorréncia da urgéncia da inseguranca alimentar que se
instalou no pais durante a pandemia da Covid 19.

Quanto as possiveis explicacdes sobre a baixa participacdo dos municipios
maranhenses no PAA, estas foram esclarecidas em entrevista concedida pela
coordenadora da CONAB Maranhdo, momento de execugéo do projeto de pesquisa
monografica intitulada: “Agricultura Familiar e o Programa de Aquisicao de Alimentos
O caso dos produtores do Cinturdo Verde em Sao Luis/MA”, defendido no ano de

2020, no ambito da Universidade Estadual no Maranhdo, que explicou:
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O ranqueamento para adesdo ao PAA, considera alguns fatores que durante
a entrevista ela destacou: “Municipios com alta inseguranca alimentar e IDH’
Abaixo a possibilidade de ser contratados € maior, 0s valores, menor o
projeto, maior a tendéncia de eles serem contratados, menor quantidade de
unidades recebedoras, entidades representadas por mulheres, mulheres séo
prioridades. Entidades sendo estas: terreiros; associagbes indigenas; e
quilombolas sé@o temas prioritarios para contratacdo. De acordo com o
orcamento disponibilizado para o Estado, esses projetos foram contratados
para (2020) foram 47 projetos. Esse ano os orcamentos tiveram um Plus
devido a Covid — 19, entdo, entraram projetos do ano passado” (Entrevista
concedida pela Coordenadora da Conab PAA, 2020).

A andlise dos dados de acesso ao PAA e as colocacdes da entrevistada
indicam rupturas e reconfiguracdes durante os periodos de implementacéo, causadas
pelo baixo investimento e pela adocao de politicas de austeridade fiscal e que podem
ser observado sob dois aspectos a saber: sob a densidade, referindo-se as politicas e
institucionalidades afetadas, e a intensidade, que envolve a reducéo de instrumentos
e investimentos como explicado no trabalho de (Grisa et al., 2022; Delgado;
Zimmermann, 2022).

Assim, essas mudancas também afetaram a execucédo do PAA, refletindo-
se na diminuicAo do numero de beneficiarios, na focalizacdo dos recursos
orcamentarios e humanos e na criagcdo ou extingdo de organizagcfes vinculadas a
politica publica. Essas modificagdes tiveram um efeito significativo na implementacéo
e no funcionamento do PAA, afetando ndo apenas a sua dindmica interna, mas
também a continuidade e a efetividade das politicas de apoio a agricultura familiar no

Maranhdo, um tema que sera aprofundado na préxima secao.

7 IDH - indice de Desenvolvimento Humano. De acordo com o IBGE (2010), o IDH do Estado do
Maranhdao corresponde a 0,639.
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CAPITULO 2 - MERCADO INSTITUCIONAL DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
PARA O AGRICULTOR MARANHENSE

Neste capitulo, apresenta-se o mercado institucional de compra de
alimentos provenientes da agricultura familiar. Diante das dificuldades enfrentadas
decorrentes do enfraquecimento das politicas Federais de comercializa¢do para 0s
agricultores familiares, os governos estaduais tém empreendido esfor¢os para mitigar
os efeitos adversos sobre a agricultura familiar.

Dentre as iniciativas, destaca-se a implantagéo de politicas publicas para
viabilizar a comercializacdo de produtos provenientes da agricultura familiar, cujas
praticas guardam semelhancas com o Programa de Aquisicédo de Alimentos - PAA que
tém garantido o desenvolvimento produtivo de varias comunidades agricolas no
estado do Maranhdo. Sendo assim, na segunda secao deste trabalho, o foco da
abordagem recai sobre o Programa de Compras da Agricultura Familiar (PROCAF).

Nesse sentido, apesar da escassez de estudos tedricos sobre os efeitos
dessa politica no desenvolvimento socioecondmico dos agricultores maranhenses, o
texto aqui apresentado examinara as normativas que regem o PROCAF subsidiado
pelos trabalhos recentes de Carneiro e Braga (2020); Grisa, Avila e Cabral (2021), que
reconhecem e ressaltam a importancia do novo mercado constituido a partir do
PROCAF, como instrumento para o fortalecimento do sistema produtivo da agricultura
familiar no Maranhdo.

Por fim, naterceira secéo, destaca-se a relevancia do Programa Nacional
de Alimentac&o Escolar (PNAE), por meio de uma sucinta contextualizacédo historica
que enfatiza a importancia da implementacdo do PNAE para o desenvolvimento
socioecondémico dos agricultores ligados a Cooperativa Agroextrativista dos Pequenos
Produtores Rurais de Vargem Grande (COOPERVAG).

Nesse contexto, a pesquisa realizada por Carvalho (2021), que se propde
identificar, descrever e analisar as praticas educativas presentes no trabalho
cooperativo desenvolvido pela Coopervag em seu processo de producdo e
fornecimento de alimentos para o PNAE, contribui de maneira significativa para a

discussao.



56

2.1 A emergénciado programade compras da Agricultura Familiar (PROCAF) no
estado do Maranhéo

A partir da retracdo dos recursos destinados para execucédo do Programa
de compra Alimentar (PAA) em ambito nacional em 2013, e o desarticulacdo das
principais politicas publicas governamentais voltadas para o apoio a producao agricola
familiar em 2016, surgiu a emergéncia de estabelecer novas politicas publicas para
atender as demandas dos agricultores em relacdo a comercializacdo de suas
producdes. As intervencdes estatais na comercializacdo dos alimentos provenientes
da agricultura familiar ttm se configurado como uma alternativa significativa para a
inclusdo desses agricultores menos capitalizados aos mercados e que s&o
viabilizadas por meio dos arranjos associativos, 0s quais tém facilitado a participacao
desses produtores nos circuitos comerciais.

Nos estudos de Oliveira, Grisa e Niederle (2020) sobre mercados, redes e
circuitos de comercializacdo para agricultura familiar, os autores destacam que as
compras institucionais no Brasil tém repercutido no desenvolvimento organizativo e
produtividade dos agricultores. Neste contexto, para além do aspecto econémico, 0s
mercados institucionais para a aquisicao de alimentos tém impulsionado a diversidade
produtiva, com repercussodes diretas na valorizagdo dos conhecimentos locais e no
fortalecimento da identidade cultural das comunidades produtoras.

Neste cenario, merece destaque o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), que, ap0s ajustes normativos em 2009, determina que pelo menos
30% dos recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE) devem ser alocados para a aquisicédo de alimentos provenientes da agricultura
familiar. Além, dos incrementos nas normativas do PAA com o0 acréscimo da
modalidade Compras Institucionais realizadas pela esfera Federativa, alteracdo que
contribuiu de forma significativa para compras realizadas pelos governos estaduais.

Dessa forma, € nesse contexto que recentemente 0s mercados
institucionais operacionalizadores de aquisicbes de alimentos via entidades
municipais, estaduais e federais tém sido uma opg¢éo para compras da producgéo de
agricultores familiares (Oliveira; Grisa; Niederle, 2020). No estado do Maranh&o o
Programa de Compras da Agricultura Familiar (PROCAF) emerge justamente como
resposta a desarticulacdo do PAA, tendo por objetivo fomentar a agricultura familiar

do estado no campo produtivo, comercial e social.
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De acordo com a pesquisa realizada por Grisa, Avila e Cabral (2021), no
Brasil, com a crescente politizacdo da aquisicdo de alimentos por meio de politicas
publicas, diversos cenarios de transformacdes e inovacbes para 0s agricultores
familiares ganharam visibilidade. As compras institucionalizadas tém estabelecido no
pais, o fortalecimento produtivo dos agricultores familiares, promovendo a seguranca
alimentar e nutricional, bem como o desenvolvimento dos territorios.

Nesse sentido, a dinamica territorial resultante dessas politicas ndo ocorre
de maneira homogénea, pois envolve mudltiplos fatores sociais, econémicos e
culturais. Para Saquet (2008, p. 28), a interface discursiva das politicas publicas
abrange elementos como “vinculos sociais e territoriais, tradicdo e inovacgao, confianca
e identidade politico-cultural, dispersdo e articulacdo produtiva, além de redes de
cooperacgao e especializagéo produtiva”.

Dessa forma, a formulacao de politicas publicas eficazes deve considerar
essa complexidade para promover um desenvolvimento territorial mais sustentavel,
considerando que as decisdes que afetam o territério, a inclusdo da comunidade
legitima as a¢des desenvolvidas. Para Schneider e Tartaruga (2004, p. 111), somente

nesse contexto é que:

Os territérios apropriados ou dominados podem ser reconhecidos e
compreendidos a partir da participacdo dos individuos na efetivacdo, por
exemplo, de politicas publicas ou de projetos sociais realizados pelas
comunidades correspondentes. Desse modo, os atores e sujeitos de um
territdrio sdo convocados auxiliar a construir 0s projetos com essas iniciativas
tornar-se co-responsaveis por seu designio.

Assim, considerando o0 contexto destacado pelos autores
supramencionados, a implementacdo do Programa de Compras da Agricultura
Familiar (PROCAF) no territério produtivo dos agricultores maranhenses contou com
a organizacao e participacao ativa de diversos movimentos sociais. A atuacdo da
Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado do
Maranhdo (FETAEMA), do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu (MIQCB), do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), da Associacéo
Agroecoldgica Tijupa e dos movimentos quilombolas, em articulacdo com a Secretaria
de Agricultura Familiar (SAF), responsavel pela regulacdo do desenvolvimento
territorial no estado, possibilitou a consolidagdo de argumentos que fortaleceram a

agenda publica para a implementacéo do programa.
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O PROCAF foi instituido pela Lei n° 10.327, de 28 de setembro de 2015,
emergindo com as mesmas especificidades do PAA de promover a compra direta de
alimentos agricultores familiares dos povos e comunidades tradicionais e beneficiarios
da reforma agraria e demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicoes da Lei
Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

De acordo com Sabourin (2018), Grisa, (2018), Grisa, Avila e Cabral (2021),
a agenda publica de politizacdo das compras institucionais de alimentos pelo
municipio no periodo compreendido de 2014 a 2019 foram influenciadas pela
experiéncia legislativa do PAA e do PNAE e pelas iniciativas de outras politicas
municipais ja estava em curso em alguns estados®.

Os repasses para execucdo do PROCAF sao provenientes do Fundo
Maranhense de Combate a Pobreza Rural — FUMACOP. Instituido pela Lei 8.205, de
22 de dezembro de 2004, os recursos do Fundo séo destinados de forma estratégica
para politicas e programas que visam a nutricdo, habitacdo, educacao, saude, reforco
de renda familiar entre outros projetos que possam ajudar efetivamente a diminuir os

niveis de pobreza do Estado do Maranh&o.

2.2 Agricultor familiar: chamada publica para o PROCAF

Os primeiros editais de chamada publica para o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PROCAF) foi lancado em 2018. Dentro desse
contexto, os editais ressaltaram a selecao de organizacfes de agricultores familiares,
sob condicdo de que essas organizagOes estivessem em conformidade com os
critérios estabelecidos na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 que, por sua vez,
define conceitos, principios e instrumentos direcionados para a elaboracao de politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar e o empreendimento familiar rural.

Quanto aos tramites burocraticos exigidos pelos editais para
comercializacdo em conjunto com o PROCAF, estes sao realizados por meio das
entidades associativas rurais ou urbanas, as quais os agricultores estdo vinculados.
Podemos destacar a primeira alteracao legislativa realizada na estrutura do PROCAF
por meio do Decreto n° 31.549, de 15 de marco 2016, que retirou a obrigatoriedade
licitatéria.

8 Ver em Politicas publicas y sistemas alimentarios en America Latina o Panorama dos programas
estaduais de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.
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Assim sendo, 0s principais pontos dos editais ressaltam o compromisso
com o fortalecimento da agricultura familiar do Estado, alinhado as diretrizes descritas
na legislacdo vigente aos objetivos do PROCAF. Assim, o montante destinado para o
repasse na chamada publica do primeiro edital foi de R$ 1.800.000,00. Por sua vez, o
segundo edital teve recursos no valor de R$ 200.000,00, com o objetivo de selecionar
organizacdes de povos indigenas e indigenas que acessaram o edital de forma
individual (Maranhdo, 2015). Por meio dos dois editais, foram contemplados 37
associagOes rurais e 42 associag¢des indigenas, totalizando um quantitativo de 741
agricultores.

Para Grisa, Avila e Cabral (2021), o que chama a atencéo é a forma tardia
com que alguns programas tiveram para institucionalizar-se, sendo que o PROCAF é
um exemplo de legislacdo estabelecida que né&o foi executada de forma imediata. De
acordo com os autores, “as dificuldades de definicbes orcamentérias, de
implementacdo dos normativos estabelecidos, e de mudancas politicas (novas
eleicBes) contribuiram para esses cenarios” (Grisa; Avila; Cabral, 2021, p. 23).

No entanto acentua-se que no ano de 2017, 96 municipios, dos 2017 que
compOe o estado como visto no (Mapa 2) conseguiram fornecer ao PROCAF,

conforme a Secretaria de Agricultura Familiar do Maranh&do — SAF.



Mapa 2 - Programa Estadual de Compras Governamentais da Agricultura Familiar (PROCAF)
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Os referidos municipios apresentaram potencial para fornecerem ao PROCAF

produtos in natura e manufaturados, como observados na figura 1, a seguir:

Figura 1 — Produtos comercializados com o PROCAF

Produtos In Natura e Manufaturados

In Natura

Abacaxi; Abacate; Abdbora;
Abobrinha; Acai; Arroz; Azeite
De Coco; Acerola; Alface;
Bacuri; Banana; Batata Doce;
Berinjela; Beterraba; Buriti, Caj4;
Caju; Carne; Cenoura; Coco;
Coentro / Cebolinha; Couve;
Couve Flor; Fava; Feijéo; Frango;
Fruta Do Conde; Graviola;
Goiaba; Inhame; Jongome; Jaca;
Laranja; Limdo; Mamé&o; Manga;

Manufaturados

Produtos
Agropecuarios
e Extrativistas

Bolo de Macaxeira; Bolo
de Mesocarpo De Babacu;
Bolo de Arroz; Bolo de
Milho; Bolo de Puba; Bolo
de Tapioca; Biscoito de
Babagu; Biscoito de
Polvilho; Doce De Buriti;
Farinha D'agua; Farinha
Seca/Branca; Polpa de
Frutas; Massa de Puba;
Massa De Mandioca; Mel
de Abelha; Mesocarpo de

Maxixe; Maracujg; Meldo
Amarelo; Melancia; Milho
Verde; Murici; Ovos; Peixe;
Pimentdo; Pepino; Pequi;
Pimenta de Cheiro; Quiabo; Raiz

Babacu; Sorvete de
Mesocarpo; Tapioca
Fécula; Tapioca Grossa.

Fonte: Elaborado com base no SAF (2023)

Portanto, sdo essas formas de comercializacdo em que ha interacdes dos
circuitos curtos e a reconexdao dos alimentos aos seus territorios, estes que
desempenham um papel significativo no processo comercial do PROCAF com os
agricultores familiares, isso porque, como bem explicam Grisa, Schneider e
Vasconcelos (2020, p. 82):

Em vez da comida de “nenhum lugar’, cultivada por produtores
desconhecidos, produzida de forma padronizada, embalada e transportada
através de longas distancias por grandes corpora¢gfes ganham visibilidade
diferentes praticas e alimentos regionais, a exemplo da canjica, do mesocarpo
de babacgu, das cucas, do azeite de coco, da castanha e farinha de baru, do
maxixe e do jambu.

A comercializacao por meio do PROCAF coloca em evidéncia justamente o
gue propagam o0s autores supramencionados. Tornou visivel a diversidade produtiva

da agricultura familiar no estado do Maranhdo a qual tem repercutido de forma
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significativa na seguranca alimentar e no incremento da renda dos agricultores. A
diversidade produtiva de agricultores familiares tem sido foco do estudo de Sambuich
etal. (2017), que explicam que ela possui a capacidade de impulsionar: a) a autonomia
dos agricultores, b) a econémica e as condi¢cbes produtivas dos territorios c) a redugéo
das vulnerabilidades enfrentadas pelas familias diante das incertezas e dos riscos
ambientais, politicos, sociais.

Nesse contexto, na ultima atualizacado legislativa do PROCAF instituida por
meio da emenda legislativa em 2023, a Lei 11.969 de 27 de junho de 2023, ampliou o
publico que pode acessar o programa, acrescentando os agricultores vinculados aos
grupos e organizacdoes de empreendimentos de economia solidaria, desde que os
empreendimentos estejam em conformidade com o que estabelece a Lei Estadual n°®
8.524/2006°. Dessa forma, o PROCAF passou a denominar Programa de Compras da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (PROCAF/MA).

O programa passou a ser executado em duas modalidades: compra direta
e a compra indireta de alimentos. Quanto a forma de acesso, esta ocorre via chamada
publica para agricultores familiares vinculados em Associacdes, Cooperativas e outras
organizagfes formalmente constituidas como Pessoa Juridica de Direito Privado que
detenham a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar —
PRONAF/DAP Especial Pessoa Juridica.

O limite do recurso destinado as associa¢fes de agricultores familiares no
ambito deste credenciamento é de até R$30.000,00 por proposta de participagéo. Ja
para o valor individual este ndo deve ultrapassar os R$4.500,00 por DAP (Declaracdo
de Aptiddo ao PRONAF) pessoa fisica por ano. Nesse caso, a organizacdo se
compromete em garantir que cada agricultor familiar associado possa comercializar
até esse valor, anualmente.

Cabral (2021), chamam atencéo para a estruturagcdo do PROCAF e o apoio
na participacdo das mulheres rurais, priorizando as organizacdes compostas

exclusivamente por mulheres na selecdo dos projetos de venda. Além disso, 0s

9 Art. 4° Sdo0 empreendimento da economia solidaria as cooperativas, associacdes e empresas de
autogestdo que preencham cumulativamente os seguintes requisitos: | - que sejam organizados sob os
principios da cooperagéo, da solidariedade, da autogestdo, da sustentabilidade econdmica e ambiental
e da valorizagdo do ser humano e do trabalho; Il - cujos patrimbnios e resultados obtidos sejam
revertidos para melhoria e sustentabilidade do empreendimento e distribuidos entre seus associados;
Il - que tenham por instancia maxima de deliberagéo a assembleia geral periddica de seus associados
e por instancias intermediarias, aquelas que garantam a participacao direta dos associados de acordo
com as caracteristicas de cada empreendimento (Maranh&o, 2006).
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autores afirmam que: “programa prioriza a agroecologia por meio da producao
organica e a comercializagcdo de produtos cultivados de maneira alternativa, o que
permite aos agricultores familiares manterem suas préticas produtivas” (Cabral, 2021
p.15).

O autor acrescenta que:

O predominio da modalidade Compra Institucional, na qual os estados se
utilizam dos recursos ja existentes para aquisicdo de alimentos e exigir que
um percentual seja destinado para os agricultores familiares. Essa é uma
iniciativa eficaz na medida que insere os agricultores familiares que perderam
mercado com o enfraquecimento do PAA em nivel federal, sem a
necessidade de alocar recursos adicionais. Por outro lado, a modalidade
compra institucional ndo atende as necessidades da rede socioassistencial
gue também sofreu impacto com a reducao dos recursos por parte da Uniéo,
nesse sentido a modalidade Compra com Doac¢éo Simultanea (CDS) busca
atender essa lacuna (Cabral, 2021, p. 14).

Nesse contexto, o quadro 3, a seguir, sintetiza o desenho institucional do
PROCAF/MA, demonstrando que, por meio da modalidade compra indireta, o

programa conseguiu ampliar os beneficiarios da rede socioassistencial.

Quadro 3 — Beneficiarios e Modalidades do PROCAF

MODALIDADES

Compra Direta: Aquisicdo de géneros | Compra Indireta: Aquisicdo de alimentagdo
alimenticios realizada pelo Estado por meio de | preparada ou para preparo, através de
chamadas publicas. fornecedores contratados pelo Estado, com a
obrigacao de incluir na composicao do cardapio
produtos procedentes da agricultura familiar,
sendo estes produtos selecionados por meio de
chamada publica paralela. Os fornecedores
ficam obrigados a comprar 30% dos alimentos
da agricultura familiar.

BENEFICIARIOS FORNECEDORES

Compra Direta: Agricultores familiares, suas | Compra Indireta: Fornecedores contratados
organizacfes sociais rurais e urbanas, povos e | pelo Estado para a aquisicdo de alimentacdo
comunidades tradicionais, beneficiarios da | preparada ou para preparo, com a obrigacdo de
reforma agraria e empreendimentos de | incluir na composicdo do carddpio produtos
economia solidaria. oriundos da agricultura familiar, priorizando a
participacdo de mulheres, jovens, comunidades
tradicionais, indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais e aquicultores familiares.

BENEFICIARIOS RECEBEDORES
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Compra Direta: Os alimentos adquiridos séo
destinados diretamente pelo Estado para
instituicBes publicas, como hospitais,
estabelecimentos prisionais, refeitorios
escolares, restaurantes populares, centros de

Compra Indireta: Os alimentos adquiridos sao
destinados para o preparo de refeicbes por
fornecedores contratados pelo Estado, que
devem incluir produtos oriundos da agricultura
familiar na composicdo do cardapio. Essas

referéncia de seguranga alimentar e nutricional. | refeicbes s&o fornecidas a pessoas em
vulnerabilidade social, como aquelas atendidas
em restaurantes populares e centros de

referéncia de seguranca alimentar e nutricional.

Fonte: Elaborado com base em Maranhéo (2023).

7

Neste contexto, € relevante destacar que o desenho institucional do
PROCAF visa impulsionar a aquisicdo de produtos provenientes da agricultura
familiar, aquicultura familiar e pesca artesanal nas compras realizadas pelo Poder
Publico Estadual, com o objetivo de assegurar alimentos de qualidade para pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. No que diz respeito a chamada
paralela realizada pela modalidade indireta, esta se configura como um instrumento
de importancia significativa, uma vez que amplia o potencial de comercializagédo para
os agricultores familiares.

Além disso, uma caracteristica relevante que esse instrumento possibilita &
uma relagdo menos assimétrica com as empresas fornecedoras de alimentos, uma
vez que os agricultores familiares terdo seus precos ja definidos na chamada publica,
eliminando a necessidade de negociacao direta. O alinhamento dessa estrutura do
PROCAF, possibilita, conforme discutido por Cabral (2021), a promoc¢do de uma
dindmica mais equitativa e transparente nas transa¢des comerciais, contribuindo para
fortalecer a posicao dos agricultores familiares no mercado e garantir uma oferta mais
estavel e diversificada de alimentos para a populacdo em situacao de vulnerabilidade.

Outra mudanca significativa na comercializacdo advém da participacao dos
povos indigenas, que agora podem acessar o programa de forma individual. Portanto,
destaca-se que as pressdes exercidas pelos movimentos sociais e agricultores
familiares produziram importantes modificacbes no contexto das compras
institucionais de alimentos no estado do Maranh&o.

Para Grisa, Avila e Cabral (2021, p. 462):

Essa centralidade das organiza¢des da agricultura familiar se reflete nos
referenciais das politicas publicas que problematizam e atuam principalmente
nas questdes que permeiam a categoria social (geracdo de renda, garantia
de mercados, inclusdo socioecon6mica de grupos sociais especificos,
desenvolvimento local, promocdo do cooperativismo [...] e 0 abastecimento
dos equipamentos e demandas publicas com alimentacdo de melhor
qualidade.
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Assim, a partir das reflexdes dos autores, depreende-se a importancia do
desenvolvimento e implementacédo de politicas publicas mais eficazes e inclusivas,
capazes de atender as necessidades e demandas desse importante segmento da
agricultura. Em consequéncia disso, o reconhecimento e a valorizagdo do papel
desempenhado pelos movimentos sociais ao requisitar a elaboragéo e implementacao
de politicas alimentares mais adequadas e eficazes em ambito municipal, visando
promover sistemas alimentares mais equitativos e resilientes, foram os catalisadores
para a criagdo PROCAF.

Por conseguinte, esse reconhecimento e valorizacdo estendem-se também
as iniciativas especificas observadas na aplicacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) no estado do Maranhdo e no municipio de Vargem

Grande, como ser& detalhado na secdo subsequente.

2.3 O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) para agricultor familiar
do Estado do Maranhéao

Nas suas particularidades normativas o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), se sobressai como uma politica publica capaz de impulsionar o
desenvolvimento do territério produtivo dos agricultores familiares ao promover a
regionalizagao da alimentagao escolar em suas diretrizes, valorizando a diversidade
produtiva, os saberes e a cultura dos agricultores. Assim como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa de Compra Alimentacdo Familiar
(PROCAF).

O PNAE também alcanca esse objetivo ao colocar em pratica o que fala
Nunes et al. (2019, p. 121):

O PNAE passou a se configurar uma importante politica publica para a
construcdo de uma densidade econdmica no meio rural e no interior do Brasil,
pois seu foco na demanda e sua complexidade e heterogeneidade, ao mesmo
tempo em que subsidia a geragéo de renda, possibilita a ampliacdo da oferta
de alimentos de qualidade, contribui para o regaste de valores da agricultura
familiar e permite o desenvolvimento rural nos niveis local e regional.

Concebido como uma das politicas publicas para alimentacdo mais antiga
do pais, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi instituido pelo
Decreto n° 37.106, 31 de marco de 1955, da Campanha de Merenda Escolar (CME)
gerenciado Ministério da Educacao (MEC). Acompanhando as transformacdes social,
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econdmica e politica do pais, o PNAE passou por mudancas significativas no que diz
respeito ao fornecimento de uma alimentacdo escolar de qualidade e com valor
nutricional.

Incorporado na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, e seguindo as
orientacOes estabelecidas sistema de Seguranca Alimentar Nacional (SAN), o PNAE,
por meio da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, ampliou o publico-alvo passando
a “atender alunos das esferas municipal, estadual e federal, considerado uma
inovacdo ao aliar a oferta de alimentagéo saudavel e de qualidade a demanda dos
alunos” (Nunes et al., 2018, p. 115).

Atualizado em suas normativas de funcionamento pelas Leis n°® 12.982, de
28 de maio de 2014, Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012 e Lei n® 13.987, de 7 de
abril de 2020, o PNAE passou a comprar 30% da alimentacdo escolar da agricultura
familiar, ampliando as exigéncias alimentares e nutricionais relativas a alimentacao
servida nas escolas publicas.

Na perspectiva de desburocratizar os tramites de comercializagdo com 0s
agricultores familiares e suas respectivas formas associativas o PNAE, dispensa as
licitagbes como estabelece o art. 5 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, sendo
responsavel pelos repasses das parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE. Quanto a documentacao exigida aos agricultores (as) que realizam
comercializacdo com o PNAE, estes devem apresentar a Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf - DAP ou o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF.

Todavia, a partir das mudancas inseridas no art. 3° da Lei n°® 14.628, de 20
de julho de 2023, e nos Art. 22 e 23 do Decreto n® 11.476, de 6 de abril de 2023, pelo
Grupo Gestor do Programa de Aquisicéo de Alimentos (GGPAA) destacam no art. 5°
que na “auséncia DAP valida ou do CAF ativo, os beneficiarios fornecedores
identificados como povos e comunidades tradicionais, conforme definido no Decreto
n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, sera aceita, alternativamente, a apresentacéo do
Numero de Identificagdo Social- NIS - do CadUnico” (Brasil, 2023).

Nesse contexto, a documentacdo exigida anteriormente representava um
dos maiores obstaculos para alguns desses agricultores com o0s programas
governamentais. Por este motivo, com as alteragbes propostas de forma inicial nas
normativas do PAA, o FNDE, por meio da Nota Técnica n°® 3744623 de 2023, atualizou

0S requisitos documentais.
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A modificacao visa simplificar e ampliar a participacédo dos agricultores nos
referidos programas, especialmente para aqueles que ndo estdo vinculados a
cooperativas ou associacfes e desejam participar de forma individual.

Considerado uma importante ferramenta na garantia de seguranca
alimentar e nutricional, bem como para o desenvolvimento local, o PNAE possui no

art. 2°, seis importantes diretrizes para aplicacdo do programa que destaca:

I- o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, , que respeitem a cultura,
as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar,; IlI- a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, Ill- a universalidade do atendimento aos alunos
matriculados na rede publica de educagdo basica; IV- a participacdo da
comunidade no controle social, no acompanhamento das acfes realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentacéo escolar saudavel e adequada; V- 0 apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; VI- o
direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas biolégicas entre idades e condi¢cdes de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social (Brasil, 2020, p. 5).

Nesse contexto, as especificidades das seis diretrizes congregam para o
protagonismo que o PNAE recebe, por reunir justamente o carater social politico e
econdmico que o programa propde em todo Brasil desde sua criacdo até a atual
reformulag&o. Nesse entendimento, como uma das caracteristicas principais, o PNAE
opera por meio de chamadas publicas, com dispensa de licitacdo, que, segundo as
observacdes de Barcarrin, Oliveira e Fonseca (2022), esse formato de compra
modificou o critério de selecdo dos agricultores fornecedores para Alimentacdo
Escolar (AE) que antes das mudancas normativas, 0 menor preco ofertado era o que
prevalecia para compra.

Assim, de acordo o FNDE, o fluxo de repasse dos recursos inicia-se pelas
Secretarias Estaduais de Educacédo (SEDUC) e as Prefeituras Municipais (PM) que,
mediante ao quantitativo de alunos atendidos, as escolas executam as compras de
alimentos que podem ser pereciveis ou nao pereciveis, destinando 30% dos recursos
para compra da agricultura familiar. Peixinho (2013), esclarece que o gerenciamento
do FNDE se insere na Normativa Provisoria n° 1.784 de 14 de dezembro de 1998, que
realiza o repasse financeiro para a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente a

todos os Municipios e secretarias de estado de educacao.
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De acordo com o FNDE (2023), a transferéncia deve ser feita
automaticamente, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
depdsito em conta corrente especifica, baseando-se no quantitativo de alunos
matriculados no ano anterior e declarados no censo escolar. Isto permite maior
agilidade no processo. Nesse novo arranjo descentralizado, o preco publico da compra
obedece aos precos vigentes nos mercados regionais, € ndo de concorréncia entre 0s
agricultores como era feito anteriormente a Lei de 2009.

Presente em todo territério nacional, a cobertura do PNAE abrange os
5.568 municipios, que se diferencia apenas na gestdo dos recursos adotados pelos
Estados e Municipios.

De acordo com Lopes (2017, p. 31), a gestao pode ser:

A) Centralizada: Gerenciamento do setor de alimentacao escolar é realizado
pela Secretaria de Educacdo; responsavel pela compra de géneros
alimenticios; Planejamento orcamentario; Elaboracdo de cardapios; B)
Descentralizada ou Escolarizada: Repasse direto dos recursos para as
escolas; Responsabilidade das escolas na compra dos géneros alimenticios;
Necessidade de criacdo de unidades executoras representativas da
comunidade escolar; Recebimento e execugéo dos recursos financeiros pelas
unidades executoras; C)Semi-descentralizada ou Parcialmente Escolarizada:
Secretaria de Educacdo compra alimentos nao pereciveis; Distribuicdo
desses alimentos nas escolas; Repasse de recursos para aquisicdo de
géneros alimenticios pereciveis; D) Terceirizada: Contratagdo de empresa
para fornecer alimentacdo pronta aos escolares; Compras de géneros
alimenticios realizadas pela Prefeitura ou Secretaria Estadual de Educacéo;
Definicdo do cardapio pela entidade contratante; Fiscalizacdo da execucgéo
da alimentacao escolar pela empresa contratada.

Ressalta-se ainda que o art. 3 da Medida Provisoéria n°® 1979-19, de 2 de
junho de 2000 do FNDE determina em sua normativa a formacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) composta por representantes da sociedade civil,
trabalhadores da educacéao, pais de estudantes e representantes do poder executivo
(Peixinho, 2013). Nesse contexto, as atribuicbes do (CAE) perpassam pela
fiscalizacdo e acompanhamento de todas as etapas da aplicacdo dos recursos do
FNDE pelas entidades executoras.

No estado do Maranhdo, a gestdo adotada é descentralizada ou
escolarizada. O FNDE (2023) explica que, no caso desse tipo de gestdo, a EEx
(SEDUC ou Prefeitura) deve assegurar a estrutura necessaria para: i) a realizacéo do
devido processo licitatorio e/ou aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar e/ou do Empreendedor Familiar Rural; ii) a ordenacéo de despesas, gestéao e

execucao dos contratos administrativos; iii) o controle de estoque e armazenamento
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dos géneros alimenticios; iv) e a prestacado de contas e demais atos relacionados a
correta utilizacdo dos recursos financeiros.

Para o Estado do Maranhao, o PNAE se consolidou como um programa de
extrema importancia para o desenvolvimento escolar e para o crescimento da
agricultura familiar regional e local. Segundo Sousa (2020), o Estado o Maranhéo é
um dos estados da regido Nordeste que mais recebe investimento do PNAE, em 2014
foram: “R$ 192.288.066,00; em 2016 R$ 183.399.167,00; e em 2018 R$
213.990.561,40", (Sousa 2020, p. 91). No entanto, o autor chama atencéo para o
descompasso entre o que rege a legislagéo, Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009 e
a nao execucao no total destinado de (30%) para compra produtiva da agricultura
familiar no Estado.

A analise apresentada por Sousa (2020) refor¢ca que durante o periodo
compreendido entre 2014 e 2017, constata-se que apenas um pouco mais de um terco
dos municipios aderiu a politica de aquisicdo de pelo menos 30% dos produtos da
agricultura familiar. Os dados especificos sobre essa adesdo sdo 0s seguintes: em
“2014, dentre os 217 municipios do Maranh&o, 81 adotaram essa politica; em 2015, o
namero foi de 91; em 2016, 70 municipios, e em, 2017, 86” estavam dentro dessa
diretriz (Sousa, 2020, p. 96).

As observacfes do autor ressaltam uma légica destoante entre a politica
estabelecida e sua efetiva implementacdo, demonstrando desafios substanciais na
promoc¢ao e suporte a agricultura familiar nos municipios maranhenses durante esse
periodo. Ademais, além da falta de conformidade com a meta de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar, € possivel identificar irregularidades adicionais,
conforme revelado por uma auditoria conduzida pelo FNDE nos anos de 2013 a 2014

no municipio de Vargem Grande, como sera discutido na proxima sec¢éo.

2.4 A execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no
Municipio de Vargem Grande — MA

ApoOs a implementac&o de uma politica publica, € comum que ela passe por
etapas de monitoramento, avaliacdo e ajuste. Sendo assim, 0 monitoramento
desempenha um papel importante ao evidenciar a transparéncia na execugado dos
gastos publicos. Conforme explicado por Rua (2014, p. 22), essa pratica consiste na
analise continua dos “insumos, atividades, processos, produtos (preliminares,

intermediarios e finais), efeitos ou impactos de uma intervengédo, com o propdsito de
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otimizar sua gestao. Isso implica buscar maior eficacia, eficiéncia e, em determinados
casos, efetividade”, conforme o alcance do monitoramento.

O monitoramento das entidades executoras do PNAE ocorre de forma
permanente, sendo realizado pela auditoria do FNDE. No municipio de Vargem
Grande o monitoramento ocorreu em 2013, sendo que, nesse periodo, 0 municipio
contava com um total de 108 escolas das quais 28 situavam-se na area urbana e 80
escolas na area rural.

Quanto a administracdo, seis escolas estavam sob gestdo do Estado,
sendo trés na area urbana e trés escolas na area rural. Adicionalmente, 25 escolas
sdo administradas pelo municipio na area urbana, enquanto na area rural esse numero
€ de 77 escolas sob administragcdo municipal.

A gestdo do PNAE é realizada pela prefeitura do municipio que recebe os
recursos diretamente em conta corrente. Em 2013, a prefeitura recebeu o montante
de R$ 1.207.146,00, enquanto em 2014, o repasse foi de R$ 1.100.184,00.

Conforme constatado na auditoria realizado em 19 escolas na area urbana
e 15 escolas na éarea rural no periodo de 19 a 31 de outubro de 2014, foram

identificadas as seguintes irregularidades:

Os problemas mais visiveis que forma percebidos [..] ALIMENTACAO
ESCOLAR: 30% dos alimentos produzidos na agricultura Familiar séo
fornecidos ao municipio para alimentacao escolar, o grande problema é que
esses alimentos ndo chegam as escolas do Campo, com excec¢édo de 3 (trés)
escolas, que segundo o municipio séo escolas localizadas nas comunidades
grande, as outras ndo recebem por negligéncia por parte da gestdo, as
desculpas é que os alimentos ndo chegam a esses povoados por falta de
estrutura nas escolas [...]. Mas uma das causas na verdade é a utilizacdo da
alimentacdo escolar para outros fins ndo educacionais, exemplo e servido em
reunibes, seminarios na area da educacdo, da saude e outras areas [...]
(Brasil, 2014, p. 2).

Durante o processo de monitoramento, evidenciou-se que os problemas
relacionados a alimentacdo escolar no municipio de Vargem Grande estavam
centrados na distribuicdo dos alimentos as escolas, especialmente aquelas situadas
em areas rurais distantes em relacdo a sede municipal. Nesse tocante, frisa-se que 0
desvio comprometeu ndo apenas 0 acesso dos alunos a alimentacédo, mas também a
eficacia global do programa de alimentacéo escolar, contrariando o disposto no art. 1°
da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009.

O artigo destaca o direito a alimentacdo escolar, visando garantir a

seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, com acesso equitativo, levando em
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consideracao as diferencas bioldgicas entre idades e condicbes de saude, bem como
a atencdo especifica necessaria para agueles em vulnerabilidade social. Peixinho
(2013, p. 71), evidencia que por meio do acompanhamento tanto das escolas quanto
da sociedade civil, assim como dos Conselhos de Alimentacdo Escolar e do poder
publico, é possivel alcancar a qualidade e o padrao desejado a que todos tém direito.

Ademais, a luz dos estudos conduzidos por Sousa (2020), Carvalho (2021)
e Lopes (2017), outras falhas significativas prejudicam a aplicabilidade do PNAE nos
municipios brasileiros, entre os quais encontra-se a nao aplicacdo de todo recurso na
compra da alimentacgéo produzida pelo agricultor familiar. Lopes (2017), que analisou
28 artigos publicados no periodo de 2009 a 2016, destaca as seguintes fragilidades:
formulacdo dos cardapios que negligenciaram a inclusdo de alimentos in natura,
oferecendo lanches no lugar das refeicdes; dificuldades e equivocos nos
procedimentos relacionados a elaboracdo das chamadas publicas; e falta de
motivacao por parte dos produtores em acessar o programa.

Para Sousa (2020) na andlise da aplicabilidade do PNAE em S&o Luis,
aponta que nem a metade séo utilizados na compra, devido os produtores néo
conseguirem produgdo para suprir a demanda solicitada pelo edital. Nessa
perspectiva, frisa-se que as falhas nos procedimentos e na supervisdo do programa
por parte do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) podem ter contribuido para
irregularidades identificadas na implementacdo do PNAE no municipio de Vargem
Grande.

No trabalho de Sousa (2020), constatou-se que ap0s a auditoria realizada
No municipio, 0s recursos repassados ao municipio nos anos de 2015 e 2016 foram
cumpridos pela prefeitura, instaurou-se a obrigatoriedade da aquisicao dos 30% dos
géneros alimenticios da agricultura familiar. De acordo com o autor, os repasses foram
de (31%) em 2015 e (76,75%) em 2016, sendo esse ultimo mais que dobrou o
percentual estipulado pela Lei de 2009.

As mudancas na gestao dos recursos repassado pelo FNDE para prefeitura
de Vargem Grande possibilitou com que a Cooperativa Agroextrativista dos Pequenos
Produtores Rurais de Vargem Grande (COOPERVAG) se tornasse -se um importante
canal na execucdo comercial do PNAE dentro do municipio. No entanto, ressalta-se,
gue antes de assumir esse protagonismo, a cooperativa permaneceu inativa por cerca
de uma década. Criada em 1997, por agricultores familiares com o intuito de fortalecer

a venda de farinha de mandioca, a COOPERVAG permaneceu aberta por um ano,
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guando decretou faléncia pela auséncia de informacéo e formacéo técnica.

A falta de experiéncia dos fundadores, aliada a auséncia participativa do
sindicato dos trabalhadores rurais do municipio sdo apontadas por Carvalho (2021),
como os principais fatores que somados a baixa qualificacdo técnica para gestéo,
contribuiram para o insucesso da funcionalidade da cooperativa. Segundo o autor, no
ano de 2009, com apoio da Caritas Regional Maranhdo, a COOPERVAG voltou a
funcionar subsidiados pelo lema da economia solidaria e por meio do crédito solidario,
tornando-se um grande suporte dos agricultores familiares do municipio na
comercializagcdo com os programas governamentais PAA e PNAE.

Nesse contexto, torna-se salutar o que dizem Nunes et al. (2019), da
importancia do PNAE para a efetivacdo das organizagcbes associativas dos
agricultores familiares no ano de 20009.

Conforme Nunes et al. (2018, p. 126):

Com o PNAE os agricultores familiares sentiram a necessidade de criar
cooperativas, com o objetivo de ampliar a area de comercializagdo e agregar
valor aos seus produtos, evidenciando o seu papel de braco econémico e
intermediario entre o cooperado e o mercado, além do seu carater nao
lucrativo. E notado em todas as regides do Brasil 0 aumento das organizagdes
coletivas fornecedoras, 0 que aconteceu mais intensamente a partir do ano
de 2009, coincidindo com a exigibilidade da Lei n° 11.947/2009.

Ainda assim, frisa-se que o aporte subsidiado pela Caritas Brasileira aos
agricultores que congregam na Coopervag resultou em acdes que facilitaram o
escoamento da producgao por meio da aquisicao direta dos alimentos para posterior
doacédo a familias carentes ou quando direcionou a cooperativa para potenciais
compradores da producdo (Carvalho, 2021). O autor destaca que 0 estimulo
providenciado pela Caritas aos cooperados da Coopervag incidiram na formacéo
técnica viabilizada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE).

Logo, essas acdes envolveram desde o ensino de praticas agricolas mais
sustentaveis, caracterizadas pela auséncia de agrotoxicos até a conscientizacdo do
trabalho cooperativado, que envolveram as perspectivas empreendedoras e as
questbes financeiras, até a andlise do mercado com visdo para as estratégias de
vendas. Dessa forma, desde a reabertura em 2009, até o ano de 2018, o SEBRAE
desempenhou um papel fundamental na capacitacdo e formagdo técnica dos
cooperativados da COOPERVAG.
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Destaca-se que no ano de 2019, a gestdo e execucdo das atividades
envolvendo os 92 cooperados da Coopervag que residem em: Piqui da Rampa;
Rosalina; Riachdo; Riacho do Mel; Banana; S&o Joaquim da Pacova; Vila Ribeiro;
Caetana; Pedra Grande do Adelino; Correntinho; Padre Trindade e a sede do
municipio foram impulsionadas também pelo Estado, por meio do projeto Mais
Gestdo 19, sendo executado no municipio pela Agéncia Estadual de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural do Maranhdo-AGERP. Precursora em comercializar
com o0s programas institucionais, Carvalho (2021, p.116), a COOPERVAG foi a
primeira cooperativa “no estado a fornecer produtos direto da agricultura familiar, n&o
s6 para o Municipio de Vargem Grande, mas também para outros nas proximidades”.

Consequentemente as acdes promovidas pela Caritas somatizam-se para
0 aumento nas vendas e para diversidade produtiva dos cooperados. Nessa direcao,
a Caritas ndo somente alterou o paradigma da alimentacao escolar local no municipio
de Vargem Grande, como também coordenou os movimentos por meio de circulares,
mobilizando a populacéo para assinar peticoes para efetivacédo e implementacéo das
diretrizes do PNAE, que saiu de um caréater industrializado para uma alimentagdo mais
regionalizada (Vasconcelos, 2021).

Ademais dos alimentos comercializados pela COOPERVAG com o
mercado institucionais, estdo: 1) Produtos do Agro extrativismo: para producédo de
azeite e farinha produzidos a partir do mesocarpo do coco babacu que posteriormente
é utilizada para a fabricacdo de bolos, biscoitos e mingau; 2) Produtos da lavoura
temporaria: Mandioca que serve para producdo de farinha d’agua, além de
macaxeira, abébora, milho, maxixe, quiabo, feijdo verde, pimentas, cheiro-verde bata
doce. 3) Producdo frutiferas: Goiaba, banana, acerola, maracuja, caja, cupuagu
babacu, polpas de abacaxi, bacuri, goiaba, caj4, manga, murici, caju, tamarindo e
graviola, entre outras frutas que estéo disponiveis de acordo com a sazonalidade.

Com relacdo a producao frutifera (Figura 2), acrescenta-se que 0S

cooperados tiveram um ganho com a formalizagdo e habilitacdo!* junto ao Ministério

10Tendo em vista a missdo de promover o fortalecimento de organizacGes da agricultura familiar, povos
e comunidades tradicionais por meio da qualificagdo de seus sistemas de gestdo (organizacéo,
producéo e comercializagédo). O programa adota uma metodologia de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER) que possibilite o fortalecimento e organizacdo daqueles publicos para uma agdo mais
qualificada junto aos mercados publico e privado (Brasil, 2018).

11 A formalizacdo da agroindUstria ocorre por meio de um processo junto a Secretaria de Fazenda, onde
a aprovacao do cadastro permite a emissdo da nota fiscal, viabilizando a comercializacdo no mercado
formal. No entanto, se o produtor optar por vender diretamente ao consumidor, a etapa da emissao da
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da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) obtendo a liberacdo para produzir e comercializar as polpas de

frutas.

Figura 2 — Amostra das polpas de frutas produzida pela Coopervag

s

Fonte: Acervo da pesquisa (2022)

A liberacdo para producédo de polpa de frutas também acompanha o que
determina o Decreto n°® 10.026, de 25 de setembro de 2019, que a produ¢do maxima
anual de polpas de frutas seja de até 80 mil quilos e de 80 mil litros para o suco de
fruta, para ndo fugir do carater artesanal e com frutas cultivadas exclusivamente no
estabelecimento familiar (MAPA, 2019). A formalizacdo possibilitou o financiamento
de equipamentos e maquinas para selar as embalagens, realizar a separacgéo, limpeza
e higienizacgdo das frutas como observa-se nas figuras 3 e 4. A modernizagao resultou
no aumento da escala de producao e na diversificacdo dos produtos, além de permitir

a obtencéo de certificagcbes e a criacdo de uma marca propria, a Cooper Polpa.

nota fiscal torna-se dispensavel. A habilitagéo, prevista na Lei n°® 10.086/2014-Maranhéo, determina
gue o produtor tera o Relacionamento e/ou Cadastro e/ou Registro sendo esta uma autorizagao
sanitaria para o funcionamento do estabelecimento e comercializagdo dos produtos reconhecendo a
adequacéo a legislacdo sanitéria exigida (Ottati; Pacheco, 2022).
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Figura 3 - equipamentos para selar as embalagens

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

Figura 4 - equipamentos para separacao, limpeza e higienizacao das frutas

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).
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De acordo com as informacbes do representante da Coopervag, a
ampliacdo e a modernizacdo da fabrica de polpa contaram com recursos da Rede
Mandioca um projeto realizado pela Caritas regional Maranhao, também com recurso
da Secretaria do Trabalho, Economia Solidaria do municipio de Vargem Grande.
Conforme descrito por Nunes et al. (2018), essas modalidades de gestédo de politicas
publicas, que incorporam a dimenséo territorial e priorizam o contexto local, tém o
potencial de promover o desenvolvimento enddégeno nas regifes, beneficiando os
agricultores e suas associagdoes cooperativas, iSSo hdo apenas estimula a seguranga
alimentar, garantindo alimentos de maior qualidade para os alunos, mas também
contribui para a inclusdo econdémica dos agricultores familiares em municipios do
Nordeste.

Assim, apds os investimentos a cooperativa ampliou a comercializacédo
conseguindo atender os mercados locais e mais quatro municipios na regidao: Nina
Rodrigues; Presidente Vargas; Sdo Benedito do Rio Preto; e Chapadinha, a logistica
para entrega das polpas € realizada com o caminhao frigorifico da cooperativa (Figura
5).

Figura 5 - Caminhao frigorifico para transporte das polpas de frutas

Fonte: Acervo da pesquisa (2023)

As escalas de cooperacao inferiores exercem um papel de distribuicao
indispensavel a sobrevivéncia das atividades e dos grupos locais. Tais nocdes

creditadas por Santos (2020) podem ser vistas nas relacdes comerciais que a
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Coopervag conseguiu com as outras regides. O autor ainda reforca a compreensao
de que as areas agricolas em que essas interacdes ocorrem geralmente operam com
baixos coeficientes de capital e consequentemente sdo dependentes de
aglomeracdes urbanas para as quais possam fornecer os meios de consumo pessoal
e produtivo.

Nesse contexto, quando Nunes et al. (2018, p. 121) explicam que o PNAE
€ uma ferramenta capaz de consolidar “a sustentabilidade nas suas diferentes
dimensdes, e [...] de fornecedores com o potencial para ofertar géneros alimenticios
que respeitam culturas e tradicbes alimentares diversificadas”, os autores estao
reverberando a importancia do PNAE para os agricultores familiares maranhense.

Nessa mesma direcdo de pensamento, Carvalho (2021, p. 19) assegura
gue o PNAE promove, para os agricultores do municipio de Vargem Grande,

Além dos beneficios referentes a alimentacgdo escolar, é relevante mencionar
a importancia do PNAE para a agricultura familiar. Pois, ao estimular o
processo de producdo e comercializacdo desses produtos, possibilita ao
agricultor familiar a garantia de escoamento continuo de sua produgéo e,

consequentemente, reduz o éxodo rural, uma vez que o trabalhador encontra
na sua propria terra meios de subsisténcia.

Portanto, como politica publica de aquisicdo de alimentos, o PNAE
conseguiu demonstrar a eficacia das acbes coordenadas em que a participacdo do
estado e dos movimentos sociais consolidaram sua aplicabilidade como um
mecanismo de transformacdo economica e social a partir da agricultura familiar na

promogéo e oferta de uma alimentagéo segura.
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CAPITULO 3

MANDIOCULTURA NO BRASIL: DESAFIOS E POTENCIALIDADES
PARA COMUNIDADES PRODUTORAS
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CAPITULO 3 - MANDIOCULTURA NO BRASIL: DESAFIOS E POTENCIALIDADES
PARA COMUNIDADES PRODUTORAS

Neste capitulo sobre a producdo da mandioca (Manihot esculenta), sera
apresentada uma contextualizagcdo abrangente sobre a origem da planta, sua
producao em diferentes regides e estados do Brasil, com especial énfase na producéo
da raiz no estado do Maranhdo. A mandioca é um componente essencial no prato
brasileiro, apresentando uma diversidade de nomenclaturas conforme as diferentes
regibes do pais, conhecida como aipim, macaxeira, mandioca-doce, pao-de-pobre,
mandioca-brava, mandioca-mansa e pao de indio.

Conforme explicam Chiste e Cohen (2006), a mandioca desempenha um
papel fundamental na culinaria brasileira, sendo empregada como ingrediente
principal em uma variedade de pratos e prepara¢cdes que incluem cozimento, fritura,
sopas, mingaus, caldos, bolos e muitos outros produtos. Dentre as diferentes
variedades de mandioca disponiveis, a mandioca-mansa, também conhecida como
mandioca de mesa, macaxeira ou aipim, € a variedade recomendada para 0s pratos
supracitados devido ao seu baixo teor de &cido cianidrico, sendo esta a principal
diferenca em relagdo a mandioca brava ou mandioca industrial.

Outra especificidade da mandioca-mansa diz respeito a sua casca
facilmente removivel, cuja polpa pode ser branca ou amarelada, possuindo odor
agradavel. O seu cozimento ocorre de forma rapida, em cerca de 30 minutos. Modesto
Junior e Alves (2020) explicam que as variedades de mandioca com baixo teor de
acido cianidrico destinadas para mesa recebem varias denominacdes regionais: aipim
(regido Sul), macaxeira (Nordeste e Norte) ou simplesmente mandioca.

O uso industrial da mandioca destina-se principalmente a producdo de
farinha e fécula, seus subprodutos mais importantes. Embora seja uma atividade
essencial para as comunidades produtoras, a cadeia produtiva apresenta tanto
potencialidades quanto limitacdes.

As comunidades que dependem da mandiocultura sdo, em sua maioria,
formadas por agricultores familiares que tém nessa producédo uma fonte essencial de
subsisténcia e geracao de renda. Além de contribuir para a seguranca alimentar, a
mandioca fortalece a economia local, sendo um elemento central na dinamica

produtiva dessas familias, como seré discutido ao longo do capitulo.
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3.1 As Regides produtoras no Brasil e o contexto histérico da Mandioca: da
origem a domesticacao

Estudos arqueologicos revelam que a domesticacdo da mandioca (Manihot
esculenta Crantz) foi realizada pelos indigenas amerindios ha pelo menos 8.000 anos,
antes da chegada dos europeus ao continente americano no século XV. Dispersada
pela América Central, Antilhas e América do Sul, algumas hipéteses sugerem que a
origem e disseminacao da mandioca no Brasil ocorreu no Cerrado, de onde a maniva
se espalhou para a Amazoénia (Silva; Murrieta, 2014).

Nessa perspectiva, pesquisas mais aprofundadas como a do aleméo Karl
von denSteinen, em visita feita ao Xingu entre 1887 e 1888, indicam que a
disseminacdo da mandioca foi provavelmente propagada em todo territério nacional
através das migracdes dos povos originarios, o que facilitou a fixagéo dessa populacéo
em diversas regides do pais. O cultivo da mandioca e os alimentos derivados de sua
raiz, como farinha e beijus, tornaram-se elementos béasicos na dieta das tribos
indigenas e foram minuciosamente relatados pelos viajantes que estiveram em
territorio brasileiro entre os séculos XVII e XIX (Maranhao; Bastos; Marchi, 2015).

Outra versdo da origem da mandioca alicerca-se na mitologia indigena. O
historiador, socidlogo e escritor brasileiro Camara Cascudo, em Mandioca: A Rainha
do Brasil, (1967), resgata registros feitos por Couto de Magalhdes, que narram a
histéria de Mani, uma crianca indigena de beleza deslumbrante que faleceu ainda
bebé, sem sinais de doenca. De seu timulo, nasceu um arbusto cujas raizes deram
origem a mandioca, conhecida por suas propriedades fortificantes e poderosas.

A etimologia da palavra mandioca esta profundamente ligada a essa lenda
da cosmologia indigena. Derivada do tupi-guarani Mandioca ou Manioca, significa
casa de Mani, reforcando a conexdo entre a planta e a histéria da menina que,
segundo o mito, deu origem a esse alimento fundamental para diversas culturas
indigenas. A mandioca, além de possuir um forte simbolismo na cosmologia indigena,
sempre desempenhou um papel essencial na alimentacdo dos povos originarios.

Os relatos de viajantes que passaram pelo Brasil no periodo colonial
destacam o potencial nutritivo da mandioca e o sistema de producéo empregado pelos
povos indigenas. Além de observarem a vitalidade dessas populacfes, que tinham a
raiz como principal alimento, também ressaltavam a durabilidade dos produtos

derivados da mandioca, o que logo despertou o interesse europeu.
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Rodrigues (2017) esclarece que os colonizadores rapidamente perceberam
o potencial econémico dessa cultura e passaram a explora-la, introduzindo a farinha
na alimentacdo de escravos e marinheiros para garantir a nutricdo e a sobrevivéncia
durante as longas travessias do Atlantico. No contexto do trafico de africanos, a farinha
de mandioca tornou-se um alimento central, e as capitanias passaram a manter rogas
destinadas ao cultivo da raiz em algumas regides da Africa, como Cabo Verde e S&o
Tomé que se tornaram produtoras de farinha, embora sua producédo frequentemente
fosse insuficiente devido as secas.

Nos levantamentos realizados por Rodrigues (2017) sobre o periodo
imperial, ainda é possivel encontrar destaques para a producdo da farinha de
mandioca no Estado do Maranhdo e a dependéncia da populacdo para esse item
alimentar, o autor relata que:

As determinac¢@es legais ndo eram capazes de solucionar a falta endémica
do género, a julgar pelas queixas contidas na correspondéncia colonial. No
Maranhdo do século XVIII, a avaliacdo das rocas de mandioca para fazer
derramas que garantissem o abastecimento das tropas militares provocava

descontentamento e fome em outros segmentos da populacdo (Rodrigues,
2017, p. 80).

Nesse contexto, além do consumo local, existiam dois circuitos
integrados de circulacéo atlantica da farinha de mandioca: um destinado as costas
africanas e o outro a Portugal, historicamente, o potencial econémico, politico, social
e cultural da mandioca € reconhecido desde o periodo colonial. De acordo com as
assertivas mencionadas no trabalho de Cascudo (1963), a mandioca era vista como
uma reserva, uma provisao, um recurso essencial.

O autor destaca que as rogcas de mandioca desempenhavam um papel
importante no processo econdmico, sendo fundamentais para a sustentacdo das
populacdes e para a dindmica comercial da época.

O europeu no Brasil ampliava as rocarias de mandiocas, classicamente
as rocas, historicamente as granjearias, comendo, vendendo, comprando,
valorizando, melhorando as “casas de farinha”, fazendo com maquinas de
ferro o que d'antes era de madeira, precéria e fragil, exportando-a para as
coldnias africanas, impondo, habituando, viciando o preto da orla atlantica

do continente negro com a revelacdo da mandioca, farinha, beiju, mingau,
pirdo (Cascudo, 1967, p. 95).
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Notadamente, o autor enfatiza como a mandioca se consolidou, desde o
periodo colonial, como a base econb6mica do pais. Nesta perspectiva, tem-se, por
exemplo, que o0s comerciantes, antecedendo o periodo de escassez da raiz,
compravam e estocavam toda a farinha de mandioca para poder vendé-la a pregos
elevados. Assim, em resposta a essa pratica especulativa, o governo da época se viu
forcado a embargar a venda da farinha, com o objetivo de garantir que ela fosse
acessivel as popula¢gdes mais pobres, o que representou uma acao inédita no contexto
politico e econdmico do periodo colonial.

Essa importancia da mandioca no contexto econdmico se reflete também
no ambito politico, onde a cultura da mandioca teve um impacto tao relevante durante
o Brasil Colénia que influenciou diretamente a primeira Constituicdo Brasileira de
1823, conhecida como Constituicdo da Mandioca. A posse de farinha de mandioca
tornou-se um critério fundamental para a participacdo politica, sendo exigido dos
paroquianos o0 estoque de 150 alqueires de farinha para que pudessem votar,
enguanto os provincianos precisavam de 250 alqueires.

Além disso, para candidatar-se a cargos legislativos como deputado ou
senador, a exigéncia era ainda maior, com a necessidade de 500 e 1000 alqueires,
respectivamente (Motta, 2019). Independentemente de sua origem, diversidade ou
localizacdo geografica, a mandioca tem desempenhado um papel de extrema
importancia ao longo da histéria do Brasil, ndo apenas como recurso alimentar, mas
como uma cultura de resisténcia.

Com efeito, torna-se significativo observar o percurso historico da cultura
da mandioca e como a producao se configurou ao longo dos séculos como uma cultura
resistente e de resisténcia, se resinificando para questbes socioecondémicas e
politicas, principalmente das familias de agricultores que dependem do circuito
produtivo da mandiocultura. Seu percurso historico reflete a maneira como a producéo
de mandioca se configurou como um dos pilares do desenvolvimento social e
econbmico do pais, consolidando-se como um simbolo de resisténcia cultural e
territorial.

3.2 As caracteristicas Geogréficas da producdo da mandioca no Brasil

Plantada e cultivada em muitas partes do mundo, especialmente na
América do Sul, Africa e Asia, como explicado no inicio do capitulo, a mandioca

continua sendo uma importante fonte de carboidrato na dieta de muitas pessoas que
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vivem em paises tropicais. Nesse contexto produtivo, Coelho e Ximenes (2020),
ressaltam que o pais que mais produz mandioca é a Nigéria, tendo alcancado, no ano
de 2018, 59.475.202 (t) producao direcionada em grande escala para o0 mercado
interno. Afirmam ainda  que, em conjunto com Gana, Congo, Mogambique e Angola,
produziram, em 2018, um total de 127.458.6449 (t) ou 45% de toda mandioca plantada
no mundo.

Com significativa importancia para o desenvolvimento rural, para a reducéo
da pobreza e para a garantia de seguranca alimentar e energética, especialmente
relacionada a producdo de biocombustiveis na Africa e na Asia, tem-se que a
mandioca, nesses territorios, era considerada uma cultura de subsisténcia. No
entanto, quando o setor publico, privado e organizacdes do terceiro setor lancaram
investimento na producdo de mandioca nos paises Asiaticos e Africanos, houve um
aumento significativo da produgéo.

De acordo com os dados publicado pelo Deral (2022, p. 4):

Na Asia, a cultura da mandioca ja atingiu um grau tecnolégico bastante
avancado, diferente da Africa, que produz em pequena escala e com pouca
tecnologia. Como principais paises produtores asiaticos destacam-se a
Tailandia e a Indonésia. Um dos resultados ja alcancados, em especial na
Tailandia e Indonésia, é a produtividade média de 21.000 kg/ha, contra
13.000 kg/ha na Africa.

Diante dessa circunstancia, e de acordo com a citacao anterior, ressalta-se
gue os paises desses continentes se configuram atualmente como potenciais
industriais para os derivados da mandioca, em especial para producdo de fécula.
Nesse contexto, no cenario internacional, o Brasil ocupa a quarta maior producdo
mundial, de acordo com os dados da FAO (2024). No entanto, tem perdido posi¢cdes
como maior produtor de mandioca, embora esta cultura esteja amplamente difundida
em 97% do territorio brasileiro e nas cinco regides do pais.

Chamma et al. (2021), em seus estudos, analisam os dados produtivos da
mandioca por microrregides. Os autores destacam que entre 2006 e 2017,
aproximadamente 41% das microrregifes brasileiras registraram uma reduc¢éo tanto
na &rea cultivada quanto na produtividade da mandioca, este declinio acentua-se
ainda mais no Nordeste, onde cerca de 59% das microrregiées enfrentaram essa
diminuicdo no periodo analisado.

Deral (2022), explica que em 1970, a producao brasileira de mandioca

atingiu seu apice, com um total de 30 milhdes de toneladas, também destaca que nos
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ultimos sete ciclos de safra, a producéo tem apresentado uma taxa média de reducéo
de 3% ao ano, flutuagbes que tém mantido o Brasil como sexto maior produtor de
mandioca no ranking mundial. Para o autor, as causas dessa oscilacdo parte da
década de 1980, com o inicio da sojicultura, aliado ao declinio da producéo de café,
gue provocou uma intensa migragao dos agricultores para 0s centros urbanos em
busca de empregos.

Além disso, o avanco das culturas mecanizadas, como por exemplo, a do
milho, juntamente com a escassez de mé&o de obra, tem reduzido o cultivo da
mandioca. Chamma et al. (2021), também percebem esse declinio apontando para
uma grande concentracao da producéo de soja e milho, fendmeno que se tornou mais
evidente em 2017, com a expansao da area de predominéancia da soja nas regides
Centro-oeste e Nordeste.

Nessa escala produtiva e em consonancia com essas observagdes, ao
analisarmos os dados disponibilizados pela PAM/IBGE para os anos de 2006 a 2022,
o total produzido nesse periodo foi de 108.038.786 milhdes de toneladas de mandioca,
com o rendimento médio de 88,9 kg/h. Evidentemente, diante de tais constatacdes,
€ essencial considerar que a producdo ndo ocorre de modo uniforme, mas sim
apresenta variacdes significativas nas diferentes regides do pais (Tabela 1), o que

dificulta uma analise abrangente da escala produtiva.

Tabela 1 — Brasil: dindmica produtiva da mandioca por regides de 2006 a 2022

Regides Produtoras Producéo (t) Rendimento kg/h
Norte 121.247.287 258
Nordeste 101.349.026 163
Sul 88.729.273 362
Sudeste 36.936.583 312
Centro-Oeste 23.378.772 305

Fonte: Elaborado com base no SIDRA/IBGE (2006 a 2022)

Nos dados apresentados na tabela 1, chama-nos atencdo o seguinte
aspecto: observa-se que o Norte do pais foi de longe o maior produtor de mandioca,
com 121.247.287 toneladas na série analisada 2006 a 2022. No entanto, apresenta o

quarto rendimento médio produtivo, de 258kg/h, nota-se também certa contradicdo



85

referente a regido Nordeste, que produziu 101.349.026 toneladas, mas apresenta o
pior rendimento médio entre as regides, registrando 163 kg/h.

Na outra ponta, tem-se a regido Sul, que apresenta uma producdo de
88.729.273 toneladas, mas com o maior rendimento médio 362 kg/h. A Sudeste, por
sua vez, produziu 36.936583 toneladas de mandioca e obteve o segundo maior
rendimento. Por fim, o Centro-Oeste apresentou uma producdo de 23.378.722
toneladas e rendimento de 305 kg/h.

Diante desse cenario, é importante observar que o rendimento médio das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, nessa ordem, supera 300 kg/h na escala
evolutiva de 2006 a 2022. Em uma analise mais abrangente, revela-se que o alto
investimento em tecnologia e a eficiéncia da cadeia produtiva, nessas regioes,
direcionam uma grande parte de sua produgéo para o processamento industrial.

Nesse processamento, a mandioca € voltada para a fabricacdo de fécula e
outros derivados utilizados em diversos setores industriais, tais como o alimenticio,
farmacéutico, cosmético, de papel, de tecido, na producdo de plasticos
biodegradaveis, producdo de tintas, embutidos de carne e, mais recentemente, na
producao de cerveja (Mattos; Farias; Ferreira Filho, 2006).

Nas regides industriais, como por exemplo o estado do Parana, que abriga
0 maior e mais moderno parque industrial do pais, a produ¢do de mandioca ganha
outra perspectiva: plantacdes de mandioca em grandes areas de terras, produgéo
voltada para a agroindustria de fecularia e presenca significativa de farinheiras e de
lavouras mecanizadas (Deral, 2022). Em contrapartida, nas regiées Norte e Nordeste,
a producdo de mandioca ainda ocorre predominantemente em sistemas informais,
caracterizados por agricultores com baixo capital e uso limitado de tecnologia, ainda
assim pode-se observar que o maior rendimento médio se situa sobretudo nessas
regioes.

Na regido Norte o rendimento médio fica em torno de 258 kg/h, ao passo
que a regido Nordeste do pais registrou 163 kg/h de mandioca. Nessa direcdo, Deral
(2022) explica que a dinamica das regidoes Norte e Nordeste para produgdo de
mandioca apresenta caracteristicas similares, destacando-se: 1) o predominio de
agricultores familiares em pequenas propriedades; 2) a producdo voltada
majoritariamente para o autoconsumo, com a producéo de farinha, sendo o principal
subproduto destinado ao consumo humano, enquanto uma pequena parcela da

producao in natura é direcionada para a alimentacao animal.
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Sob essa perspectiva, a concentracdo geografica da producdo de mandioca
levanta questdes acerca das politicas publicas e dos investimentos direcionados a
essas regides. A andlise detalhada desses dados, que sera aprofundada nesta secao
deste estudo, possibilita uma compreensao mais ampla das dinamicas produtivas e
dos desafios enfrentados pelos agricultores locais. O predominio da agricultura
familiar e a énfase no autoconsumo revelam uma vulnerabilidade estrutural, ao mesmo
tempo em que evidenciam a necessidade de politicas especificas para fortalecer essa
cadeia produtiva e melhorar a comercializagéo.

Com base na andlise da série temporal de producdo de mandioca no Brasil
entre os anos de 2006 e 2020 (Mapa 3) acima, observa-se que os estados com maior
producao ao longo dos anos sédo predominantemente aqueles localizados nas regidoes
Norte e Sul do pais, além de algumas &reas do Nordeste. A escala de cores utilizada
nos mapas destaca essas regides com tonalidades mais escuras (marrom), indicando
volumes mais elevados de producéo.

Dentre os estados que mantiveram uma producdo elevada em praticamente
todas as edi¢cbes do mapeamento, destacam-se:

o Para: Estado que se manteve como um dos principais produtores ao longo da
série historica, figurando constantemente nas faixas de maior producéo.
Modesto Junior (2022) afirma que a alta produtividade do Para tem se mantido
h& quase trés décadas. Assim, o estado consegue abastecer ndo apenas a
demanda interna, mas também direciona parte da producdo para outros
estados, como Amazonas, Amapa e Tocantins, e, eventualmente, para
algumas regides nordestinas, especialmente o Maranhdo, em periodos de
secas prolongadas na regido semiarida;

e Amazonas: Embora sua producédo ndo seja homogénea em todo o estado,
algumas regides apresentam volumes elevados.

e Maranhdo: Aparece com altos volumes de producdo ao longo da série,
sobretudo nas regides norte e oeste do estado.

o Bahia: Um dos principais produtores no Nordeste, com municipios que mantém
alta producao ao longo dos anos.

No contexto nordestino, a Bahia e o Maranhdo ocupam, respectivamente, a
terceira e a quarta posicédo entre os maiores produtores de mandioca no Brasil. No
entanto, nesses estados, a producao ainda ocorre em sistema informal, com baixa

capitalizacdo e pouco uso de tecnologias avancadas. Outro fator relevante é a
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destinacdo da mandioca para a fabricacdo de farinha, o que compromete a
competitividade da atividade (Coelho; Ximenes, 2020).

O Parana também se destaca, mantendo-se nas categorias mais elevadas de
producdo. O estado é representado por tons marrons e ocres, que indicam volumes
elevados em relacdo a outras unidades federativas do Sul e Sudeste. A producéo no
Parana é mais tecnificada, fator que contribui para sua alta produtividade. A presenca
de solos férteis e um clima favoravel também favorecem uma producédo agricola
constante.

No estado, a mandiocultura esta fortemente vinculada a agroindustria,
especialmente para a producédo de farinha e fécula. Segundo Modesto Junior (2022,
p. 314), diversos fatores colaboram para a alta produtividade do Parana, sendo um
deles o fato de a producdo ser gerida pelo "agronegécio, tornando a mandiocultura
uma commodity com diversas aplicagdes".

Ao longo dos anos, percebe-se que, apesar de algumas variacdes nos volumes
de producdo entre os estados, certos padrdes se mantém. Pard, Parana, Bahia e
Maranh&o consolidam-se como principais polos da mandiocultura no Brasil. Esse
cenario reforca a necessidade de politicas publicas que visem ampliar os
investimentos na producdo familiar, bem como aprimorar 0s processos de

comercializacao e distribuicdo da mandioca no territorio nacional.

3.3 A repercussdo econdmica e geografica da mandiocultura no Maranhé&o:
desafios e potencialidades

7

No Maranhdo, a produgdo de mandioca é amplamente difundida e
predominantemente conduzida por agricultores familiares, este cultivo ocorre em um
sistema caracterizado por relativa mecanizacdo. Nessas condicfes, a mandioca €
frequentemente consorciada com outras culturas tipicas da agricultura familiar, como
o0 arroz, feijao e milho, condicionados a uma pratica agricola tradicional.

No cultivo tradicional, o sistema produtivo € caracterizado por uma série de
simbologias e consideracdes que moldam as praticas agricolas, tais como, por
exemplo, a preparacao do solo. Nessa etapa, 0s agricultores nédo se limitam a simples
tarefa fisica de arar e preparar a terra para o plantio, eles consideram diversos fatores
como a qualidade do solo, a pluviosidade, a disponibilidade de forca de trabalho, as
necessidades de consumo do grupo domestico, as perspectivas de comercializacao,

a forma de acesso a terra e as caracteristicas dos produtos a serem plantados



89
(Woortmann, K.; Woortmann, E., 1997).

Nessa perspectiva, a pratica agricola transcende a mera acao técnica,
incorporando um entendimento holistico e integrado das condi¢cdes naturais,
econdmicas e sociais que influenciam o processo produtivo e a realidade do agricultor.

Para Haesbaert (2005, p. 40), é esse 0 momento em que o territério pode
ser entendido pela apropriacdo e valorizacédo simbdlicas de um grupo com seu espaco
vivido. Nessa interface, producao e saberes locais sdo considerados de forma mutua
Saquet (2008), também verbaliza e reconhece que, dentro do territorio produtivo, as
relacdes sociais, sejam elas homogéneas ou heterogéneas, sao fundamentais, tanto
para o aspecto académico quanto dentro de uma perspectiva critica do territorio e da
territorialidade dos produtores.

Segundo Fernandes (2008), a territorialidade influencia diretamente a
maneira como os territorios séo utilizados. No contexto dos agricultores de mandioca
no Maranhao, o cultivo dessa cultura ndo € apenas uma atividade econdmica, mas
também a representacdo de praticas integradas em sistemas de significado mais
amplos que definem a vida social e cultural das comunidades rurais.

No entanto, essa atividade tem enfrentado desafios significativos que
limitam seu potencial de desenvolvimento, para Pinheiro (2021) a falta de organizacéo
associativa entre os produtores, o que inclui a auséncia de cooperativas eficientes e
uma rede organizada de apoio mutuo influenciam, a capacidade dos agricultores de
negociar melhores precos, acessar recursos financeiros e tecnoldgicos, e enfrentar os
desafios do mercado de maneira mais assertiva.

Historicamente, a cultura da mandioca no estado do Maranh&o tem sua
pratica pautada para o autoconsumo. Na pesquisa historiografica de Freitas,
Rodrigues e Costa Filho (2022), é possivel compreender a importancia da mandioca
para alimentacdo no periodo colonial, em que o subproduto mais consumido era a
farinha. Os autores discutem a relevancia social e econdémica do cultivo de alimentos,
e como essa atividade era realizada na época. Entre os pontos mencionados na
pesquisa ressalta-se que: 1) no manejo agricola, predominava o trabalho indigena e
posteriormente partilhado com os portugueses; 2) no manejo das roc¢as as ferramentas
utilizadas eram rusticas feitas de madeira e pedra; 3) os principais cultivos eram
mandioca, milho, cana de agucar e arroz.

De modo a complementar a discussdo estabelecida, Ottati (2013, p. 78)

explica que nesta época, “os trés centros econdomicos do Brasil eram entéo a faixa
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acucareira, a regidao mineira e o Maranhao. Nesta fase, o0 Maranhdo se sustentava
economicamente na exportacao de algodao, arroz e couro”. A mandiocultura, por sua
vez, ao longo da historia, permaneceu a margem dos investimentos, sendo tratada
como um produto destinado majoritariamente ao autoconsumo das familias,
especialmente na forma de farinha.

Nessa direcao, a manutencao da mandiocultura incluindo posteriormente o
arroz, milho e feijdo como uma atividade de subsisténcia cujo plantio se caracteriza
pelas técnicas rudimentares, baixa produtividade associada a grande concentracéo
de terras nas maos de pouquissimos proprietarios, reflete a auséncia de um
planejamento estratégico que considerasse 0 potencial agricola do estado do
Maranh&do (Sodré, 2017; Ottati, 2013).

Observa-se ainda que durante o periodo colonial, apesar de sua
importancia nutricional e cultural a producdo de mandioca, ndo recebeu o mesmo nivel
de atencdo que a cultura do arroz por exemplo, revelando um cenario de
subvalorizacdo sistematica da mandiocultura no Maranhdo. Para Ottati (2013), essa
falta de continuidade e consisténcia nos investimentos resultou em uma economia
pouco dinamica, incapaz de sustentar um desenvolvimento significativo para os
agricultores, o que repercutiu em disparidades produtivas para as regifes do estado.

De acordo com a autora, quando o Estado introduziu capital no setor
agricola e as plantacfes de soja e eucalipto se proliferaram neste campo, as regiées
do estado passaram a enfrentar o aumento da concentracéo de renda e a elevagao
do custo de vida para a populacdo nativa como consequéncias diretas dessas
transformacdes econdbmicas. Nessa mesma linha de pensamento, Sodré (2017),
aponta que a maior concentracdo fundiéria provocou conflitos pelo uso da terra,
exacerbando as tensdes sociais e dificultando o acesso dos pequenos agricultores as
terras agricultaveis.

Outro impacto significativo foi a expanséo da pecuéria na década de 1970,
seguida pelo cultivo da soja e a producé&o de carvao vegetal para a fabricacao de ferro
gusa, resultando em um aumento significativo do desmatamento. O efeito dessa a¢ao
nao so agravou os problemas ambientais, mas também contribuiu para a degradacéo
dos recursos naturais do estado (Ottati, 2013; Rocha; Ottati, 2023).

Nessa diregcdo, essa mudanca estrutural na producdo agricola
proporcionou uma reducao na producdo de alimentos essenciais, como 0 arroz e a

mandioca, que sdo fundamentais para a subsisténcia e manutencdo da agricultura
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familiar no Maranhéo. Esta reducdo comprometeu de forma significativa a seguranca
alimentar das populacdes locais (Ottati, 2013).

Portanto, ao analisarmos as fases econémicas do Maranh&o, notamos que
as estratégias de desenvolvimento agricola ndo priorizaram a mandiocultura nas
politicas de investimento, e, como consequéncia, as estruturacbes econdmicas e
produtivas reverberaram na dindmica agricola atual, centralizando diversos entraves
(Mapa 4).



Mapa 4 - Microrregides produtoras de mandioca no Maranhéo (2006-2022)

20% 45.0°E 68.0° 91.0°E 114.0° 45.0°€ 68.0°C 91.0°E 114.0°C 51.0°E 115.0°€
L s L ! L L A 'l
Ig [ gl = Oceano Aténfico.
_ o ; .
S ' .
F b
[ == - &
8 2
PA PA
% | produggio (t) 2006 Produggo (t) 2010 Producdo (t) 2014 =
Z | Il 750 - 5.000 I 700 - 7.000 B 580 - 5.880 w
= B s001 - 8.950 1 [ 7.001 - 13.600 | [ 5.881 - 16.470 E
[ 8.551 - 38.650 71 13.601 - 42.000 [ 16.471 - 33.230
— | [138.651-58.750 [] 42010 - 59889 [ 33.231 - 79.900 .
&[] 58.751 - 88.550 . [159889 - 77149 U 1 79.901 - 121.360 . '-’j‘i
— | [ 88.551 - 189.130 0 100 200km || [0 77149 - 131726 B 121.361 - 171.700 0 100 200 km
B 189.131 - 475.920 e, [ B 131726 - 355439 [ 171.701 - 190.800
22.0°F  45.0°F  680°F  OLOPE  114.0°F 22.0° X 22.0% 45.0° 11a0°c
1 L L L L 1 L 1
= e
S 1 L L&
st i s 3
7 B
= 1 H o
8 2
PA PA BA
= 2
b= 1 S I re
“ | Produciio 2017 Producao (t) 2020 Produgio (t) 2022 =
4 B 420 - 4.900 I 200 - 4.470 I 230 - 4.400 o
2| B 4,901 - 12,400 " [ 4.471 - 7.300 [ [ 4.401 - 7.200 3
[ 12.401 - 15.430 [ 7.301 - 15.100 [ 7.201 - 15.600
L | [ 15.431-41.230 pd | (1 15.101 - 21.750 (] 15.601 - 22,100 .~
&[] 41.231 - 64.000 . . /Y [ 21.751 - 26.350 . : . ~H [ 22.101 - 25.160 - . : _f"§
~ | 3 &4.001 - 75.230 0 100 200 km [ 26.351 - 35.400 0 100 200 km [ 25.161 - 32.200 0 100 200 km
b
B 75.231 - 116.670 e == [ 35.401 - 76.700 P I 32.201 - 77.850 P
—
DE 450°E 68.0°F SLOE 114.0°E 2.0 as.0°E 68.0°C 9L0°E 1140°F 2.0% 45.0°E 68.0° SLOE  114.PE
Maiores Microrregides Produtoras de Mandioca - MA
. N = Sistema de Coordenadas Cartogrifica -SIRGAS 2000 ZONA 235
1 - Pindare 2 - Baixada Maranhense 2 - Gurupi Py vema = p— < Base Cartogrifica: 1BGE/2021. Base de Dados: SIDRA/IBGE/PAM (200E -2022)
4 - Lengois Maranhenses 5 - Itapecury Mirim 6 - Chapadinha i bl s l‘d?ﬂmﬂ Software: QGIZ3.28 FIRINZE
7 - Rosario 8 - Litoral Ocidental 9 - Baixo Parmnaiba TR e S e g S Escala Numerica: 1:85000
— Elaborado: SOUSA, Chirine Pessoa, 2024.

Fonte: Elaborado com base no IBGE (2021)

92



93

De acordo com o ultimo Censo Agropecuario de 2017, a mandiocultura
desempenha um papel central na agricultura familiar do Maranhao, sendo uma das
principais atividades nos 1.187.118 estabelecimentos agropecuarios familiares do
estado. Entre 2006 e 2022, conforme a analise da evolugédo produtiva (Mapa 4), o
Maranh&o se consolidou como o quinto maior produtor de mandioca do Brasil, com
uma producao total de 20.078.119 toneladas, o que corresponde a 5% da producéo
nacional.

A ordem das microrregides que mais produziram mandioca, numeradas de
1 a 9, estd sinalizada no Mapa 4 e na tabela correspondente. Juntas, essas
microrregides representam 82% da producao total do estado, destacando-se como
areas de maior concentracdo de producdo de mandioca. No entanto, importa frisar
que essa robusta producao contradiz o rendimento, o estado do Maranhdo ainda
possui um baixo rendimento por hectare, ficando cerca de 8,0 t/ha.

Tabela 2 - Participacdo das microrregides na producdo de mandioca de

2006 a 2022

Maiores Produtores Quanti. (t) (%)
1 Pindaré 3.889.114 19
2 Baixada Maranhense 2.576.968 13
3 Gurupi 2.090.255 10
4 Lencgois Maranhenses 1.539.863 8
5 Itapecuru Mirim 1.538.211 8
6 Chapadinha 1.483.399 7
7 Rosério 1.205.374 6
8 Litoral Ocidental Maranhense 1.089.287 5
9 Baixo Parnaiba 1.070.669 5
Total 16.483.140 82

Fonte: IBGE/SIDRA (2006 -2022)

Todavia, destaca-se que muitos desses estabelecimentos ainda utilizam,
para o preparo da terra, o sistema de producao de corte e queima, também conhecido
como cultivo em sistema de capoeiras. Nesse método, a preparacéo da area consiste
na derrubada e queima da vegetacao nativa (Souza; Fukuda; Santos, 2008; Pinheiro,

2019), esse método de preparo da terra envolve técnicas adaptadas as condicdes
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locais dos agricultores, que combinam praticas de desmatamento controlado com
gueima para limpar e fertilizar o solo, essas praticas permitem o aproveitamento de
recursos disponiveis localmente e contam, principalmente, com méao de obra familiar.

Para Pinheiro (2019), o cultivo da mandioca é fundamental para a economia
e 0 sustento dos agricultores maranhenses. Além de ser uma importante fonte de
alimento, sua producao tem multiplas finalidades, desde o consumo humano até a
suplementacao na alimentacdo animal, substituindo parcialmente os graos. Sob essa
perspectiva, ressalta-se que a producdo de mandioca no Maranhdo destina-se,
principalmente, a fabricacdo de farinha de mesa (d’agua), a extracdo de fécula e a
destilacdo da cachaca artesanal conhecida como tiquira.

Como bebida tipica maranhense, a tiquira tem sido produzida em diversas
microrregifes, com destaque para Lengdis Maranhenses, Baixo Parnaiba e Munim,
além de regibes adjacentes. Pinheiro (2021) explica que a tiquira constitui uma
alternativa adicional para a agroindustrializacdo da mandioca, destacando-se em
determinados periodos por atingir precos superiores aos da farinha d’agua.

A tiguira produzida nessas regides abastece, principalmente, o comércio
do centro histérico de Sdo Luis, capital do estado. Recentemente, como afirmam
Nascimento, Almeida e Melo (2023), houve um esfor¢o significativo para posicionar a
cachaca artesanal no mercado competitivo, incluindo a busca pelo reconhecimento e
registro da tiquira com a Indicagdo Geografica (IG) para o Estado do Maranhé&o.

Convém destacar que esse reconhecimento, de acordo com os autores,
seria inédito, ja que atualmente ndo ha produtos no estado com essa certificacdo. A
IG € um mecanismo importante que atesta a qualidade e a autenticidade de produtos
vinculados a uma determinada regido, promovendo assim a valorizagéo das tradicbes
locais. Em vista disso, a identificacdo da tiquira com a IG ndo sé valoriza a qualidade
e a tradicdo da cachaca artesanal maranhense, como também produz um impacto
econdmico significativo ao aumentar a visibilidade e a demanda pelo produto e gerar
mais renda e emprego local.

Nessa conjuntura, a potencialidade da producdo de mandioca no Estado
ganhou destaqgue em 2018, quando a articulacdo entre o governo do Estado e a
Empresa América de Bebidas (AMBEV) levou a mandioca maranhense a obter
reconhecimento nacional ao ser utilizada como base para a producdo da cerveja
Magnifica. Com objetivo principal de fomentar a producéo dos agricultores familiares,

comprando de forma antecipada a producdo da mandioca, observou-se que a politica
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de incentivo possibilitou a expanséo das areas de cultivo de diversas familias.

Pinheiro (2019) diz que para consolidar essa iniciativa da AMBEV no
estado, a pesquisa, a assisténcia técnica, e o0 apoio aos produtores foram
fundamentais para aumentar a produtividade da mandioca no Maranh&o. Conforme
informacg0des coletadas na Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do Maranhao, em
11 de marco de 2024, a instalacdo da industria cervejeira impactou mais de 500
familias produtoras no estado do Maranhdo, quando os agricultores passaram a
vender a mandioca in natura a Ambev por R$0,50 o quilo, valor substancialmente
superior a média de R$ 0,30 o quilo pago por atravessadores ou mesmo para
producao de farinha.

Em vista disso, destaca-se que no estado a Lei n® 7.799, de 19 de
dezembro de 2002, foi alterada pela Lei n® 11.011, de 24 de abril de 2019, ficando
estabelecido que nas operagBes com cervejas que contenham, no minimo, 15%
(quinze por cento) de fécula de mandioca em sua composicdo, e desde que
comercializadas em embalagem retornavel a aliquota seria de 12% sobre o Imposto
de Circulagéo de Mercadoria e Servigos — ICMS (Maranhéo, 2019). No entanto, como
a Ambev era Unica empresa a produzir cerveja com ingredientes advindos da
mandioca, elase beneficiou com a alteracéo da referida Lei, 0 que chamou atencéo
das outras empresas que contestaram a decisao do Estado, uma vez que, as demais
empresas estao sujeitas a aliquota de 28,5%.

Dessa forma, uma acéo foi movida pela Associacéo Brasileira de Bebidas
(ABRABE) contra os dispositivos da Lei Estadual n° 11.011, de 24 de abril de 2019,
sendo esta julgada em 10 de outubro de 2022, e considerada inconstitucional e com
desequilibrio concorrencial (Brasil, 2022), as repercussfes da alteracdo na lei
desaceleraram as compras de mandioca por parte da Ambev nas comunidades

produtoras.
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CAPITULO 4
DINAMICA DA MANDIOCULTURA NO TERRITORIO DE VARGEM GRANDE-MA
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CAPITULO 4 - DINAMICA DA MANDIOCULTURA NO TERRITORIO DE VARGEM
GRANDE-MA

4.1 O Territério da Producédo de Mandioca no Municipio de Vargem Grande - MA

Este capitulo aborda a importancia econémica e alimentar da producéo de
mandioca para as familias de agricultores no municipio de Vargem Grande. As
informacdes aqui apresentadas baseiam-se nos dados de producdo agricola do
SIDRA/IBGE, cobrindo o periodo de 2005 a 2022, com o objetivo de compreender o
cenario real da producédo de mandioca na regiao.

No municipio de Vargem Grande - MA, em 17 de fevereiro de 2017, iniciou-
se a politica municipal de incentivo a produgcédo e ao consumo de mandioca e seus
derivados. Em consequéncia disso, a proposta para o desenvolvimento do territério
produtivo da mandiocultura foi implantada a partir da Lei n° 608, de 17 de fevereiro de
2017, que instituiu o Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Mandioca,
denominado Pro-mandioca.

Dentre os pontos mais relevantes da Lei Municipal n°® 608, de 17 de
fevereiro de 2017, destacam-se: reconhecer a importancia da mandioca como cultura
agricola e estabelecer uma politica de incentivo da sua producdo e consumo; prever
0 estimulo a projetos de pesquisa, capacitacdo e desenvolvimento nas areas de
producdo; incentivar o processamento e industrializacdo da mandioca através de
producao sustentavel, promovendo o equilibrio econdmico e priorizando a agricultura
familiar do municipio.

Nessa direcao, este capitulo articula dados da pesquisa "Analise da cadeia
de valor da farinha e elaboracao do perfil socioeconémico dos produtores da Rede
Mandioca no Estado do Maranhao”, iniciada em 2019 e concluida em 2023, que
coletou informacdes em assentamentos e comunidades quilombolas no ano de 2022,
contemplando 17 comunidades quilombolas em locais como: Piqui da Rampa;
Rampa; Riacho do Mel; Canto dos Bois; Vila Ribeiro; Morada Nova; S&o Joaquim da
Pacova; Sororoca; Bacuri dos Pires; Remédios; Banana; Caetana; Correntinho; S&o
Joaquim da Rampa; Rosalinda; Sao Joaquim; e Padre Trindade.

Sendo assim, foram aplicados 104 questionarios, que revelaram um perfil
significativo das comunidades investigadas, especialmente no que diz respeito as
atividades produtivas dos agricultores. Acrescenta-se ainda que o capitulo articula

as observacdes de campo e as entrevistas com o secretario da agricultura familiar, o
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técnico agricola do municipio e os representantes da comunidade Padre Trindade.

Nesse contexto, todas as informacdes adquiridas ao longo da pesquisa sao
essenciais para a compreensdo dos objetivos propostos nesta dissertacao.
Considerando os dados do censo agropecuario - IBGE (2017), o municipio de Vargem
Grande conta com 1.813 estabelecimentos agropecuarios, dentre os quais 1.723 ou
95% dos estabelecimentos caracterizam-se como agricultura familiar, sendo que
aproximadamente 50% dos agricultores residem no proprio estabelecimento.

No que diz respeito a condicdo do produtor em relacéo as terras, 45% séo
proprietarios e 17% concessionario ou assentado aguardando titulacao definitiva. Em
termos de producao de mandioca, o municipio de Vargem Grande ocupa o 18° lugar

entre os 217 municipios do estado, conforme observado na tabela 3, a seguir:

Tabela 3 - Maiores produtores e mandioca no Maranhao (2005 a 2022)

Posicdo | Municipios (MA) Producéo (t)
1 | Barreirinhas 647.706
2 | Santa Luzia 557.365
3 | Itapecuru Mirim 518.745
4 | Alto Alegre do Pindaré 565.143
5 | Bom Jardim 490.268
6 | Tutbia 393.373
7 | Codob 391.170
8 | Pinheiro 380.049
9 | Araioses 333.822
10 | Zé Doca 304.341
11 | Chapadinha 327.775
12 | Turiacu 302.799
13 | Bacabal 303.743
14 | Maranhaozinho 296.421
15 | Sao Joao do Caru 285.038
16 | Buriticupu 263.390
17 | Icatu 260.985
18 | Vargem Grande 259.856
Total 4.593.030

Fonte: SIDRA/IBGE (2005-2022)

Durante o periodo de 2005 a 2022, a producédo de mandioca no Maranhéo,
assim como nos demais estados do Brasil, enfrentou uma série de desafios
significativos. Estes desafios incluem mudangas nas varidveis econOmicas e
climaticas, bem como inovacfes tecnologicas no setor agricola. Adicionalmente, a

descontinuidade de politicas publicas impactou o setor, como exemplificado pelo
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Projeto de Lei n® 2891, de 13 de junho de 2008, que propds o Programa Nacional de
Fomento a Producdo e Comercializacdo da Mandioca e seus Derivados (Pro-
Mandioca).

De ambito nacional, a proposta do Pré6-Mandioca visava estimular o uso da
mandioca como substituto do trigo, buscando reduzir a dependéncia brasileira das
importacOes desse cereal, que representavam 75% do consumo em 2008. O projeto
previa a adicdo de 30% de fécula de mandioca a farinha de trigo destinada a 6rgaos
publicos, como parte de uma iniciativa para incluir esse produto na merenda escolar.

No entanto, a implementacdo foi vetada devido as dificuldades de
fiscalizacdo, pois a confirmacdo da composicdo da farinha exigiria analises
laboratoriais complexas. Embora iniciativas nacionais como essa ndo tenham se
consolidado, os desafios estruturais da producdo de mandioca continuam evidentes
no Maranhao.

Conforme destacado por Souza, Fukuda e Santos (2008), a baixa
produtividade da cultura de mandioca no estado evidencia uma lacuna significativa na
transferéncia de tecnologia e no suporte técnico para os agricultores familiares, o que
impede a maximizacgéo do potencial produtivo local. A proposi¢cao destacada também
por Pinheiro (2019, p. 2) reforca essa questdo ao afirmar que:

No Maranhéo, o cultivo da mandioca é uma atividade de grande importancia
social, visto congregar um contingente de trabalhadores e produtores que
mantém vivas suas tradi¢des e rela¢des familiares. No entanto, sua producgéo

esta alicercada em problemas de ordem social, como a falta de organizacao
associativa e a baixa escolaridade, e também de ordem tecnolégica, fatores

gue muito contribuem para a sua baixa produtividade.

A pesquisa realizada por Kovtun, Santos e Constantino (2020) revela a
complexidade e a resiliéncia dessas comunidades, que enfrentam desafios
econdmicos e ambientais enquanto mantém praticas tradicionais de producdo. Na
pesquisa realizada pelas autoras, elas destacam a mandioca como principal fonte de
energia para as populacdes de Santo Amaro do Maranhao e Primeira Cruz.

No entanto, afirmam que as politicas publicas tém favorecido o turismo em
detrimento da agricultura familiar, o que tem deixado as agroindustrias de farinha de
mandioca em uma situacao de vulnerabilidade. A falta de incentivos e apoio técnico

tem resultado em baixa produtividade e dificuldades para competir com outras regides.
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Apesar dessas adversidades, o Maranhdo continua sendo um dos
principais estados produtores de mandioca no Brasil, municipios como Barreirinhas,
Santa Luzia e Itapecuru Mirim, conforme observado na tabela 4, ttm se mantido como
lideres na producgdo, contribuindo de forma significativa para a robustez da
mandiocultura no estado. O municipio de Vargem Grande, embora com uma producao
menor em comparacao aos municipios mencionados, também desempenha um papel
importante nesse cenario, destacando-se por sua contribuicdo consistente ao longo

dos anos, tal como veremos na proxima secao.

4.2 As conformacdes produtivas do Municipio de Vargem Grande

A formacdo de Vargem Grande perpassa pelo processo de povoamento
gue se deu em lugar de topografia plana, rico em pastagens e irrigado pelos rios
Iguard, Munim e Preto, caracteristicas que proporcionaram a criagdo de gados soltos.
Inicialmente denominada de freguesia de Sao Sebastido da Manga do Iguara, em julho
de 1842 passou a condicéo de Vila da Manga do Iguara, transformado no municipio
de Nina Rodrigues em 1960.

Para esse contexto histérico, destaca-se que a evolucao administrativa de
Vargem Grande, conforme descrita pelo IBGE (2022) e Cardoso (2001), reflete uma
série de reorganizacfes territoriais que visam ajustar a administracdo local as
necessidades politicas e sociais ao longo do tempo. Desde sua origem como distrito
de Itapecuru-Mirim em 1933, condicdo que permaneceu até 1935, quando foi elevada
a categoria de municipio pela primeira vez, conforme estabelecido pelo Decreto n®
832, datado de 3 de junho de 1935, até sua configuracao atual, as mudancas refletem
a adaptacdo do municipio a novas realidades administrativas e a sua consolidagcéo
como uma unidade territorial distinta.

No contexto atual, 0 municipio situa-se geograficamente na Mesorregiao
Norte e Microrregido de Itapecuru Mirim do estado do Maranhdo, e esta sob as
seguintes coordenadas geograficas: 3° 40'20” S e 43° 54’30” W, (Mapa 5) a seguir.
Nesse contexto, para a atual divisdo do territério brasileiro elaborado pelo IBGE
(2017), o municipio de Vargem Grande se insere na Regido Geografica Intermediaria
de S&o Luis e na Regido Imediata de Itapecuru Mirim, possui uma area de 1.957,7

Kmz2, com densidade demogréfica de 25,24 hab./Km2 (Mapa 5).
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Mapa 5 - Localizacdo de Vargem Grande na Regido Geografica Imediata de Itapecuru Mirim - MA
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No que diz respeito a divisdo do territério em Regibes Geograficas
Imediatas - RGI, o IBGE estabelece a rede urbana como o principal elemento de
referéncia. Logo, para o municipio de Vargem Grande, a rede de referéncia € o
municipio de Itapecuru Mirim, exercendo a mesma importancia para 0s municipios de
Anajatuba, Miranda do Norte, Matdes do Norte, Presidente Vargas Pirapemas Nina
Rodrigues e Cantanhede.

Distante a 173 km de Sao Luis capital do Maranhdo o municipio de Vargem
Grande possui 43.261 mil habitantes, conforme Censo Demogréafico do IBGE (2022).
O salario médio mensal em 2022 era de 2.1 salarios minimos, quanto ao total de
pessoas ocupadas soma-se 3.385, em relacdo a populacéo total cerca de 4.5% da
populacado, considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 58.4% da populacdo nessas condi¢cdes, o municipio situa-
se as margens da BR-222 no sentido municipio de Coroata IBGE (2022).

De acordo com Cardoso (2001), o desenvolvimento econdmico do
municipio de Vargem Grande, desde sua origem, tem sido predominantemente
moldado pelo extrativismo, destacando-se a producgéo significativa de améndoas de
babacu. Na agricultura, a economia local € caracterizada pela producdo de diversas
culturas, incluindo arroz, mandioca, milho, algod&o, banana e cana-de-acucar, além
da producédo de aguardente e tiquira.

Cardoso (2001) sublinha que, na pecuaria, ha presenca constante da
criacdo de gado, caprinos, suinos e outras criacdes de pequeno porte na paisagem
do municipio. Em consonancia com esta mesma perspectiva, as pesquisas de
Carvalho (2021) e de Azevedo et al. (2023) reforcam as observacbes ao
caracterizarem o0s subsistemas de cultivo, criagdo de animais de pequeno porte e 0
extrativismo do babacu em Vargem Grande.

Em vista disso, a caracterizacdo realizada pelos autores evidencia a
diversificacdo na atividade econdémica e produtiva do municipio de Vargem Grande,
refletindo uma adaptacéo as condic¢des locais e a uma economia baseada em cultura
tradicional, majoritariamente formada por um territério produtivo, em que se pode

encontrar, como observado na figura 6, a presenca de agricultura familiar em:
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Figura 6 — Areas de producéo agricola no municipio de Vargem Grande
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Fonte: autoria propria (2024)

Na agricultura periurbana, localizada nas proximidades da zona urbana de
Vargem Grande, observou-se uma integracao significativa entre as atividades rurais e
urbanas, cuja proximidade facilita 0 acesso aos mercados e aos servi¢cos urbanos e
resulta numa diversificacdo da producdo que inclui hortalicas e frutas, conforme
verificado na pesquisa Analise da cadeia de valor da farinha e elaboracdo do perfil
socioecondmico dos produtores da Rede Mandioca no Estado do Maranhéo, realizada
entre 2022 e 2023.

Nos assentamentos rurais visitados durante a pesquisa supracitada, a
agricultura se destaca como a principal atividade econdmica, sendo a producéo de
mandioca e de alimentos como abdbora, batata doce, milho, feijdo entre outros, a
principal fonte de renda para os assentados. Nas comunidades quilombolas,
observou-se a preservacdo das tradicfes culturais e das praticas agricolas voltadas
tanto para o autoconsumo quanto para a geracdo de renda, em que predomina o
cultivo de mandioca.

Nessa perspectiva, como apresentado por Saquet (2008), sé héa
reconhecimento do desenvolvimento territorial quando existe valorizacdo dos
aspectos imateriais dos territérios, assim como os observados no campo realizado em
Vargem Grande. Por este motivo, para o autor, é essencial que se promova um
desenvolvimento que respeite e integre as identidades locais.

Saquet (2008, p. 488) diz que:

Acreditamos que esses paradigmas da analise territorial, historica e reticular,
da proximidade e da ancoragem, bem como das praxis de transformacéo
social e territorial centrada na auto-organizacdo e na autogestdo, sem
desconsiderar o Estado, podem ser operacionalizados no ensino, na pesquisa
e ha cooperacdo voltada para o desenvolvimento com justica social e
preservacdo da natureza em cada relacdo espaco-tempo e territério-lugar.
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No contexto da agricultura plural que se materializa no territério produtivo
do municipio de Vargem Grande, pode-se observar como no conceito de territorio
imaterial, cunhado Saquet (2008), se aproxima das politicas agricolas e suas
implicacbes socioecondmicas para as comunidades produtoras. Como bem
mencionado por Fernandes (2008), assim como as politicas de cotas nas
universidades visam corrigir desigualdades historicas ao proporcionar acesso a
grupos marginalizados, a politica do Pré-mandioca em Vargem Grande tem o objetivo
de promover a inclusdo dos agricultores no mercado, proporcionando-lhes novas

oportunidades econdmicas e reduzindo a exclusao social no setor produtivo.
4.3 As Interfaces da Lei do Pré-mandioca no Municipio de Vargem Grande - MA

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 concedeu autonomia politica aos
municipios brasileiros, permitindo-lhes formular suas proprias leis organicas. Em
consonancia com essa nova autonomia, no dia 17 de fevereiro de 2017, foi instituida
a Lei n® 608, de 17 de fevereiro de 2017, no municipio de Vargem Grande, conhecida
como Pro-mandioca.

Em uma entrevista realizada com o secretario de agricultura de Vargem

Grande, buscou-se respostas para as seguintes questoes:

1. Dados produtivos da mandioca no municipio para comparar a producao
antes e depois da Lei do Pr6-mandioca;

2. Como foi pensada a Lei do Pr6-mandioca e qual diagnéstico foi realizado
para a proposicao da lei;

3. Como surgiu a parceria com a AMBERV.

A entrevista tinha por objetivo entender as configuragbes da Lei do Pré-
mandioca para o municipio de Vargem Grande, assim como compreender quais 0s
desafios estariam implicados no inicio da lei no municipio. Dessa forma, para primeira

indagacao supracitada, o secretario explicou:

“No primeiro mandato do prefeito, ele esta no segundo agora, foi criado o
programa chamado Pro-Mandioca. O objetivo principal desse programa era
implementar campos agricolas mecanizados, com a finalidade de substituir a
'roca do toco' por um sistema mais sustentavel e de maior produtividade no
cultivo da mandioca”. (Entrevista, 16 de maio de 2023).
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As colocacdes do entrevistado possibilitam evidenciar que o Pro-mandioca
iniciou no municipio de Vargem Grande colocando uma nova perspectiva para o
agricultor familiar que tem seu principal rendimento na producdo de mandioca. O

projeto de Lei n° 608, de 17 de fevereiro de 2017, que impulsiona a cadeia produtiva

7

da mandioca, € inédito entre os municipios maranhenses e estabeleceu pontos
importantes para implementacao da politica no qual, a participacao de representantes
de diversos setores econdmicos e sociais sera assegurada (Vargem Grande, 2017a).
Logo, atribuindo para o municipio diversas responsabilidades para
implementacédo do projeto Pré-mandioca, o art. 2° diz que o projeto de Lei ira:

| — Identificar e delimitar areas propicias e adequadas a producdo de
mandioca; ll-investir na capacitacdo de técnicos e produtores visando a
melhoria da qualidade e da producdo do tubérculo e seus derivados. Il —
Garantir a qualidade da mandioca e de seus derivados; IV — Incentivar a
comercializagdo, industrializacdo e o consumo da mandioca e de seus
derivados; V — Incentivar projetos de pesquisa, capacitacdo e
desenvolvimento nas areas de producdo, processamento e industrializacéo
da mandioca; VI — Promover o desenvolvimento sustentadvel da cadeia
produtiva da mandioca, com énfase no respeito as normas ambientais, no
equilibrio econémico e na distribuigdo de renda; VII — Registrar e fiscalizar, as
unidades de producgédo agricola, agroindustriais e industriais; VIII — Criar os
mecanismos necessarios para elaboragédo de projetos e acesso ao crédito
para implantacdo de projetos de producdo e industrializagdo da cultura da
mandioca e arranjos produtivos. IX — Promover a formacdo de arranjos
produtivos locais, por meio de parcerias como: associacdes, sindicatos de
classe, 6rgdos governamentais, instituicdes de crédito, pesquisa e ensino e
de outras acdes (Vargem Grande, 2017a).

Entretanto, no mesmo ano, com a promulgacéao do Decreto n° 81, de 17 de
novembro de 2017, ocorreram alteracdes significativas nas normativas estabelecidas
pelo Art. 2° supracitado. Tais modificacbes impactaram diretamente a participacéo do
municipio de Vargem Grande no apoio a cadeia produtiva de mandioca. As novas
medidas limitaram-se a abertura e limpeza de areas de até 2 hectares por familia,
aracdo e gradagem da mesma extensdo, acompanhamento e assisténcia técnica
integral, assessoramento em financiamentos e projetos financeiros, fornecimento de
corretivo de solo e capacitacdo dos agricultores em todas as etapas da cadeia
produtiva da mandioca (Vargem Grande, 2017b).

De acordo com as informacBes do secretario da agricultura familiar do

municipio, a aplicacdo e execuc¢do do projeto se deu da seguinte maneira:

“Assim que foram abertos os primeiros campos, a gente fez um trabalho de
correcdo de solo em alguns né, porque é uma parceria também com o
agricultor e nem todos puderam adquiri 0s insumos necessarios. Mas, o
diagnostico na época é que nas rocas de toco, no sistema antigo a
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produtividade era em torno de cinco a seis toneladas por hectares, isso na
condicdo de roca do toco. Ai depois, foi criado um programa chamado de
PRODETER?®?, que é desenvolvido pelo banco do Nordeste em parceria com
a prefeitura, incentivando credito para o pessoal adquiri insumo tal, tal, tal. O
certo que esse programa também, um dos objetivos era aumentar a
produtividade dessas areas de mandiocultura e o certo e que a gente ta
concluindo agora esse processo do PRODETER, a gente viu que nas areas
dos campos agricolas a produtividade hoje estd em torno de vinte toneladas
por hectares precisa ser melhorado ainda, porque muito dos campos precisa
ser corrigidos, muitos ainda ndo usam adubacgdo, mas o fato que usando
variedades melhoradas , usando o manejo correto, fazendo a limpeza a
produtividade saltou de cinco para vinte toneladas por hectares”. (Entrevista
concedida em 16/05/2023).

Nesse viés, ressalta-se que as altera¢des introduzidas pelo Decreto n° 81,
de 17 de novembro de 2017b, assim como esclareceu o entrevistado, evidenciam a
tentativa de alinhamento na politica local com as necessidades dos produtores de
mandioca. A implementacdo de medidas técnicas e financeiras, embora necessaria,
pode nao ser suficiente se ndo houver um entendimento profundo das dinamicas
locais e dos desafios enfrentados pelos agricultores familiares para essa nova forma
de producéo.

No ambito dos estudos sobre a integracao dos referenciais global e setorial,
Grisa e Schneider (2015, p. 22) acentuam que: “o referencial de politica publica, no
qual diferentes atores interpretam problemas, confrontam solu¢des potenciais e
delineiam suas agdes”. Com isso, a falta de coeréncia entre a normativa e a realidade
pratica pode limitar a efetividade dessas politicas ou mesmo gerar conflitos ao priorizar
certas populagées ou temas.

Diante dessa constatacdo, destaca-se que o art. 3° do Decreto n° 81,
publicado em 17 de novembro de 2017, estabelece que para a execucao do Pro-
mandioca, os agricultores deveriam seguir, mediante comprovagao, 0s seguintes
requisitos propostos:

| — Ser, brasileiro, portador de direitos civis na sua plenitude; Il — Ser pequeno

120 presente trabalho ndo tem a pretensdo de abordar com maior profundidade o PRODETER neste
momento. No entanto, torna-se necessario enfatizar, que reconhecendo sua relevancia potencial para
iniciativas locais como o projeto PRO-MANDIOCA em Vargem Grande € necessario destacar que o
Programa de Desenvolvimento Territorial (PRODETER), promovido pelo Banco do Nordeste, busca
fomentar o desenvolvimento territorial e local através da organizacdo e fortalecimento das cadeias
produtivas., bem como pela elevacdo da competitividade das atividades econémicas na regido. Seus
objetivos incluem a introdugéo de inovagdes tecnoldgicas, o fortalecimento da participagao dos agentes
econdmicos locais e a melhoria das condi¢Bes de vida da populagéo regional.
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agricultor, portador de declaracéo de aptidao profissional “B”; 11l — Nao possuir
processos junto aos 6rgéos de controle ambiental; IV — Assinar, no ato do
cadastro, Termo de Adesédo ao Programa, com a respectiva declaracdo de
conhecimento da ndo realizacdo de queimada e desmatamento irregular,
ciente de que tal procedimento ensejara a imediata exclusdo do programa
(Vargem Grande, 2017Db).

Para execucao e implementacdo da Lei organica n° 608, de 17 de fevereiro
de 2017, foram realizadas parcerias importantes da prefeitura com Secretaria de
Agricultura, Industria e Comércio de Vargem Grande - SEMAC; o Banco do Nordeste
— BDN como ja mencionado; o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI;
e a Cooperativa Agroextrativista dos Pequenos Agricultores Rurais de Vargem Grande
— COOPERVAG. Nesse contexto, dentre as acdes, a mais significativa foi a normativa
do art. 2° que destaca a criacdo da Unidade Técnica Experimental da Mandiocultura

— UTEM, que tem por objetivo

Il - Producdo, propagacao, difuséo, e, distribuicdo de material testado com
suas distintas caracteristicas de natureza agronémica; Il - fornecimento de
manivas ou material genético gratuito para plantio extensivo aos agricultores
familiares e povos tradicionais no ambito do municipio de Vargem Grande
(Vargem Grande, 2017a).

Nesse entendimento, o art. 2° supracitado coloca em evidéncia que a
distribuicdo das manivas ou sementes da mandioca para o0s agricultores é realizada
com o objetivo de aumentar o rendimento da lavoura produtiva e manter a pureza
varietal. Nesse viés produtivo, para Pinheiro (2019, p. 48), “a sele¢cdo de manivas-
sementes para plantio, aliada ao espagcamento adequado e a limpeza do rocado
durante os primeiros 120 dias apOs plantio, sdo praticas indispensaveis para o
aumento da produtividade”. Quanto ao campo produtivo, torna-se necessario o
agricultor familiar manifestar interesse através das chamadas publicas.

De acordo como Vargem Grande (2023): “serdo aceitas propostas de
agricultores familiares individuais e associados enquadrados no PRONAF”. Nessa
perspectiva, sO serdo aceitos os produtores agricultores familiares

a.[...] que participam de Associacdo de agricultores; b. Dos agricultores
acima, no minimo 30% destes deverdo ser mulheres; c. Os campos serdo
implantados em &reas que contemplam visibilidade, preferencialmente em
areas situados a margem de estradas de acesso as comunidades, povoados,
etc.; d. O projeto atenderd, preferencialmente, comunidades, associages,
assentamentos ou grupo de agricultores em &rea para cultivo coletivo,
comunitario, etc.; e. As demandas previamente selecionadas serao

vistoriadas pelos técnicos da SEMAC, que emitirdo relatérios de visita técnica
(Vargem Grande, 2023).
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Assim, em termo simples, a chamada publica dara prioridade as
comunidades préximas que manifestarem interesse, a chamada “patrulha
mecanizada” que se desloca para as comunidades para efetivacao da limpeza da area
selecionada. Logo, para o inicio do trabalho, a prefeitura cede o maquinario e as
comunidades, em contrapartida, cedem o combustivel utilizado nos maquinarios que
realizaram o preparo do solo.

No contexto produtivo de Vargem Grande, onde o manejo tradicional da
mandioca é predominante, a inser¢cdo da politica do Pro-mandioca representou um
marco significativo: o projeto de Lei n® 608, de 17 de fevereiro de 2017, voltado para
a promocao da cultura da mandioca. A lei do Pré-mandioca foi desenvolvida com o
objetivo de fomentar a comercializacdo do produto, aproveitando a parceria com a

AMBEV, enquanto ainda estava vigente. Nesse contexto o secretério explica que:

“Dentro desse projeto que nés chamamos de Pro-mandioca e também do
PRODETER, é, agente conseguimos uma parceria com a AMBERYV na época
acho que foi 2019. A gente conseguiu vender 300 toneladas de raizes de
mandioca pra AMBEV, AMBEYV que é fabricante de cerveja, e a cerveja que
usa matéria prima da mandioca que € a fécula a goma né, é aquela chamada
cerveja magnifica”. (Entrevista concedida pelo secretario, 2023).

Com base no cenario produtivo, solicitou-se ao secretario dados sobre
produtividade, producédo, areas de cultivo e quantidade de mandioca produzida no
municipio para permitir uma comparac¢ao antes e depois da implementacao da Lei do
Pré-mandioca. O secretario informou: “Em relacdo a sua solicitacdo, assim, n0s néo
temos dados oficiais compilados de documento oficiais”.

Diante dessa lacuna, recorreu-se aos dados do SIDRA/IBGE para obter
uma dimensdo mais precisa da producdo de mandioca no municipio. No mapa 6 a
seguir detalham-se esses dados, ilustrando a evolugcdo produtiva do municipio de
Vargem Grande. De acordo com esses dados, no periodo de 2005 a 2022, o municipio
de Vargem Grande alcangou uma produgéo total de 259.856 toneladas de mandioca
(Mapa 6).
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Considerando os trés indicadores principais: area produtiva em hectares,
rendimento médio em kg/hectare e quantidade produzida em toneladas, 0 mapa 6 em
questao, foi elaborado com base no comportamento da producdo de mandioca no
municipio durante um periodo trienal. Dessa forma, somou-se aos indicadores area
produtiva em hectares, rendimento médio em kg/hectare dos anos de 2005 a 2007
para a elaboracdo do primeiro mapa, seguinte somou-se 2008 a 2010 e assim
sucessivamente até a projecdo do Ultimo mapa, que soma os indicadores
supramencionados dos ultimos dados lan¢ados pela PAM/IBGE, que foram dos anos
2020 a 2022.

De acordo com a analise da area plantada e do rendimento médio, embora
0 municipio tenha demonstrado oscilacdes significativas, os anos de 2005 a 2013 se
destacaram com o particular significativo para essas variaveis mencionadas,
permitindo uma producao consideravel. De 2008 a 2010, por exemplo, a producédo de
mandioca alcancou 52.221 toneladas.

Entretanto, os dados produtivos do municipio (2017-2019 e 2020-2022)
ainda apontam para um declinio na area plantada e no rendimento médio. Os desafios
que culminaram neste enfraquecimento perpassam pela transicdo da Lei do Pré
mandioca em 2017, Pandemia da Covid 19, baixa tecnologia empregada na producéo,
entre outros fatores que, em concomitancia a essas condi¢cdes desfavoraveis,
afetaram a produtividade no municipio. Segundo a explicagdo de Pinheiro (2019, p.
3), a “ordem agrondmica, colheita realizada em funcdo do consumo familiar e da
geracdo imediata de renda; inadequado manejo e conservacdo do solo também
podem favorecer a queda produtiva da mandioca”. Estes também sé&o indicadores que
podem desestabilizar as variaveis no que concerne a area plantada e a o rendimento
médio.

N&o obstante, destaca-se que no periodo de 2004, o municipio de Vargem
Grande recebeu projetos sociais ** importantes para o incentivo produtivo da
agricultura familiar local, advindo da Caritas Regional Maranh&o, denominado de Rede
Mandioca. O objetivo central do projeto foi garantir maior visibilidade do cultivo da
mandioca no Estado do Maranh&o (Machado; Cordeiro, 2022).

Para tal, a Rede Mandioca procurou melhorar “a qualidade da producéo e

13 Mais informac@es sobre Projetos sociais combatem o trabalho escravo na zona rural de Vargem Grande. Jornal
de Minas Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2013/10/06/interna_nacional,456762/
projetos-sociais-combatem-o-trabalho-escravo-na-zona-rural-de-vargem-grande.shtml.
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consequentemente a renda das familias, buscando, sobretudo, viabilizar a
comercializacdo na perspectiva da Economia Solidaria” (Machado; Cordeiro, 2022,
p.10). Nesse contexto, constituindo uma modalidade de organizacdo econémica
fundamentada na cooperacdo, na autogestdo e na solidariedade, com o propdsito
central € fomentar a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e a democratizacéo
das relacdes de producéo e consumo.

Com base nas informacfes coletadas com a coordenacdo da Caritas
Regional Maranhdo em 2020, a Rede Mandioca iniciou seu projeto no municipio de
Vargem Grande por meio da implementacao do projeto “Trilhas de Liberdade” (2004
—2006), em uma parceria com a CRS (Catholic Relief Services). A iniciativa do projeto
objetivou combater o trabalho escravo, com articulagdes para o fortalecimento da
agricultura familiar do municipio por meio de a¢des voltadas para a economia solidéaria.

Essa abordagem tinha como propdsito assegurar a permanéncia dos
trabalhadores rurais em suas comunidades e mitigar a vulnerabilidade, especialmente
entre homens e jovens que eram alvo de aliciamento para o trabalho escravo em
outras regides do pais. Face ao exposto, o trabalho dissertativo de Lago (2020)
apresenta uma perspectiva historica sobre as migragbes ocorridas municipios de
Vargem grande e evidencia que os fatores socioecondmicos, que incluem educacao
e a questao agraria, com conflitos entre os proprietarios de terras como grande ponto
a ser analisado nas motiva¢des das migracdes rurais-urbanas ocorridas no municipio
de Vargem Grande.

Nesse contexto, destaca-se que o0 assentamento Padre Trindade no
municipio de Vargem Grande se origina por meio de ocupacédo de Terras devolutas,
mas que ndo ocorreu sem conflitos, como veremos na sec¢ao que tratard da resisténcia

dos agricultores do assentamento Padre Trindade para permanecer na terra.
4.4 Os desafios da politica do Pr6o-mandioca no assentamento Padre Trindade

Antes de adentrar na discussdo sobre o assentamento Padre Trindade
como cendrio principal deste texto dissertativo, € necessario destacar que, durante a
pesquisa, ficou evidente como as questdes de aplicabilidade das politicas publicas
frequentemente resultam em mudancas normativas ou desarticulagdes prejudiciais ao
fortalecimento da agricultura familiar. A elaboracao eficaz de politicas publicas requer

uma série de etapas bem definidas, como analise dos problemas, formacgédo de
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alternativas, implementacdo e monitoramento continuo, conforme discutido ao longo
do trabalho.

Nesse contexto, o subcapitulo sobre o assentamento Padre Trindade
permite compreender a repercusséo da Lei do Pro-mandioca para os assentados e
suas implicacbes no sistema de producdo dos agricultores. A andlise dos dados da
pesquisa “Analise da cadeia de valor da farinha e elaboracéo do perfil socioeconémico
dos produtores da Rede Mandioca no Estado do Maranhdo”, juntamente com as
observacfes de campo e didlogos com os assentados foram essenciais para destacar
que, para que essas politicas sejam verdadeiramente eficazes, € importante
considerar os objetivos, o publico-alvo e os métodos de aplicacéo.

A falta de articulagdo entre esses elementos pode resultar em
implementagbes fragmentadas e ajustes normativos que, em vez de fortalecer,
acabam por desatrticular iniciativas importantes para a cadeia produtiva de alimentos

do agricultor familiar.

4.4.1 Caracterizacao do Assentamento Padre Trindade: resisténcia para permanecer
na terra

O par dialético ocupar e resistir consolidou a metodologia de ocupacao de
luta do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que comeca pela
escolha do territorio a ser ocupado, para Morissawa (2001, p. 132), “ocupar significa
preencher espago vazios no caso em questao, vastos hectares de terras que néo
cumprem sua funcéo social”. Nesse contexto, seguindo a mesma linha de raciocinio
sobre o conceito de funcdo social da terra, expressa que “embora tenha sido
introduzido para facilitar as expropriacdes em grande escala dos latifindios
improdutivos, serviu na realidade para distrair a atencéo das injusticas inerentes a uma
distribuicdo muito desigual” (Silva, 2015, p. 25).

As terras ocupadas pelos MST possuem, comumente, as seguintes
especificidades: areas que compdem terra grilada, latifindio por exploragéo, fazendas
improdutivas ou areas devolutas. As ocupacles realizadas pelo MST séao acoes
alicercadas em atos de resisténcia das familias envolvidas no processo, e que nao
ocorrem sem um processo organizativo cujo ponto de partida provém de
informacdes consolidadas das familias envolvidas.

Como explica Bernet (2017, p. 11), "Essa questédo, da escolha da area a

ser ocupada, sempre é decidida pelo conjunto de familias que realizara aquela
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ocupacao especifica. Esta pratica € uma caracteristica do MST nos diversos estados”.
Nessa direcdo, compreende-se que, conforme as circunstancias politicas que
envolvem o territorio e a localizacdo das terras a serem ocupadas, pode haver uma
diferenga na organizagéo da ocupagao.

Fernandes (2012, p. 61), por sua vez, considera que: “uma ocupacgao
decorre da necessidade de sobrevivéncia [...] E, portanto, um aprendizado em um
processo historico de constru¢do das experiéncias de resisténcia”. Com 0 processo
de ocupacéo, os Trabalhadores Sem Terra j& sabem que terdo que enfrentar duras
repressdes advindas dos jaguncos, policia entre outros.

Fernandes (2012, p. 29) explica que

Entre o periodo de 1989 a 1995 a repressdo ganhou forca e somou-se a
repressdo policial, adquirindo, com isso, o Poder Judiciario que aparecia
cOmo uma hova cerca para impedir as ocupacgdes, criminalizando as acdes e
mandando prender as principais lideran¢as do MST [...] que tem resultado em
prisbes e massacres.

Sob essa Gtica é que, ao longo da historia, 0 MST estruturou-se como um
movimento social em constante movimento, edificando propostas, objetivos e
formando aliangas com outras instancias sociais. Todavia, uma das caracteristicas
principais da mobilizacdo do MST sdo os acampamentos, simbolo de resisténcia na
luta por direitos sociais, econémicos e politicos dos Trabalhadores Sem Terra.

Nesse contexto, destaca-se que, dos estados da regido nordeste, o
Maranh&o ocupa a oitava colocacdo em extensao territorial, sendo que grande parte
da sua populacao sobrevive da agricultura. Nesse interim, mesmo possuindo muitas
terras, a distribuicdo fundiaria sempre foi cercada de contradicées e palco de muitos
conflitos no Maranhé&o.

A luz do relatério final para o projeto de pesquisa denominado “Quest&o
Agraria e Movimentos Sociais: a histéria do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) na Regido do Vale do Itapecuru”, Bernat (2017), buscou nas diversas
entrevistas realizadas com os participantes do MST, Regional Itapecuru, informacoes
referentes a consolidacdo do assentamento Padre Trindade.

Nesse campo de discusséo, chama-nos atencao os dados disponibilizados
por Bernat (2017), nos quais o autor expde que, na atualidade, cerca de setenta areas
entre acampamentos e assentamentos possuem relagdo com a organizacdo do MST
no estado do Maranh&o e quev20% destas areas compdem a Regional Itapecuru. As

regionais sdo delimitacbes geograficas para melhor organicidade do movimento
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dentro do territorio sendo que, no Maranhao o MST esta organizado em seis regionais:
Tocantina; Acailandia; Regido da Baixada, Regido de Alto Turi; Médio Mearim e
Regido de Itapecuru. Situado no municipio de Vargem Grande, o assentamento Padre
Trindade € uma ocupacdao articulada pelo MST.

Segundo explicacdo de Bernat (2017, p. 11, grifo nosso):

No municipio de Vargem Grande, na area que passara a ser conhecida
como Padre Trindade. Um processo de ocupacdo com familias que nesse
momento se encontravam morando em Vargem Grande apesar que uma
parte importante delas era de Nina Rodrigues ou Presidente Vargas,
municipios onde j4 existia a acdo do MST o que tornava mais facil a
realizacao dos trabalhos de base.

O trabalho de base, como mencionado na citagdo do autor, constitui os
primeiros sete objetivos do MST concebidos no ato de sua criacdo em 1984. No
trabalho de base, Fernandes (2012), explica que as familias participam de reunifes
em gue todas as informacdes sao repassadas, “inclusive [...] a conscientizacdo dos
principais problemas que afetam a luta. Nesses espagos nascem a organizagao e
resisténcia, que levam as familias ao fazimento da luta” (Fernandes 2012, p. 87).

Para as familias do Padre Trindade, ndo foi necessario esse conjunto de
acoOes, pois, as familias ja estavam convictas das acdes bem-sucedidas do MST na
Regional Itapecuru. Bernat (2017) ressalta que a decisédo para ocupacéo da fazenda
foi justamente a inconformidade das familias de agricultores ao pagamento do foro,
uma espécie de compensacao em dinheiro ou mercadoria para pagar o uso da terra.

Dessa forma, as familias ja sabiam que se tratava de um latifindio
improdutivo, o que facilitou a ocupacgao. O autor ressalta:

Mais uma vez, nos encontraremos com uma das caracteristicas da regional
Itapecuru consistente em que uma parte substancial das familias, as que
orientardo na ocupacao desta fazenda, j& haviam trabalhado nesse local do

gue haviam sido expulsas por se negar a pagar o foro: “Ai, para essas familias
tem toda essa mistica do retorno a terra” (Bernat, 2017 p. 12).

A mistica promove uma mudancga politica, anima o sujeito e o habilita para
suas praxis, evidenciando de forma realista os passos a serem seguidos pelos sujeitos
(Souza, 2012). Dessa forma, compreende-se que, em suas acoes, as familias do
assentamento Padre Trindade viram suas praticas concretizadas sobretudo quando
conseguiram ocupar a fazenda e instalar o acampamento.

Segundo Bernat (2017), na Regional Itapecuru, o assentamento Padre

Trindade se apresenta como um dos mais alinhados ao MST. Isto porque as questdes
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mais relevantes para a comunidade exigiam a participacdo dos representantes da
Regional para que, em conjunto, pudessem ser resolvidas. A nivel de exemplo,
podemos citar o caso da expulsédo das familias que descumpriam o regimento interno;
a destinagdo para casas vazias que, pelo regulamento, deveriam ser destinadas as
novas familias formadas pelos jovens da comunidade, os conhecidos como
“agregados” (Bernat 2017, p.11).

A constituicdo dos projetos de assentamento rural no Brasil carrega em sua
base o discurso da eficacia econémica da comunidade assentada e do
desenvolvimento local. Para os agricultores, a perspectiva é que o recorte do territério
tera capacidade de proporcionar as familias assentadas a reproducédo social
econbmica, assim como, o aquecimento do comércio local (Silva, 2007).

Na compreensao de Medeiros e Leite (2004), Mattos Junior (2010), o termo
assentamento rural, criado no ambito das politicas publicas para nomear um
determinado tipo de intervencao fundiaria, unifica e muitas vezes encobre em um
territério extensas gamas de acdes de compras de terras, desapropriacdes de uma ou
duas fazendas ou minifundios ou terras publicas que, no processo de desapropriacao,
passa automaticamente para o controle do Estado.

Conforme ja mencionado em outros trabalhos, observa-se que, no Brasil,
ao longo da trajetoria politica, diversas configuracdes foram formuladas para que fosse
possivel a efetivacdo de uma reforma agraria. Todavia, todas as medidas caminharam
a passos lentos e ndo conseguiram equacionar o cendrio da divisdo de terra no pais
(Sousa, 2018).

Nesse contexto, a partir da criagdo de um assentamento, o que ndo se pode
esquecer, conforme as proposi¢cdes colocadas por Barone e Ferrante (2017, p. 25),
sao os distintos grupos sociais que lutaram: “i) pela conquista e pela manutencéo da
terra; ii) o conjunto de politicas publicas geradas em resposta a essas lutas, e iii) 0s
possiveis projetos politicos que envolvem e dao sentido as lutas e as a¢des oficiais”.
Desse ponto de vista, entende-se que, as dindmicas de reproducdo das familias se
modificam conforme o cenario econémico, politico ou social proposto.

No Brasil a agricultura familiar entrou no divisor de dguas em meados dos
anos 1990, momento que movimentos sociais, organizacfes ndo governamentais,
sindicatos de trabalhadores rurais iniciam uma luta para o reconhecimento dos
agricultores denominados naquele periodo de “pequenos agricultores”.

Recorda Mattei (2005), que durante os anos de 1990, observou-se o
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ressurgimento dos movimentos sociais nas lutas agrarias, empenhando um papel
decisivo no campo politico da época. Logo, estes movimentos estavam focados
principalmente nos trabalhadores rurais e buscavam destacar a dicotomia existente
no territério das questdes agrarias do pais. Enquanto os grandes latifindios de
monocultura para exportacdo ocupavam o0 centro das atencdes na agenda das
politicas publicas, a agricultura praticada pelos “pequenos agricultores” era
negligenciada.

Fernandes (2005), em seu trabalho “Cuando la agricultura familiar es
campesina”’, aborda reflexdes importantes sobre paradigmas que influenciam as
politicas e os territérios relacionados as questfes agricolas. As discussfes voltadas
para a transformacao da agricultura familiar em profisséao e forma de trabalho levam o
autor a concluir que a emergéncia do conceito da agricultura impactou de forma
significativa as questdes agréarias, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(FETRAF), a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e o Censo Agropecuario (2006),
“que, pela primeira vez, publicou uma edicdo especial destacando a producao da
agricultura familiar brasileira em relacdo a producdo ndo familiar (agronegécio)”
(Fernandes, 2005, p. 30, traducédo nossa).

Nesse contexto, o Censo Agropecuario IBGE (2006) dimensionou que 0s
nameros de estabelecimentos familiares no pais eram exatos 5.175.636, utilizando
uma é&rea de 333.680.037 hectares. Schneider e Cassol (2013, p. 1), ao dissertar
sobre, diz: a “agricultura familiar no Brasil”, traz uma anélise do censo agropecuarios
do IBGE, e os dados de 2006 se justificam e colocam em evidéncia a “(re)valorizacéo
da ruralidade, juntamente com o reconhecimento do papel das economias locais e do
potencial das dinamicas territoriais de desenvolvimento, fortalece a importancia da
agricultura familiar”.

Condicionado ao Estatuto da Terra, Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964,
0S assentamentos rurais que, por sua vez, sao estruturas destinadas a reforma
agraria, com o objetivo de promover a justica social e 0 acesso a terra para familias
de agricultores. A formacdo dos assentamentos para os trabalhadores sem-terra,
possui aparato na Lei que advoga em seus principios que tanto as terras particulares
quanto as terras devolutas da Unido, Estados e Municipios se subordinam ao
processo de Reforma Agraria.
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Sendo assim, as terras publicas que nao tém destinacao especifica seréo
utiizadas para fins de assentamento. Fixa-se, também, como diretriz, o
aproveitamento de imoveis rurais do Poder Publico, desde que passiveis de serem
incorporados ao processo de Reforma Agraria (Brasil, 1985).

O Estatuto da Terra também prevé que é dever do poder publico promover
e estabelecer as condicbes que permitam ao trabalhador rural ter acesso a
propriedades agricolas economicamente viaveis, preferencialmente em regiées onde
eles residem. Ademais, o Estado possui a incumbéncia de garantir que a propriedade
da terra cumpra sua funcdo social, assegurando o acesso dos trabalhadores aos
beneficios provenientes do aumento da produtividade e do bem-estar coletivo (Brasil,
1964).

No entanto, as coloca¢gfes da pesquisa ressaltam a Questdo Agraria no
Governo Bolsonaro: Pds-Fascismo e Resisténcia realizada.

Fernandes et al. (2020, p. 340) alertam:

Estima-se que cerca de 130 mil familias sem-terra ainda lutam para ser
assentadas em todo o pais, contudo, as a¢cGes de despejos por meio do uso
da forga policial multiplicaram no ano de 2019, envolvendo praticamente
acOes de reintegracdo de posses em diversos estados como no Parana, Sdo
Paulo, Minas Gerais, Maranhdo, Bahia, Alagoas, Para, Mato Grosso do Sul
entre outros. As acdes de reintegracdo de posses também ocorrem com
familias acampadas em areas ocupadas ha décadas, cujas pessoas
encontram-se produzindo.

Nesse contexto, passados mais de cinco décadas, o Estatuto da Terra, a
Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, ndo conseguiu equacionar as questdes
agrarias do pais. Como bem o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST, em carta aberta ao povo brasileiro, onde diz que:

Nossa Constituicdo Federal exige que a Terra cumpra sua fungcéo social,
produzindo racionalmente, respeitando a legislacdo trabalhista e 0 meio
ambiente. Assim como nossa Constituicdo, defendemos sempre que o
latifndio é antissocial e deve ser banido e 0 agronegdcio precisa assumir sua
responsabilidade socioambiental, adequar-se as necessidades da sociedade,
pagar impostos, parar de usar agrotoxicos e dar condi¢Ges de dignidade aos
seus trabalhadores. Defendemos a necessidade da distribuicdo de terras de
latifandios para a producao de alimentos, principalmente préximo as cidades;
a criacdo de um Plano Nacional de Reflorestamento, politicas publicas
urgentes para incentivar a producéo de alimentos a populagdo e combater a
fome. Defendemos a agricultura familiar e dentro dela a distribuicéo de
terras dos latifundios, sobretudo nas proximidades das cidades, para
gue se multipliquem as familias camponesas produtoras de alimentos
(Brasil de Fato, 2022, grifo nosso).

Nessa perspectiva, a pratica da agricultura familiar nos assentamentos
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direciona-se para autoconsumo das familias assentadas, mas também proporciona a
geracdo de empregos, promove a inclusédo social e estimula o desenvolvimento local.
Como lembra Fernandes (2012 p. 36): “os assentamentos sao uma resposta
socioecon6mica e politica das familias assentadas. As mudancas qualitativas na vida
das familias é, em primeiro lugar, a resposta da conquista”. Com efeito, as politicas
publicas sao instrumentos essenciais para promover o fortalecimento e a
sustentabilidade da agricultura familiar nos assentamentos rurais, sendo importante
observar que, nessa perspectiva, as politicas devem englobar, desde o0 acesso a terra,
crédito rural até programas de capacitacdo, assisténcia técnica, infraestrutura e

comercializacao.

4.4.2 A politica do Pro-mandioca no assentamento Padre Trindade: o inicio de uma
nova forma de organizagéo da producao familiar?

De acordo com INCRA (2018), o assentamento Padre Trindade possui
capacidade para cerca de 50 familias, com uma area de 1.432.15 (mil e quatrocentos
e trinta e dois hectares, quinze ares). Criado oficialmente em 11 de setembro de 2001,
sob a Portaria n°® 34, de 23 de maio de 2006, do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria — INCRA, na ocupacao e instalacao do assentamento Padre Trindade
a atuacao da pastoral na figura de Augusto Manoel Trindade foi bastante significativa.

Conforme ressalta Gomes (2007), o padre era natural de Portugal e
assumiu a atividade missionaria em Vargem Grande em 1990, em suas a¢fes o padre
exerceu grande influéncia nas comunidades do municipio, em virtude dessas
atuacOes, as familias resolveram homenagea-lo com o nome do acampamento e,
posteriormente, do assentamento.

O assentamento Padre Trindade localiza-se ao S 3° 36'43" - W 44° 01' 14"
cerca de 15,4 km da sede Vargem Grande, onde a maioria das familias que nele
residem cultivam mandioca, matéria que tem sido uma das principais fontes de
rendimento das familias. A primeira visita ao assentamento Padre Trindade ocorreu
em 9 de abril de 2022, na qual fomos recebidos pelas fundadoras do assentamento e
pelo presidente da associagdo dos moradores (Mapa 7).



Mapa 7 - Imagem do Assentamento Padre Trindade Vargem Grande - MA
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As fundadoras informaram que as familias de agricultores originalmente
viviam na area da fazenda Santa Terra até serem realocadas para a area de reforma
agraria do assentamento Padre Trindade. Um dos principais problemas relatados
pelas fundadoras foi o fornecimento de energia elétrica. Por ser monofasica, €
frequentemente interrompida, o que causava transtornos significativos para o0s

moradores. Segundo elas:

“Aqui dentro ndo temos venda; a energia ndo colabora, ndo podemos
guardar nada na geladeira, a geladeira aqui é enfeite, mas ja fizemos
abaixo-assinado para a empresa de energia e até agora sem resposta”
(Entrevista com fundadoras, 2024).
O relato, a principio, evidenciava a precariedade das infraestruturas basicas
no assentamento, comprometendo a qualidade de vida e as atividades econdmicas
das familias. O Unico equipamento publico presente no assentamento € a Escola

Municipal de Educacéo Basica Padre Trindade (Figura 7).

Figura 7 - Escola Municipal Padre Trindade

Fonte: arquivo da pesquisa (2023)

A escola foi resultado da politica publica do projeto Escola Digna, que
representa uma conquista significativa para os moradores. Além de atender as
criancas do assentamento, ela oferece programas de Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), evidenciando a luta e resisténcia dos moradores para garantir o direito a
educacao dentro do assentamento.

A situacao apontada pelos interlocutores ilustra as dificuldades enfrentadas

pelos agricultores familiares em areas de reforma agraria, onde a auséncia de
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infraestrutura basica, como energia elétrica confiavel, limita as condicdes de vida e 0
desenvolvimento econémico. A presenca da escola, embora significativa, destaca a
necessidade de um apoio mais abrangente e eficaz das politicas publicas para
assegurar melhorias sustentaveis e dignas para essas comunidades.

Nessa perspectiva, ressalta-se que a metodologia aplicada para coleta de
informacdes no assentamento Padre Trindade tera como aporte 0os ensinamentos de
Monteiro e Pessda (2013). A construcdo da pesquisa dos autores buscou
compreender as complexas relagBes sociais e de poder no contexto geografico
estudado no assentamento Olga Benério em Ipameri/GO.

Para os autores, as imagens e a analise do discurso foram recursos que
possibilitaram uma andlise mais profunda das dinadmicas de poder e das experiéncias
vividas pelos sujeitos pesquisados. Como enfatizado por Monteiro e Pessda (2013, p.
272), “as fotografias séo registros da mentalidade de quem fotografa, de quem é
fotografado e de quem as utiliza”. Sendo assim, 0 nosso objetivo quando ao uso das
fotografias consiste ndo apenas em ilustrar, mas té-las como elementos de analise
gue permitem compreender de forma mais aprofundada o contexto estudado.

Assim, ao documentar a producéo da farinha mandioca e o cotidiano no
assentamento Padre Trindade, por exemplo, as imagens servem como aporte para
uma analise mais rica e critica, considerando o que elas revelam sobre a identidade,
a cultura e as dindmicas sociais no assentamento. Nesse contexto, as fotografias,
portanto, tém a funcéo tanto de documentacéo visual quanto de fonte de dados que
pode ser analisada em conjunto com o discurso dos interlocutores e as observacoes
de campo.

Desse modo, Monteiro e Pessda (2013) explicam que a utilizacdo da
andlise do discurso tem por objetivo principal compreender como diferentes discursos
sao construidos e como eles influenciam e séo influenciados pelas estruturas sociais
e contextos especificos. Em vista disso, a andlise do discurso serviu para examinar
a repercussao da politica do Pr6-mandioca no assentamento Padre Trindade, que
inclui uma andlise detalhada das entrevistas e das proposi¢cfes colocadas na roda de
conversa.

Portanto, essa abordagem permitiu identificar padrées discursivos, como a
construcdo de identidades, as relacées de poder e a representacao de realidades
sociais, que sdo centrais para entender os efeitos do Pré-mandioca para o0s

agricultores familiares do assentamento Padre Trindade. Nesse viés, considerando o
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conjunto de informacdes, foram realizadas trés visitas distintas ao assentamento, cada
uma com objetivos especificos.

Na primeira visita, realizou-se uma entrevista com o0 presidente da
associacao de moradores e duas das fundadoras do assentamento, com o objetivo de
compreender o histérico e os desafios enfrentados pela comunidade. Na segunda
visita, a coleta de informac¢des focou na pesquisa “Analise da cadeia de valor da
farinha e elaboracdo do perfil socioeconémico dos produtores da Rede Mandioca no
Estado do Maranhéo”.

Esta etapa envolveu a coleta de dados especificos sobre a producado e o
perfil socioeconémico dos agricultores, informacdes que foram incorporadas a
discussdo mais ampla do estudo. J& a terceira visita teve como propdsito realizar uma
roda de conversa (Figura 8) com os agricultores para explicar o projeto dissertativo e

esclarecer como as informagdes coletadas seriam utilizadas.

Figura 8 - Roda de conversa com agricultores da comunidade Padre Trindade
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Fonte: Prépria da pesquisa (2023)

Nesse contexto, destaca-se que esta atividade foi fundamental para
perceber a desconfianga inicial dos agricultores, que ja haviam participado de
programas malsucedidos no municipio que resultaram em endividamento, como
exemplificado por um dos relatos das fundadoras do assentamento sobre um projeto

de criagdo de cabras
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“Eu paguei empréstimo pelo programa, eles pediram para comprar
cabras sendo que a gente ndo tem costume de criar cabras para tira
leite. A dgua aqui e muito dificil e muitas cabras acabaram morrendo
de cede agonizando por causa do calor, a agua aqui € um problema,
fica la no final do assentamento € muito longe é de poco é solobra”
(Extrato da entrevista, 2023).

O projeto ao qual a entrevistada se refere trata-se da usina de
beneficiamento de leite de cabra, construida para a pasteurizacéo de leite e fabricacédo
de iogurte. Estava previsto que seriam produzidos 330 litros, que posteriormente
seriam comercializados por meio do PAA leite para incremento da merenda escolar.
Além do municipio de Vargem Grande, a usina beneficiaria a regido do Territério da
Cidadania e a capital do Estado.

O projeto foi uma iniciativa da ACCOVAG (Associacao dos Criadores de
Caprinos e Ovinos de Vargem Grande), em parceria com a prefeitura do municipio e
o governo do estado, por meio da Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural do Maranhdo (Agerp-MA). No entanto, a usina nunca processou
sequer um litro de leite e até a data de hoje continua desativada.

Apesar de Vargem Grande ser considerado um dos maiores produtores de
caprinos do Maranhdo, a producdo € extensiva, como assinalado por Rodrigues
(2017), com a maior parte do rebanho destinada ao corte. Os achados da pesquisa da
autora apontam para deficiéncias nas condi¢cdes de manejo sanitario, reprodutivo e
nutricional, refletindo negativamente na produtividade dos rebanhos.

A auséncia de técnicos limita a rentabilidade produtiva como mencionado
por Rodrigues (2017), o desencontro da politica publica afetou diretamente os
agricultores do assentamento Padre Trindade, que participaram do projeto de criagao
de cabras para fornecimento de leite para usina. Sem habilidades adequadas para o
manejo, muitos acabaram se endividando.

Nessa perspectiva, esse retorno direto dos participantes permitiu
compreender melhor os desafios enfrentados pela comunidade do assentamento, que
inclui problemas de acessibilidade ao mercado até a escassez de agua potavel para
irrigacdo de hortalicas. Estes fatores inevitavelmente impactam diretamente as
iniciativas agricolas como, por exemplo, as mencionadas pela entrevistada.

No municipio de Vargem Grande o abastecimento em sua grande maioria
é realizado por captacdo de pocos. Segundo o relatdrio divulgado pela CPRM, dos

autores Correia Filho et al. (2011, p. 29), existem 43 po¢cos no municipio, destes “33
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sao utilizados para o abastecimento urbano do municipio 02 para uso doméstico e
animal e em 08 nao foram obtidas informac¢des sobre a sua utilizacao”.

Nessa direcdo, ainda com base nos autores Correia Filho et al. (2011, p.
29), ndo foram encontrados pocos destinados Unica e exclusivamente ao uso
doméstico, industrial, para irrigacdo, para pecuaria, nem mesmo para usos multiplos
(doméstico, animal, industrial e na agricultura) no municipio de Vargem Grande. Logo,
essa indicacdo demonstra uma falta de infraestrutura adequada para o fornecimento
de 4gua, o que pode afetar tanto as atividades agricolas quanto a qualidade de vida
da populacéo local.

A pesquisa realizada no municipio de Vargem Grande, intitulada “Analise
da cadeia de valor da farinha e elaboracao do perfil socioeconédmico dos produtores
da Rede Mandioca no Estado do Maranhdo”, encontrou o seguinte cenario como

observado no quadro 4 a seguir:

Quadro 4 — Proveniéncia da agua em Vargem Grande - MA

Origem da Agua Numero de Percentual Numero de Percentual
Agricultores/ Agricultores (Padre | (Padre Trindade)
Vargem Grande Trindade)

Poco artesiano 17 35% 0 0%

Acude 17 35% 7 100%
Rio/lgarapé 8 17% 0 0%

Outra 3 6% 0 0%

Total 45 93% 7 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Conforme o quadro apresentado, tem-se que 48 deles (46,15%) utilizam
algum tipo de irrigacdo em suas lavouras, enquanto 54 (51,92%) nao utilizam, e 2
(1,92%) nao souberam responder. No assentamento Padre Trindade,
especificamente, apenas 1 (14%) agricultor entrevistado utiliza irrigacéo, ao passo 6
(86%) nao utilizam irrigagao.

Nesse contexto, quanto a origem da dgua, a maior parte depende de pocos
artesianos (35%) e acudes (35%), seguidos por rios/igarapés (17%) e outras fontes
(6%). No assentamento Padre Trindade, todos os agricultores relataram utilizar agua
de acudes para a irrigacao, devido a proximidade e facilidade de acesso, em contraste

com 0S pocos artesianos, que sdo menos utilizados devido a distancia.
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A auséncia de pocos destinados a usos especificos ou multiplos aponta
para uma necessidade urgente de desenvolvimento de infraestrutura hidrica no
assentamento Padre Trindade e em outras areas do municipio de Vargem Grande.

Diante desse cenario, o trabalho dos pesquisadores Simonato et al. (2019),
revelam que os servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e gestédo
de residuos solidos tem sido uma problematica historica no Brasil. Em territorios rurais,
esse cenario sempre se mostrou ineficiente, escasso e até inexistente, devido a
fatores como: “[...] longas distancias, o isolamento das comunidades, a falta de
investimento para o desenvolvimento de tecnologias de baixo custo, além de vontade
politica para atender esse contingente populacional” (Simonato et al., 2019, p. 266),
sao 0s pontos que junto ao siléncio das instituicdes tém colaborado para manter esse

quadro nos assentamentos rurais.

4.4.3 O inicio do Pr6-mandioca no assentamento Padre Trindade

O projeto de Préo-mandioca com o PRODETER chegou como uma
oportunidade de comercializacdo da producdo de mandioca dos agricultores do
assentamento. Assim, consoante as informacdes coletadas em entrevistas realizadas

com técnico agricola da secretaria de agricultura do municipio de Vargem Grande:

“Dos 70 assentamentos listados que abrange o municipio do Vale do
Itapecuru (Vargem Grande, Ninas Rodrigues e Presidente Vargas)
para participar do projeto Pro-Mandioca, o padre Trindade foi o
primeiro beneficidrio do projeto no municipio, o intuito segundo o
técnico agricola era fomenta a produgédo para comercializar com a
AMBERV” (Fragmento da entrevista, 2022).

No que concerne as informacdes coletadas com o técnico da secretaria de
agricultura familiar, a acéo do projeto Pr6-mandioca, visa uma producéo técnica, com
assisténcia técnica no ciclo produtivo da mandioca que sdo 18 meses, além de
maquinario para desmate, dragagem e ara¢ao do solo e plantadeira de maniva. Nesse
critério técnico, a informacdo é que a plantadeira de maniva faz em duas horas 1
hectare, e que o agricultor familiar no modo tradicional, levaria cerca de dez dias para
executar a mesma atividade.

“O projeto Pro-mandioca chegou ao assentamento padre Trindade em 2021,
pela iniciativa da Cooperativa de produtores de Vargem Grande -

COOPERVAG. Na entrevista do técnico agricola explicou que: “o
assentamento padre Trindade foi o primeiro a receber os beneficiamentos do
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Pro-Mandioca, por possui alto potencial produtivo, principalmente em relagéo
ao solo que ndo encharca, com propriedades argila-arenoso, bem drenado”
(Fragmento da entrevista, 2022).

Para esse critério, Souza, Fukuda e Santos, (2008, p. 21), ao descreverem

o solo ideal para plantio das raizes de mandioca, os autores dizem:
Como o principal produto da mandioca séo as raizes, deve-se dar preferéncia
aos terrenos arenosos ou mistos (tem areia, mas também tem argila ou barro),

pois evitam o0 encharcamento e facilitam o crescimento das raizes e a colheita,
mesmo se esta for feita nas épocas mais secas.

Nesse contexto, 0 assentamento Padre Trindade conta com
aproximadamente dez hectares destinados a producdo de alimentos, onde a
mandioca é cultivada juntamente com outras culturas da agricultura familiar. Para o
Pro-mandioca participaram cerca de 30 trinta familias, destinando 0,25 hectares para
0 projeto. O consorciamento produtivo (Figura 9) € uma pratica que permite aos

agricultores familiares equilibrarem geracdo de renda com o autoconsumo.

Figura 9 - Area de plantio da mandioca consorciado com milho

e

Fonte: arquivo pessoal (2022)

Na explicacao de Pinheiro (2019, p. 2), no estado do Maranhéo,

A mandioca é cultivada normalmente sob o regime de consorciagdo com
outras culturas anuais, num sistema de exploracdo bem primitivo, mesmo
assim, constitui-se um alimento basico, principalmente, sob a forma de farinha
de mesa as populacdes de baixo poder aquisitivo que residem no meio rural
maranhense.
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Conforme explicacdo do presidente da associacdo do Padre Trindade, a
area para projeto do Pro-mandioca deveria ser integralmente destinada ao plantio da
producdo de mandioca dos agricultores familiares participantes do projeto. Dessa
maneira, seria destinada 70% da producdo para comercializagdo da cervejaria
AMBEYV, e 30% destinada para o autoconsumo do agricultor familiar.

“Eles pediram para plantar somente mandioca, mas acaba que
plantamos milho, feijdo né, disse uma das entrevistadas” (Fragmento
da entrevista, 2022).

Para o presidente da associacao de agricultores do Padre Trindade, sobre

o inicio do projeto Pro-mandioca no assentamento, ele acentuou que:

“Os agricultores estdo muito esperan¢cosos com o projeto, com a (des)
continuidade do Programa de aquisicdo de alimentos — PAA, ficou
muito complicado a vida do agricultor familiar sem ter uma fonte de
comercializagdo”. (Fragmento da entrevista, 2022).

Nesse contexto, quando perguntado se todos do assentamento

participaram do projeto Pro-mandioca, o presidente da associacao respondeu que:

“Nao nem todos os agricultores participam, pois ficaram receosos com
a possibilidade de o projeto ndo ser rentavel, sendo assim, os
agricultores que nao estdo no projeto Pro-mandioca destina a
producdo de mandioca para a fabricacdo de farinha que é
comercializada na feira de Vargem Grande e no préprio assentamento”
(Fragmento da entrevista, 2022).

No tocante a fala do interlocutor supramencionado, torna-se imprescindivel
destacar que a maioria dos agricultores estava acostumada ao plantio tradicional da
roca no toco, em que as manivas sdo produzidas por eles ou trocadas entre as
comunidades. O modo tradicional de plantio de mandioca, enraizado nas praticas
locais, pode ter contribuido para a resisténcia inicial & implementacéo do projeto.

Nesse contexto, Trinches e Schneider (2010, p. 70) ja explicavam que:

Primeiramente, parte-se do pressuposto de que nenhuma prética nova surge
sem que, com ela, traga confrontos, dificuldades, barreiras, pressées. O novo
nao nasce com prévia aquiescéncia; ao contrario, seu surgimento é motivo de
desconforto, pois interfere na ordem, no habito, desestruturando-os. A
interacdo dos atores leva a uma constante mobilizacdo de regras e recursos

para interferirem nos processos de forma a modifica-lo de acordo com os seus
interesses.
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Dessa forma, depreende-se que o ineditismo da Lei do Pro-mandioca no
municipio pode ter gerado questionamentos quanto a aplicabilidade do projeto. O
projeto visava a participacdo do auxilio técnico, no entanto na entrevista, o presidente

da associagao informou que:

“A assisténcia foi muito pontual para os agricultores que acabaram
deixando o cultivo da mandioca ocorrer livremente sem aplicar as
orientagdes dos técnicos” (Fragmento da entrevista, 2022).

Na forma livre, segundo o presidente da associacdo, 0s agricultores
plantam a mandioca e ela cresce sem adubacgéo e irrigagéo:

“Ela cresce, a gente faz a capina e depois colhe para produzir a
farinha” (Fragmento da entrevista, 2022).

A adaptacdo dos envolvidos ao mecanismo da lei era necessaria, uma vez
que o projeto previa: 1) mecanizacdo do solo; 2) adubagcdo quimica do solo com
aplicacdo de calcario e nitrogénio, fosforo e potassio (NPK); e 3) fornecimento de
manivas ou material genético gratuito para plantio extensivo aos agricultores familiares
e povos tradicionais no ambito do municipio de Vargem Grande. Esse contraste com
0os métodos tradicionais pode ter levado a hesitacao inicial entre os agricultores.

4.4.4 A producgéao de farinha no assentamento Padre Trindade

A producdo da farinha d’agua tem sido a principal fonte de renda e alimento
dos agricultores do assentamento Padre Trindade. Na fabricacdo da farinha o sistema
se mantém de forma tradicional, com poucos equipamentos tecnoldgicos. Nesse
contexto, as etapas produtivas, como observada no mosaico (Figura 10) a seguir,
apresenta o processo de fabricacdo da farinha no assentamento Padre Trindade.
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Figura 10 — Etapas de producéo da farinha no assentamento Padre Trindade
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Esta producédo inicia com o descasque da mandioca, um ritual de
sociabilidade que envolve todos os membros da familia. Conforme observam Linhares
e Santos (2014, p. 56), “no ambiente da casa de farinha, abriga-se uma convivéncia
que se converte em um sentimento afetivo, construindo uma associagao entre os
membros que compartilham a dindmica de vida deste espago”.

A casa de farinha do assentamento aqui estudado é uma edificacdo
simples, com aproximadamente 5m2, coberta por telhas. Suas paredes possuem
reboco ja desgastado, e o chao é de terra batida. O forno a lenha e vérios utensilios
de madeira sao utilizados no processo de fabricagcédo da farinha de mandioca, a casa
de farinha é um bem comum da comunidade adquirida por meio de financiamento
externo proporcionado.

O pagamento para utilizar a casa de farinha pode ser realizado em espécie,
variando entre os valores de R$10 (dez reais) a R$20 (vinte reais) por cada saco/
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paneiro de 50kg produzido, as embalagens utilizadas ndo séo padronizadas e néo
possuem rotulagem. A contribuicdo paga mantém a energia e a manutencdo dos
equipamentos utilizados na producédo da farinha.

Quanto a farinha produzida, o valor de venda gira em torno de R$ 200,00
(duzentos reais) o saco com 50kg de farinha branca, enquanto a farinha d’agua vale
aproximadamente R$ 175 (cento e setenta e cinco) para atravessadores que se
deslocam para o assentamento e compram a producédo dos agricultores familiares.

As variedades de mandioca plantadas incluem predominantemente "Seis
Meses" e "Flor do Brasil". Segundo a explicagdo dos interlocutores, esta preferéncia
se da devido as variedades, que tém um ciclo de crescimento mais curto e possuem
caracteristicas desejaveis (granulométrica) para a producéo da farinha.

Apds a mandioca ser descascada, ela é colocada de molho em tambores
de plastico. Em seguida, € transportada para a casa de farinha em um carro de méo
como ilustrado na figura 10 (A e B). Apds o transporte, a raiz € ralada com o auxilio
de um catitu, uma maquina movida a gasolina (figura 10C). Apds ralada, a mandioca
€ prensada na madeira (figura 10D), para extrair a "manipueira” ou tucupi. Processo
essencial para preparar a mandioca para a proxima etapa: a torragao.

O forno a lenha tradicional, utilizado para torrar a farinha, € alimentado com
madeira retirada no préprio assentamento, e a farinha torrada é esfriada em um tacho
de madeira. Apdés o resfriamento, a farinha € peneirada para reduzir sua
granulometria, como ilustrado na figura 10(F). Esses métodos e equipamentos,
embora tradicionais, sdo essenciais para a producdo da farinha de mandioca no
assentamento.

As caracteristicas da farinha produzida no estado sao destacadas por
Pinheiro (2019, p. 4) que diz: “as farinhas produzidas por agricultores familiares no
estado do Maranhdo ndo possuem um padréo de qualidade e ndo sédo classificadas
guanto ao tipo e granulometria”. Essa falta de padronizacdo € uma preocupacao
compartilhada pelos préprios agricultores, que reconhecem a necessidade de
melhorar a produgé&o para expandir a comercializagao.

Entre as metas futuras dos agricultores, esta na fala compartilhada pelo

agricultor que produziu a farinha no momento da pesquisa,

“Sabemos que teremos que melhorar nossa producéo de farinha para uma
comercializacdo maior, nosso plano para o futuro é reforma na casa de forno
e construir uma sede para a associacao”. (Fragmento da entrevista, 2022).
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De acordo com o0s entrevistados, quando perguntado sobre a

comercializacdo da farinha produzida, eles relataram que:

“Sim, também, entra carro, de fora mesmo para sair carrada nao ta vindo,
porque antigamente, vinha dois carros comprar aqui. As pessoas passavam
e vinham comprar aqui. Depois, do meio da pandemia pra cé, diminuiu né!
por causa da estrada. Os carros passavam aqui, porque tinha uma pontezinha
pra passar né!. Agora por aqui s6 passa moto. Aquela ali, foi os moradores
gue se juntaram e fizeram as comunidades se juntaram e fizeram. A gente
néo pode ficar ilhado pra ca, ndo! Se passa menos moto, mas tem que passar”
(Fragmento da entrevista, 2022).

O assentamento dista cerca de 18 km da sede do municipio de Vargem
Grande, para chegar ao assentamento torna-se necessario trafegar por estradas
precérias (Figura 11), pois, no periodo de chuva no municipio, as estradas ficam
intrafegaveis  para automoveis, dificultando o escoamento produtivo para a feira do
municipio. Nesse contexto, se justificaria a dependéncia do agricultor do
assentamento pela venda para o intermediario, muito embora essa dinamica
ofereca a conveniéncia, essa dependéncia pode limitar a capacidade dos agricultores

de negociar melhores precos e expandir seus mercados.

Figura 11- Estrada de acesso ao Assentamento Padre Trindade

9 de abr de 2022 67:48132~- 9.de.abr, de 2022 07:52:11

W i L
9 deabr. deﬁoazﬂm -+, A57054600543.96368363W -3°3417,772"5 43°58'6,93'W +1,50m
Fonte: arquivo da pesquisa (2022)

Para Cassol, Salvate e Schneider (2016), a condi¢ao do agricultor diante
do atravessador pode ser compreendida como parte da multifuncionalidade dos
estabelecimentos da agricultura familiar. Como explicado pelos autores, essa

dindmica ocorre, porque os mercados imersos suprirdo as lacunas deixadas pelos
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mercados convencionais, devido a dificuldade da insercdo a esses mercados e a
distancia entre producéo e consumo (Cassol, Salvate e Schneider (2016).

No assentamento Padre Trindade, essa multifuncionalidade é visivel na
forma como os agricultores se adaptam as limitagbes do mercado convencional,
recorrendo a atravessadores para escoar sua producdo. Nesse sentido como
apresentado por Pinheiro (2019), essa realidade segue para todo o estado do
Maranhdo, segundo o autor a farinha produzida no estado ndo segue uma escala
comercial e a comercializacdo é, em grande parte, mediada por intermediarios em que
a conveniéncia imediata aos agricultores, resulta em uma significativa perda de 50%
sobre o valor da farinha e dos subprodutos da mandioca.

Assim, conforme analisado por Pinheiro, (2019, p. 5), a dependéncia dos
agricultores em relacao aos intermediarios pode ser percebida a principio como uma
“comodidade em vender seus produtos a sua porta, por um preco explorado, mas a

vista, faz com que se contente com perdas de até sobre o valor da farinha e derivados”
4.4.5 Assentamento Padre Trindade: acesso aos Mercados de Comercializagcéo

Continuando as reflexdes anteriores, esta secdo examina o destino da
producdo agricola dos agricultores familiares do assentamento Padre Trindade. Os
dados apresentados refletem um padrdo de comercializacdo local, incluindo os
indicadores da pesquisa “Analise da cadeia de valor da farinha e elaboracao do perfil
socioecondmico dos produtores da Rede Mandioca no Estado do Maranh&o”. Neste
aspecto os dados apresentados sdo essenciais para entender a repercussao do Pro-
mandioca no municipio de Vargem Grande como politica municipal. Sendo assim, o
destaque serd dado para as vendas diretas e mercados informais, além da
participacéo significativa de canais institucionais e cooperativos.

Dessa forma, dos 104 questionarios aplicados e desagregando os 7
referentes ao assentamento Padre Trindade, vé-se que conforme a tabela 4 a segquir,

guase todos os pesquisados colheram mandioca.

Tabela 4 — Colheita de mandioca

Local Colheram Venderam Mandioca | Venderam Farinha de
Mandioca In Natura Mandioca
Vargem Grande (Municipio) 78 4 49
Padre Trindade (Assentamento) 7 0 7
Total 85 4 56

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Os dados evidenciam um padrédo encontrado nos agricultores do municipio
de Vargem Grande, que se destaca pela fabricacdo e comercializacdo da farinha
d’agua. Nesse cenario, a comercializacdo com a AMBEV ndo repercutiu amplamente
entre os agricultores familiares que responderam aos questionarios. Dos 104
agricultores entrevistados, apenas 4 (ou 3,8%) participaram da venda para a AMBEV.
Embora essa prética ndo tenha sido observada diretamente no assentamento Padre
Trindade, é relevante no contexto do municipio de Vargem Grande. As quantidades
vendidas para a AMBEYV foram:

e 2000 kg: 1 agricultor;

e 3000 kg: 1 agricultor;

e 9000 kg: 1 agricultor;

¢ NS/NR: 1 agricultor.

Isso demonstra que, apesar de a parceria com a AMBEV ser significativa,
ela ndo repercutiu entre muitos agricultores familiares no municipio devido ao tempo
efémero que a parceria se manteve, quanto aos demais 100 agricultores familiares,
incluindo o dos assentamentos Padre Trindade preferiram produzir farinha para o
autoconsumo e posterior venda do excedente. Logo, considerando esses aspectos, a
tabela 5 a seguir apresenta os dados referentes, para quem vendeu a mandioca, assim

tem-se:

Tabela 5 — Comercializacdo da Producao

Destino da Venda Vargem Grande (Municipio) Padre Trindade (Assentamento)
Venda direta 29 4
Intermediario 2 0
Cooperativas 4 2
Mercados Institucionais 14 1
Total 49 7

Fonte: dados da pesquisa (2023)

Nas observagbes dos dados da tabela 5, repercute os desafios
significativos que os agricultores do municipio e do assentamento Padre Trindade tém

para comercializar seus produtos. Durante a roda de conversa, percebeu-se que 0
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acesso aos mercados dos agricultores tem sido marcado por um complexo e
diversificado campo de incertezas. Com o fim da parceria entre a AMBERV e o
municipio de Vargem Grande, os agricultores diversificaram a comercializacao.
Nesse contexto, a venda direta no assentamento ainda tem sido a
preferéncia dos agricultores, muito embora a cooperativa e a feira que era montada
as tercas-feiras também tenha sido muito mencionada pelos interlocutores quando
perguntado. Ao perguntarmos “Quem nao trabalha com a cooperativa e quem néao
trabalha acessando os programas institucionais de forma individual, comercializa

onde?”, responderam-nos o seguinte:

“Vende |4 na feira. Porque tem gente que ndo acessa, né? Tem gente que
nédo acessa ai vende la. L4 para os comércios. Quando a gente tinha a feira
Ia, que a gente fazia la na rua, ai a gente vendia, todo mundo vendia seus
produtos e vendia la na feira. La é todo dia, mas nos so0 ia dia de terca todo
mundo que tinha produto vendia |4 eu tinha, toda terca “tava” la. Agora sé um
daqui vai para feira de terca” (Fragmento da entrevista, 2023).

Perguntamos, também, o porqué dos demais nao estarem frequentando a feira:

“Porque la a gente tinha o dia da feira dos agricultores era naquele dia que
todos os agricultores do interior iam pra la pra feira ai 0 pessoal tomava conta
gue era no meio, ai agente ficou bem ali no meio da avenida Castelo Branco,
[...] ai pronto acabou tudo, acabou o incentivo. A feira ndo acabou a producéo
foi pouca [..] aqui nés fizemos o campo de maxixe e entregamos na feira,
levamos de moto mesmo” (Fragmento da entrevista, 2023).

Na fala da interlocutora, percebe-se que a decisdo dos agricultores de nao
comparecerem mais a feira nas tercas-feiras, apesar de ela continuar ocorrendo, pode
ser atribuida a varios fatores que combinam questdes econémicas e organizacionais.
A reducado na producao foi apontada e que pode levar a um desinteresse geral em
participar, uma vez que o0s produtos ndo sdo suficientes para oferecer aos
consumidores e o custo da logistica para transportar os produtos até a feira é alto.

Diante dessa assertiva, ressalta-se que 0s circuitos curtos proporcionados
pelas feiras representam alternativas tangiveis para os agricultores familiares que néo
estdo inseridos em projetos de comercializagcdo ou que buscam canais alternativos
para vender suas producdes. Esses circuitos permitem que o0s agricultores
mantenham uma maior autonomia e acesso direto aos consumidores, fortalecendo a

economia local e garantindo a sustentabilidade de suas praticas agricolas.
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Para Ploeg (2014, p. 11), essa autonomia € direcionada para alcancar uma
dupla liberdade. Segundo o autor, a agricultura familiar consegue reunir “dez
caracteristicas que unificam o trabalho manual e a atividade mental, entre o trabalho
e a vida, bem como entre a producdo e o desenvolvimento”. Ele destaca que essa
instituicdo pode continuar produzindo em um ambiente capitalista adverso.

Reconhece-se, portanto, que as dinamicas de reproducéo das familias dos
agricultores sdo moldadas pelo contexto em que estdo inseridos. Os agricultores
persistentes conseguem desempenhar um papel significativo na sociedade, mesmo
diante das particularidades territoriais e das variadas formas de producdo e
comercializacdo. Por conseguinte, sdo essas particularidades que exercem influéncia
direta na qualidade e nos valores dos produtos.

Diante desse contexto, enfatiza que os agricultores do assentamento Padre
Trindade possuem potencialidades produtivas para além da mandiocultura. Nas
observacdes de campo e com base nos dados levantados na pesquisa, pode-se

verificar os produtos cultivados no assentamento (Tabela 6).

Tabela 6 - Principais Producdo do Assentamento Padre Trindade

Produto Descricdo
Mandioca Principal cultura, base econémica e alimentar.
Macaxeira Vendida para o PNAE e PAA
Banana Complemento de renda e alimentacgéo.
Acerola Produzida para consumo e venda.
Mama&o Diversificacao agricola.
Maxixe Consumo local e venda.
Abdbora Consumo e comercializacao local.
Quiabo Consumo familiar.
Cebolinha Consumo doméstico e venda.
Meldo Diversificacdo e renda.
Pepino Vendido em feiras locais.
Pimentao Produzido para consumo local.
Pimentinha Culinéria local e venda.
Vinagreira Consumo e venda local.

Fonte: dados da Pesquisa (2022- 2024)
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Destaca-se que todos os produtos listados na tabela 6, acima sao
comercializados com a COOPERVAG com venda direta aos comerciantes na sede de
Vargem Grande, assim como no proprio assentamento. Além desses produtos, o
assentamento tem uma significativa producdo de azeite de babacgu, processo que
inclui a extracdo do azeite e a transformacdo da casca do babagcu em carvao, que
também é comercializada por meio da venda direta com preco de venda R$ 25 (vinte
e cindo reais). Esse cenario demonstra a capacidade produtiva diversificada do
assentamento, indo além da mandioca e contribuindo para a ampliacdo da renda dos
agricultores.

Destaca-se que a lei do Pr6-mandioca continua no municipio de Vargem
Grande, as acOes da prefeitura tém incluido os agricultores nas atividades de
desenvolvimento produtivo. De acordo, com informagdes coleta no campo em 11 e
fevereiro de 2023, com o técnico da agricultura familiar e também confirmado pelos
agricultores do assentamento, eles tiveram um dia de campo, uma acdo da
COOPERVAG E AGERP pelo Projeto Mais Gestédo, que visou demonstrar por meio
de atividade no campo modelo, 0s aspectos técnicos produtivos que potencializam a

producao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de sua relevancia historica e cultural, a mandiocultura, atividade
tradicional do estado do Maranh&o, tem enfrentado uma série de desafios no contexto
da modernizacdo agricola. Os produtores de mandioca, em particular, lidam com a
falta de politicas publicas eficazes e a concorréncia de culturas mais lucrativas, como
a soja, por exemplo.

Neste cenario, nossa pesquisa dedicou-se ao estudo da influéncia do Pré-
mandioca no trabalho dos agricultores familiares do municipio de Vargem Grande,
com foco no assentamento Padre Trindade. Para tal, analisamos de forma detalhada
a importancia da agricultura familiar na mandiocultura e os efeitos das politicas
publicas no desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais.

Os resultados obtidos confirmam que o objetivo proposto foi alcancado, uma
vez que a pesquisa revelou avancos e transformacdes significativas decorrentes da

implementacdo do Pré-mandioca em Vargem Grande. Entretanto, € importante
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salientar que os agricultores do assentamento Padre Trindade n&o vivenciaram em
sua totalidade a aplicacdo da Lei n° 608.

Nesses aspectos, essa dissonancia pode ser atribuida, em grande parte, a
forma como a politica foi implementada, sem um alinhamento adequado com as
praticas culturais e os saberes dos agricultores locais. Nos principais achados da
pesquisa, constatou-se que muitos agricultores optaram por néo participar do projeto
devido a incerteza quanto a rentabilidade da proposta e a eficacia do projeto.

Acrescenta-se que a premissa de que 70% da producdo seria destinado a
AMBEYV, gque havia estabelecido recentemente uma parceria com a prefeitura, gerou
desconfianca entre os agricultores. Ademais, aqueles que nao participaram do projeto
continuaram a comercializar a farinha d’agua por meio de vendas diretas ou para
atravessadores que se deslocam até o assentamento.

Apesar de reconhecerem a inferioridade do rendimento nesse tipo de
comercializacdo, os agricultores preferem a seguranca de uma compra garantida e
pagamento a vista. Também foi possivel verificar o endividamento de alguns
agricultores com o projeto da usina de beneficiamento de leite, que, embora tenha sido
instalada no municipio, nunca entrou em operacao.

A demonstracédo desse histérico de acdes malsucedidas pode ter contribuido
para a relutancia dos agricultores em participar de novos projetos, como o Pro-
mandioca, cujo ineditismo gerou baixa repercussdo no assentamento Padre Trindade.
No que se refere aos principais efeitos da Lei do projeto em questédo, que propde a
mecanizacao da producdo com técnicas de cultivo avancadas, incluindo adubacéo
com calcério e NPK, espacamento entre linhas e monocultivo, observou-se que essas
praticas divergem substancialmente das tradi¢cdes agricolas dos agricultores familiares
do assentamento.

Nesse contexto, essa discordancia entre a aplicabilidade da lei e as praticas
locais pode ter desestimulado a efetividade do projeto entre os agricultores locais,
principalmente daqueles que nao se identificam com essas novas abordagens
tecnoldgicas. Diante dos resultados, é evidente que a continuidade e o sucesso de
politicas como o Pro-mandioca dependem de uma implementacdo que respeite as
praticas tradicionais e inclua suporte técnico adequados, esses elementos séo
essenciais para que os agricultores familiares possam adotar novas tecnologias e

técnicas com confianca.
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Destaca-se ainda que os resultados apresentados nesta pesquisa oferecem
importantes contribuicdes tedricas e praticas: teoricamente, o Pro-mandioca desponta
como uma politica publica pioneira no ambito do fortalecimento da mandiocultura em
nivel municipal. A analise detalhada de sua implementacdo em uma comunidade de
assentamento rural fornece subsidios para decisdes estratégicas dos gestores
municipais, especialmente no aprimoramento da propria lei.

Constatou-se que o assentamento Padre Trindade possui alta potencialidade
produtiva, mas, no que tange a producédo de farinha, evidencia-se a necessidade de
investimentos em assisténcia técnica e capacitacdo dos agricultores familiares,
visando garantir uma producédo alimentar segura que atenda aos padrdes sanitarios e
de manejo de producéo. Por fim, € importante mencionar que, até o fechamento deste
estudo, informacdes atualizadas indicam que a prefeitura iniciou a constru¢cao de uma
ponte de concreto para melhorar o acesso a comunidade, enquanto o fornecimento
de energia elétrica apresentou melhorias.

No entanto, cabe enfatizar que a comunidade ainda carece de infraestrutura
basica, tais como, por exemplo, um posto de saude e agua potavel que atenda suas
necessidades mais elementares. Também é importante levar em consideracdo as
limitacbes desta pesquisa, que decorreram em razdo dos parcos referenciais que
teorizam a mandiocultura no estado do Maranh&o, sob viés da dinamica do territorio e
gue inclui o ponto de vista socioecondmico dos agricultores familiares.

Além disso, 0 acesso a dados sistematizados sobre a producdo agricola
municipal foi limitado, uma vez que a Secretaria de Agricultura Familiar de Vargem
Grande nao dispde de tais informacdes organizadas. Convém mencionar, ainda, que
0s resultados expostos aqui ndo sédo conclusivos e que futuras pesquisas podem
explorar essas lacunas, contribuindo para uma compreensdo mais aprofundada das
interacbes entre politicas publicas e praticas agricolas tradicionais na cadeia de

producao de mandioca.
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Dissertagdo como titulo: “A REPERCUSSAO DO PRO MANDIOCA PARA O AGRICULTOR FAMILIAR
NO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA: o caso do assentamento Padre Trindade”. De ja deixo
agui meu agradecimento pela participacdo e pela contribuicdo com a pesquisa.

e Entrevista direcionada aos agricultores familiares do assentamento

Nome:

Municipio:

Endereco:

1) E proprietario ou possui outra situacéo na terra? Se sim, qual? Qual o tamanho da
propriedade (he) onde é cultivada a mandioca?

2) Qual a quantidade de mandioca produzida (he) em média?

3) Qual a quantidade colhida de mandioca por hectare em sua propriedade?

4) Qual(is) o(s) tipo(s) de mandioca cultivada(s) em sua propriedade?

5) O cultivo da mandioca dura quanto tempo e qual o periodo mais propicio?

6) Utiliza algum insumo agricola ou maquina (s) no cultivo da mandioca?

7) Qual o destino da mandioca produzida? (Municipio, estado / unidades de
beneficiamento, feiras, supermercados etc., estes Ultimos, mais especificos da
macaxeira)
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8) Ha variacdo no preco de venda da farinha no decorrer do ano?

9)Ha presenca de atravessadores?

10) Qual a forma de comercializacdo dos produtos?

11) Recebeu algum tipo de assisténcia técnica voltada a produgéo ou apoio do poder
publico? Se sim, como?

12) Quais as principais dificuldades enfrentadas no cultivo da mandioca?

13) Produz outra cultura além da mandioca
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APENDICE B - Termo de consentimento livre e esclarecido

1} | UNIVERSIDADE ESTADUAL
" DOMARANHAO

% vuema

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: “A REPERCUSSAO DO PRO MANDIOCA PARA O
AGRICULTOR FAMILIAR NO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE - MA: o caso do
assentamento Padre Trindade”

Nome do (a) Pesquisador (a): Chirlene Pessoa Sousa

Nome do (a) Orientador (a): José Sampaio de Mattos Janior

1.

Natureza da pesquisa: o sra (sr.) esta sendo convidada (0) a participar desta
pesquisa que tem como finalidade analisar a participacédo da agricultura familiar
no circuito produtivo da mandioca no municipio de Vargem Grande/MA

Participante da pesquisa: Secretaria de Agricultura Familiar de Vargem

Grande.

Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo, a sra (sr) permitira que
o (a) pesquisador (a), compreenda a dindamica da estrutura produtiva, a
organizacdo da agricultura familiar dos agricultores do assentamento padre
Trindade no municipio de Vargem Grande, no contexto da cadeia produtiva da
mandioca no periodo de 2003 a 2022;

Sobre as entrevistas: Serdo realizados alguns questionamentos
semiestruturados sobre a aplicacdo e execuc¢do do Programa Pro-mandioca,
bem como sobre a questdo alimentar (producéo, consumo e comercializacéo dos
alimentos, havendo a necessidade de prestar a livre opinido, sugestdes, criticas
sobre a politica de incentivo produtivo sobre a produ¢do de mandioca a serem
respondidos (se houver).

Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa nao infringe as normas
legais e éticas (havendo possiveis desconfortos ao relatar sobre a atuacdo do
Governo seja ele Federal, Estadual e Municipal, bem como da propria
organizacdo dos agricultores sobre a execu¢ao do Programa de Aquisicdo de
Alimentos). Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios
da Etica em Pesquisa com SeresHumanos conforme Resolucéo no. 510/16 do
Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos

a sua dignidade.
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6. Sigilo sobre a Identidade dos Sujeitos da Pesquisa: Sua identidade, bem
comoinformacfes ou qualquer outro meio que porventura possa identifica-lo,
serdo mantidosem sigilo. Somente a pesquisadora e sua orientadora (e/ou
equipe de pesquisa) terdo conhecimento de sua identidade e nos
comprometemos a manté-la em sigilo ao publicar os resultados dessa pesquisa.

7. Confidencialidade dos Dados: As informacdes coletadas neste estudo que nao
forem publicadas na pesquisa nao serdo divulgadas de qualquer outra forma e
os documentos que contiverem tais informacgfes serdo destruidos de acordo
com as Normas vigentesda CONEP (Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa).

8. Beneficios: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo tera nenhum beneficio
direto. Entretanto, esperamos que este estudo traga informagdes importantes
sobre os impactossocioecondémicos para a agricultura familiar no municipio de
Vargem Grande, a partir da politica de incentivo a producdo de mandioca de
forma que o conhecimento que sera construido a partir desta pesquisa possa
relacionar as potencialidades e limitagdes da cadeia produtiva de mandioca no
municipio de Vargem Grande, onde a pesquisadora se compromete a divulgar
0s resultados obtidos, respeitando-se o sigilo das informacbes coletadas,
conforme previsto no item anterior.

9. Pagamento: a sra (sr.) ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta
pesquisa, bem como nada sera pago por sua participacao.

A sra (sr.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a
continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a
sra (sr.). Sempre que quiser podera pedir mais informacdes sobre a pesquisa
através do telefone da pesquisadora do projeto e, se necessario atraves do telefone
do Comité de Etica emPesquisa.

Apods estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre
para participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se
seguem: Confiro que recebi uma via deste termo de consentimento, e autorizo a

execucao do trabalho de pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste estudo.

Obs: Nao assine esse termo se ainda tiver davida a respeito.
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Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e
esclarecida, manifesto meuconsentimento em participar da pesquisa

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Orientando

Assinatura do Orientador

"Os CEP séo colegiados interdisciplinares e independentes, de relevancia publica, de carater
consultivo, deliberativo e educativo, criados para defender os interesses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro
de padrdes éticos. (Resolugdo CNS 466/12, VI11.2 e Resolucao CNS 510/16)”

Pesquisador: Chirlene Pessoa Sousa (98) 99617-0666

Orientador: Sampaio de Mattos Junior (samapio.uema@gmail.com)

Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa: Profa. Dra. Francidalma Soares Sousa Carvalho
Filha

Vice Coordenador: Profa. Dra. Maria Soares Moura Telefone do Comité: (98) 2016-8575



	INTRODUÇÃO
	Estabelecendo relações entre o tema em questão e o objeto de pesquisa
	Recorte empírico do município de Vargem Grande: o interesse pelo território da pesquisa
	Justificativa da pesquisa no assentamento Padre Trindade
	O caminho metodológico
	Organização da dissertação
	CAPÍTULO 1 - OS DESAFIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PERANTE AS VULNERABILIDADES DAS POLÍTICAS PÚBLICAS NO BRASIL
	1.1 Agricultura Familiar da Invisibilidade à Desarticulação no Brasil
	1.2 Desmonte das políticas públicas para agricultura familiar e seus impactos no Maranhão
	1.3 As intencionalidades dos desmontes da política pública
	CAPÍTULO 2 - MERCADO INSTITUCIONAL DE AQUISIÇÃO DE ALIMENTOS PARA O AGRICULTOR MARANHENSE
	2.1 A emergência do programa de compras da Agricultura Familiar (PROCAF) no estado do Maranhão
	2.2 Agricultor familiar: chamada pública para o PROCAF
	2.3 O Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE) para agricultor familiar do Estado do Maranhão
	2.4 A execução do Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE) no Município de Vargem Grande – MA
	CAPÍTULO 3 - MANDIOCULTURA NO BRASIL: DESAFIOS E POTENCIALIDADES PARA COMUNIDADES PRODUTORAS
	3.1 As Regiões produtoras no Brasil e o contexto histórico da Mandioca: da      origem à domesticação
	3.2 As características Geográficas da produção da mandioca no Brasil
	3.3 A repercussão econômica e geográfica da mandiocultura no Maranhão: desafios e potencialidades
	CAPÍTULO 4 - DINÂMICA DA MANDIOCULTURA NO TERRITÓRIO DE VARGEM GRANDE-MA
	4.1 O Território da Produção de Mandioca no Município de Vargem Grande - MA
	4.2 As conformações produtivas do Município de Vargem Grande
	4.4 Os desafios da política do Pró-mandioca no assentamento Padre Trindade
	4.4.1 Caracterização do Assentamento Padre Trindade: resistência para permanecer na terra
	4.4.2 A política do Pró-mandioca no assentamento Padre Trindade: o início de uma nova forma de organização da produção familiar?
	4.4.3 O início do Pró-mandioca no assentamento Padre Trindade
	4.4.4 A produção de farinha no assentamento Padre Trindade
	4.4.5 Assentamento Padre Trindade: acesso aos Mercados de Comercialização
	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS

