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RESUMO

A arquitetura da prisdo desempenha um papel importante na territorializacdo no ambiente
prisional, envolvendo a disputa e negociacao de poder, a criacdo de identidade coletiva e a
manifestacdo de relagdes de dominancia. A organizacdo das prisdes pode influenciar
diretamente a territorializacdo, incentivando ou desencorajando a formacdo de grupos
territoriais. A territorializagdo do espago prisional tem implica¢des na sociologia criminal, que
estuda a relagdo entre criminalidade e fatores sociais em uma sociedade, e na geografia
carcere — um campo emergente e palpitante de pesquisa da geografia, que fornece
perspectivas para entender os processos sociais e espaciais envolvidos no ambiente prisional.
Os presos tentam estabelecer estratégias para criar suas proprias dindmicas dentro e fora das
instituigdes penitenciarias através da territorializacao. O estudo em questao buscou analisar
como a arquitetura das prisdes influencia o processo de territorializacdo no complexo
penitenciario de Sdo Luis - MA, dentro de uma perspectiva micro e macrossociologia
criminal. Tratou-se de uma pesquisa autoetnografica com enfoque qualitativo, utilizando
técnicas investigativas como entrevistas semiestruturadas, questiondrios, observagdo
participante, analise documental e bibliografica. Participaram da pesquisa diretamente dez
profissionais do Sistema de Justi¢ga Criminal, fornecendo respostas e participando da oitiva
dos questionarios, além de cinco detentos que foram impactados de alguma forma pelo Estado
durante os movimentos subversivos no periodo de 2013 a 2014. Essas praticas resultaram em
uma hierarquia informal entre os detentos, onde alguns exerciam controle sobre os outros,
muitas vezes de forma violenta. A dindmica de poder no espago prisional evidenciou a
fragilidade do sistema penitenciario em garantir a seguranca e a integridade dos detentos,
além de revelar a incapacidade do Estado em cumprir seu papel de reintegragdo social dos
presos refor¢ada pela arquitetura prisional que ndo cumpri com o propoésito almejado.

Palavras-chave: Arquitetura prisional; Geografia do Carcere; Territorializagdo; Sociologia
criminal e Teorias criminologicas contemporaneas.



ABSTRACT

Prison architecture plays an important role in territorialization in the prison environment,
involving the dispute and negotiation of power, the creation of collective identity and the
manifestation of dominance relationships. The organization of prisons can directly influence
territorialization, encouraging or discouraging the formation of territorial groups. The
territorialization of prison space has implications for criminal sociology, which studies the
relationship between crime and social factors in a society, and prison geography — an
emerging and vibrant field of geography research, which provides perspectives for
understanding the social and spatial processes involved in the prison environment. Prisoners
try to establish strategies to create their own dynamics inside and outside penitentiary
institutions through territorialization. The study in question sought to analyze how the
architecture of prisons influences the process of territorialization in the penitentiary complex
of Sdo Luis - MA, within a micro and macro criminal sociology perspective. This was an
autoethnographic research with a qualitative focus, using investigative techniques such as
semi-structured interviews, questionnaires, participant observation, document and
bibliographic analysis. Ten professionals from the Criminal Justice System participated
directly in the research, providing answers and participating in the hearing of the
questionnaires, in addition to five inmates who were impacted in some way by the State
during the subversive movements in the period from 2013 to 2014. These practices resulted in
a hierarchy informal among inmates, where some exercised control over others, often
violently. The power dynamics in the prison space highlighted the fragility of the penitentiary
system in guaranteeing the safety and integrity of inmates, in addition to revealing the
inability of the State to fulfill its role of social reintegration of prisoners, reinforced by the
prison architecture that did not fulfill the desired purpose.

Keywords: Prison architecture; Prison Geography; Territorialization; Criminal sociology and
contemporary criminological theories.
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1 INTRODUCAO

A relagdo entre arquitetura e territdrio ¢ um tema amplo e complexo, que
abrange diversas areas de estudo e atuagdo. No entanto, quando aplicado ao ambiente
prisional, essa relacdo ganha contornos ainda mais significativos e desafiadores. A
influéncia da arquitetura na territorializacao prisional ¢ um campo de estudo que busca
compreender como as caracteristicas fisicas e espaciais das instituigdes penais impactam
o cotidiano dos individuos da massa penitencidria, bem como a dindmica das relagdes
de poder e controle dentro desses espacos quando operado sob o vazio estatal tende a
reforcar relacdes guetizadas, ou seja, acentuar a segregacao e isolamento social do
isolamento a que sdo submetidos os detentos, porque eles compartilham uma identidade
comum que os diferencia dos demais dando formagao de fac¢do criminosa.

Essa convergéncia identitaria se torna possivel num ambiente de anomia, em
que os detentos podem se sentir livres para agir de acordo com seus proprios interesses,
sem se preocupar com as consequéncias legais de suas acdes, o que ao longo da
pesquisa se tentara demonstrar esse continuum processo que levou a situagdes extremas
de subversdo da ordem interna disciplinar. Portanto, o recorde de tempo espacial da
pesquisa nos leva de volta ao ano de 2013/2014, quando o complexo penitencidrio de
Sao Luis foi palco de sucessivos motins e rebelides, resultando em varias mortes e
refletindo até mesmo em crimes violentos fora dos muros da prisao.

Nesse contexto, a compreensdo do espago como uma categoria geografica
esta intrinsecamente ligada a um sistema de objetos e acdes de Milton Santos.
Consequentemente, evidencia-se a importancia do territorio na geografia pela
transformacao do espago por meio da agao humana, ressaltando ndo apenas a area fisica
onde os individuos estdo detidos, mas também revelando as complexas dinamicas de
poder, controle e resisténcia presentes nesse contexto.

Por se tratar de espagos efémeros, essa sociedade intramuro nos apresenta
todas as adversidades vivenciadas nas ditas sociedades abertas (extramuros). Porém,
com um nivel de intensidade das relagdes sociais mais acirradas. Na prisdo constituem
uma forma especifica de sociedade fechada, caracterizada por normas e tradigcdes
especificas que merecem um olhar mais atento do Estado Penitencidrio.

E equivocado pensar que os reclusos estio incomunicaveis com a sociedade
extramuro, ha diferentes pontos (nds) de circulacdo de poder que os interligam e se

projetam externamente das praticas espaciais que seriam restringidos pelos muros, celas,
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grades, vistas como vasos comunicantes que ligam ao mundo externo e aos bairros de
onde os presos sao provenientes (Keese, 2021).

O cotidiano carcerario revela uma instancia representativa de subordinagao
a lei totalizante, mas também subordinante, na producdo social do espaco (Foucault,
2009; Santos, 1978, p. 145).

Com base nessas consideragdes, considerando tratar-se de uma institui¢ao
total que operam dentro de um sistema legal que muitas vezes entra em conflito com
suas caracteristicas peculiares. Essas instituicdes funcionam como espagos fechados,
onde os individuos tém sua liberdade restrita e sdo submetidos a um conjunto de regras
e normas muito rigidas, que a pesquisa se pauta em analisar o impacto da arquitetura das
prisdes no processo de territorializagdo no complexo penitenciario de Sao Luis - MA. O
foco serd na perspectiva da geografia do carcere e da macrossociologia criminal, sob as
teorias de consenso!,, mas sem desconsiderar a abordagem critica da Teoria de Conflito,
especialmente em relagdo a funcdo dos mecanismos de controle. Portanto,
especificamente, busca-se investigar de que forma a arquitetura prisional e
organizacional do complexo penitenciario de Sdo Luis impactam nas relagdes de poder
e nas interacgoes sociais entre os detentos.

Dentre outras razdes, reputa-se relevante e original a pesquisa em razao do
método de pesquisa qualitativa ter carater autoetnografico que evidenciam em primeira
mao a obter uma compreensao mais profunda e auténtica dos fenomenos estudados de
forma eficaz a explorar questdes complexas e multidimensionais, permitindo uma
analise mais holistica e integrada dos fenomenos estudados que ndo poderiam ser
acessiveis por meio de métodos tradicionais.

Além disso, a pratica da autoetnografia pode contribuir para tornar a
pesquisa mais envolvente, ligando-a diretamente as vivéncias do pesquisador, sem
comprometer a objetividade e imparcialidade fundamentais na analise dos dados.

Estudar a sociedade intramuro numa perspectiva criminoldgica e geografica
do ambiente prisional ¢ crucial por varias razdes. Primeiramente, a compreensdao do
contexto em que os individuos se encontram privados de liberdade ¢ fundamental para a
formulacdo de politicas publicas eficazes e a implementagdo de programas de

ressocializagdo adequados.

! Partem do pressuposto de objetivos e metais sociais comuns a ser perseguida pela sociedade, que
aceitam as regras vigentes.
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Além disso, a andlise criminologica do ambiente prisional pode contribuir
para a identificacdo de fatores de risco e de protecdo que influenciam o comportamento
dos detentos, permitindo a implementagdo de estratégias de prevencao da reincidéncia
criminal.

Por outro lado, a abordagem geografica do ambiente prisional ¢ importante
para entender a relagdo entre a localiza¢ao das unidades prisionais e aspectos como taxa
de criminalidade, acesso a recursos e infraestrutura, e impacto sobre as comunidades
circunvizinhas, bem como as relagdes sociais que muitas vezes se tornam mais intensas
e enraizadas devido as rugosidades do ambiente, como a violéncia e a necessidade de
prote¢do. Os individuos que compartilham esse espago acabam desenvolvendo lacos de
solidariedade e confianga uns com os outros, construindo uma rede de apoio mutuo para
enfrentar as dificuldades e desafios do ambiente prisional.

Nesse diapasao, este estudo foi estruturado da seguinte maneira: no capitulo
inicial, serdo abordadas as razdes significativas e cruciais da importancia do tema no
contexto interdisciplinar das ciéncias, com destaque de uma pesquisa original
autoetnografica, com foco no processo de ocupagdo do espago prisional, que resultou
em movimentos subversivos no Complexo Penitenciario de S3ao Luis com recorde
temporal de 2013/2014. No capitulo segundo, dividimos em quatro seg¢des iniciando
com a introdu¢do da sociologia criminal, com foco na contextualiza¢do das teorias de
consenso e conflito. O intuito era verificar e analisar sua incidéncia no ambiente
prisional, a fim de aprofundar a compreensao do processo de criminalidade dentro desse
contexto. Na segunda se¢do, abordou-se a geografia do carcere no contexto da andlise
do espago e territorio prisional, utilizando a abordagem da ciéncia geografica para
facilitar a compreensdo e interpretacdo das relagdes sociais predominantes e evidentes
como expressao da territorializagdo desse espaco no ambito do Complexo Penitencidrio
de Sdo Luis - MA. Na terceira secdo, realizou-se uma analise histérica do
desenvolvimento da arquitetura prisional como forma de controle especializado da
prisdo ao longo dos anos. Isso permitiu refletir sobre a importancia de manter um
padrdo minimo de constru¢ao que garanta seguranga, reintegracao e dignidade humana
dentro das instituigdes penitenciarias, considerando o contexto atual. Na quarta secdo,
destacou-se a importancia de reconhecer o papel do policial penal durante as rebelides
que ocorreram no periodo de 2013/2014 e no contexto do Sistema Prisional. No capitulo
trés refere-se a caracterizagdo do campo da pesquisa conhecendo as unidades prisionais

do complexo e suas configuragdes internas, incluindo uma secao sobre a revolta dos
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presos no Complexo Penitenciario de Sdo Luis e a dinamica dos acontecimentos que
ocasionaram as rebelides. No capitulo quarto trata-se dos procedimentos e metodologia
adotada para obtencdo dos objetivos almejados. No capitulo quinto, foi divido em duas
secoes, iniciando sobre os sujeitos da pesquisa; a segunda se¢do, sobre a analise dos
questiondrios e interpretacdo dos resultados. Finalmente, nas consideragdes finais,
realizou-se uma analise reflexiva sobre a tematica abordada.

Contudo, este trabalho ndo tem nenhuma pretensao de delimitar o campo de
estudo sobre esta tematica, pelo contrario, este estudo abre possibilidades de alcancar
conclusdes mais amplas quanto ao fendmeno da desorganizagdo espacial fisica
arquitetonica no fomento da criminalidade prisional.

Isso proporciona a invocar o suporte tedrico da geografia do cércere para
compreensao mais profunda sobre a relagdo entre espaco e crime, permitindo identificar
padrdes de comportamento criminoso que estdo relacionados a organizagdo do espago
fisico, social e econdmico. Dessa forma, ao utilizar os fundamentos da geografia do
carcere, ¢ possivel analisar e compreender melhor a relagdo entre criminalidade e
espaco, contribuindo para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de prevencao
e combate ao crime ndo somente extramuro, mais fundamentalmente a intramuro
prisional.

Apesar das agdes de violéncia no Complexo Penitenciario de Sao Luis ja
terem ocorrido no passado, como nos casos de 2001 na Penitenciaria de Pedrinhas
(UPSL 1)? e em 2010 na Penitenciaria Sdo Luis 1 (UPSL4)?, a proporgio e intensidade
dos eventos recentes chamaram atencdo pela agressividade e falta de controle
observados. As agdes criminosas ndo se limitaram apenas ao espago prisional, se
estendendo para além dos muros das penitenciarias, atingindo bens particulares,
coletivos e instituicdes publicas. Por isso, a pesquisa foca nos anos de 2013 e 2014,
mesmo que o fendmeno ndo tenha surgido repentinamente, mas gradualmente devido a
negligéncia do Estado em controlar seu sistema prisional.

Os aportes tedricos da criminologia e geografia, empregados nesta pesquisa
em particular, ndo sdo simplesmente um procedimento analdgico, mas sim a aplicagdo
das ferramentas da escola criminologica contemporanea. Os conceitos abordados por
essas teorias colaboraram para a identificagdo do processo de territorializagao do espaco

prisional no complexo penitenciario de Sao Luis.

2 Fonte: SEAP. Teve como resultado 3 mortes de presos.
3 Fonte: SEAP. Teve como resultado 18 mortes de presos, sendo 3 decapitados.
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2 NOCOES TEORICAS SOBRE A SOCIOLOGIA CRIMINAL

A sociologia criminal estuda os aspectos sociais e culturais que influenciam
o comportamento criminoso, analisando como a sociedade e suas instituicdes podem
contribuir para a ocorréncia de crimes (Penteado Filho, 2012).

Por outro lado, a criminologia ¢ o estudo cientifico do crime, da
criminalidade, dos criminosos e das respostas sociais ao crime. A criminologia engloba
uma ampla gama de areas de estudo, incluindo teorias criminais, preven¢do do crime,
investigagdo criminal, justi¢a criminal e reabilitagdao de infratores.

A criminologia surgiu como uma disciplina académica no final do século
XIX e inicio do século XX, com a inten¢ao de estudar cientificamente o fendmeno
criminal (Viana, 2014). Ela busca compreender as causas, prevencao ¢ controle do
crime, bem como o tratamento adequado dos infratores.

Em outras palavras, Molina (2003, p. 47) conceitua criminologia:

Cabe definir la Criminologia como ciencia empirica e interdisciplinaria, que
se ocupa del estudio del crimen, de la persona del infractor, la victima y el
control social del comportamiento delictivo, y trata de suministrar una
informacion valida, contrastada, sobre la génesis, dinamica y variables
principales del crimen -contemplado éste como problema individual y como
problema social-, asi como sobre los programas de prevencion eficaz del

mismo, las técnicas de intervencion positiva en el hombre delincuente y los
diversos modelos o sistemas de respuesta al delito.

A Criminologia nos fornece a base teodrica e pratica essencial para enfrentar
os desafios complexos ligados a criminalidade, promovendo assim a seguranga € o bem-
estar da sociedade como um todo. Nesse sentido, buscamos nos estudos do espaco
prisional os subsidios para compreender as relagdes interdependentes existentes.

Sua natureza enquanto campo da ciéncia teria sido alcada com a obra O
Homem Delinquente de Cesare Lombroso, de 1876. Lombroso foi o precursor da escola
positivista, considerada o inicio da fase cientifica da criminologia (Fontes; Hoffmann,
2018).

Apesar das criticas que o positivismo sofreu, por promover uma
simplificacdo, patologizac¢ao e determinismo do comportamento criminoso, mas foi sua
abordagem cientifica que o estudo do crime passou a ser visto sobre outras perspectivas
(Baratta, 2002; Anitua, 2008). Seus insights t€ém sido cruciais para o desenvolvimento

de politicas criminais mais informadas e estratégias de prevencao mais eficazes.
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Atualmente, a criminologia busca integrar diferentes perspectivas tedricas e considerar
uma visdo mais abrangente dos fatores que contribuem para o crime.

Nessa linha de pensamento, teremos duas grandes vertentes da sociologia
criminal que passou a estudar o fenomeno criminal numa perspectiva interacionista com
o meio. A Microssociologia criminal, a qual se concentra no individuo e em suas
interacoes sociais imediatas. Ela examina como fatores, como valores, normas,
relacionamentos  interpessoais e experiéncias pessoais podem influenciar o
comportamento criminoso. Isso inclui a andlise do papel da familia, dos amigos, da
escola e do bairro na formagdo da personalidade e nas escolhas criminosas de um
individuo (Shecaira, 2022).

De outro lado, a Macrossociologia criminal analisa os fatores de nivel mais
amplo que podem influenciar o comportamento criminoso em uma sociedade ou
comunidade como um todo. Isso envolve o estudo de questdes sociais estruturais, como
desigualdade econdmica, desemprego, acesso limitado a educacdo, discriminagdo e a
presenga de instituicdes criminosas e corruptas. A macrossociologia, também, explora
como leis, politicas publicas e sistemas de justica criminal afetam as taxas de
criminalidade e a resposta da sociedade ao crime (Baratta, 2002; Castro, 2020).

Desta feita, compreender as interagdes sociais e estruturas de poder que se
formam dentro de uma prisdo possibilita analisar padrdes e tendéncias mais amplas de
comportamento criminoso em uma escala maior.

Levando-se em conta o contexto social que envolve o criminoso, a teoria
macrossociologica reconhece o delito como decorrente de uma multiplicidade de
fatores, dividindo-se assim em duas teorias: as Teorias de Consenso e as Teorias do
Contflito.

Considerando que a natureza multifacetada do objeto de estudo levard a
diferentes interpretagcdes e classificagdes por parte dos pesquisadores, impde-se um
aporte explicativo quanto a tendéncia de utilizar uma vertente criminologica em vez de
outra, muito embora a discricionariedade possa ser inevitdvel em certas proporcdes.
Entretanto, buscou-se garantir a consisténcia e validade dos resultados decorrentes de
multiplas relacdes humanas condicionada num determinado tempo e espago sob a Otica
de um rigor cientifico com métodos e procedimentos que permitiram alinhar-se com
aquilo que chamamos no direito penal para enquadramento de uma conduta tipica ao
comando da lei, isto é, um juizo de afericdo da tipificagdo penal. Claro que o

paralelismo utilizado ¢ meramente didatico, pois, justamente pelo fato da existéncia de
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multiplas varidveis enddgenas e exdgenas que levam a pratica do crime que ndo
poderiamos conceber a ideia de algo ja pré-definido.

A presente pesquisa faz interlocug¢do direta com a criminologia critica ao
analisar como o sistema de justica criminal pode ser utilizado para perpetuar a opressao
e a exclusao social, promovendo a criminalizagao de determinados comportamentos e

grupos sociais de forma seletiva e discriminatoria.

2.1 Teoria Criminoldgicas Sociologicas

Nesta se¢ao, aborda-se uma visao conceitual sobre as Teorias do Consenso e
do Conflito, expondo as principais classificacdes e seu objeto de estudo, e, ao final,
caminhando para um estudo mais aprofundado que se aproxima do que se objetiva
constatar. Nesse sentido, as Teorias do Consenso partem do pressuposto de que a
sociedade ¢ formada com base em um consenso entre os individuos.

Conforme bem explica Salomdo Shecaira (2018, p. 132), as Teorias do
Consenso, também chamadas de teorias da integracdo, pressupdem que toda a sociedade
¢ estruturada por elementos organicos estaveis e perenes que atuam cada qual com sua
funcdo, de maneira harmoénica para a manutengao do sistema social povoado por
membros que apresentam um consenso acerca de seus valores. Estabilidade, integracao,
coordenacdo funcional e consenso sdo premissas de todas estas teorias. Assim, o crime ¢é
normalmente interpretado como uma disfuncdo do sistema social que nao integra os
individuos aos valores e regras sociais dominantes.

As principais classificagdes dessa teoria sao: Escola de Chicago, Teoria da
Anomia, Teoria da Associacao Diferencial e Teorias das Subculturas delinquentes.

Em outra perspectiva, temos as Teorias do Conflito — isto ¢, a sociedade ¢
formada pela aderéncia, imposi¢do de uns membros sobre outros. Esta abordagem
enfatiza as relagdes de dominagdo e subordinagdo, bem como os conflitos entre grupos
que possuem interesses e objetivos divergentes. A teoria do conflito analisa como as
desigualdades de classe, raga, género, entre outras, moldam o comportamento social e as
relacdes sociais (Carvalho 2022).

Suas principais classificagdes sdo: teoria do Labelling Approach (ou do
etiquetamento, ou reagdo social ou interacionismo simbdlico) e Criminologia Critica

(com varios desdobramentos).
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De forma didatica e simplicista, mas com cientificidade podemos dizer que
a Teoria do Conflito enfatiza as desigualdades e os conflitos sociais como fundamentais
na compreensao da dindmica social, enquanto a teoria do consenso enfatiza a coesao € o
consenso social como elementos centrais para a manutencao da sociedade.

Com efeito, repisa-se que o fendmeno se revela multifatorial, logo sua
analise deve ser observada por todas as ciéncias — ¢ o que fundamenta a ciéncia
criminologica — utilizando-se para tanto o que denominamos de didlogo de fontes, dai a
importancia de revisitarmos por vez a criminologia critica para tentar compreender e
criticar as estruturas e sistemas sociais que contribuem para a criminalidade e a reacdo
criminal, no caso especifico podemos dizer que a penitenciaria ¢ uma dessas estruturas
de controle, de repressao e formagdo da criminalidade.

As explicagdes para alguns fendmenos criminosos ocorridos em
determinado tempo e espago, por 6bvio que a corrente de conflito questionara a
necessidade de mudangas sociais e politicas que previnem, reduzem e controla a
criminalidade. Nesse sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal (STF) ja se
manifestou sobre a existéncia de um Estado de Coisa Inconstitucional No Sistema
Penitenciario Brasileiro, de modo que apenas transformacdes estruturais da atuagdao do
Poder Publico e a atuacdo de uma pluralidade de autoridades podem alterar a situagao
inconstitucional. Desse modo, uma corrente de pensamento nao excluira a outro, mas se
comunicam na explicagdo da causa criminal.

Quando as prisdes ndo funcionam sob os auspicios das leis promulgadas ou
aquelas reconhecidas de acordo com o ordenamento juridico patrio, ¢ criada uma
sensacdo de impunidade na sociedade extramuro. Entretanto, ndo nos olvidamos que
nessa sociedade fechada hd um conjunto de regras e leis que se atritam com as normas
legais, porém, sdo regras de sobrevivéncia e que acabam se acomodando para a
funcionalidade no dia a dia do cércere.

Nessa perspectiva que a sociologia criminal vais fornecer elementos para
melhor compreender as motivagdes por tras do comportamento dos individuos em
ambientes fechados, bem como a forma como essas regras e leis alternativas podem ser

mantidas e respeitadas dentro desses contextos especificos.
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2.1.1 Revisitando as Teorias do Consenso

Na sociologia, as teorias do consenso sdo utilizadas para descrever teorias
que enfatizam a coesdo essencial e a solidariedade da sociedade, onde o principio
central da vida social ¢ o acordo ou a cooperacdo mutua dos membros de uma
sociedade. Nesse sentido, iniciamos com a Escola de Chicago por ter sido essencial no
desenvolvimento da criminologia moderna, ao introduzir novos temas ¢ métodos de
pesquisa no estudo do crime. Sua abordagem holistica e focada no ambiente social e
urbano tem influenciado a criminologia até os dias atuais.

Robert Ezra Park, em 1915, e, posteriormente, Ernest Burgess, em 1921,
iniciaram estudos criminologicos sobre a cidade que serviriam mais tarde de alicerce
para o desenvolvimento da Escola de Chicago com Clifford Shaw e Henry McKay ¢ a
teoria da desorganizagdo social. Conhecida por sua abordagem empirista e pragmatica,
essa escola enfatiza a observagdo direta da sociedade e o uso de métodos quantitativos
para coletar e analisar dados.

Trata-se de uma corrente de pensamento desenvolvida em 1890, na
Universidade de Chicago, com pesquisas sobre o espaco publico por afluxo heterogenos
de grupos de pessoas de origens e culturas diversificadas, tendo, como principais nomes
Robert Park, Ernest Burgess e Clifford Shaw (Shecaira, 2022).

Park observou que a delinquéncia estaria relacionada com a conglomeragao
urbana e desorganizacdo social do espaco, que proporcionava a decomposi¢do das
estruturas sociais (Vold, 1998).

O enfoque na andlise social do crime, na pesquisa de campo e na
compreensao do contexto urbano revela a importancia e influéncia dessa Escola na
compreensdo da geracdo de comportamentos criminosos.

O foco do planejamento urbano como influenciadora de condutas
criminosas trouxe dois importantes conceitos: a desorganizacdo social e as areas de
delinquéncia, haja vista que naquele periodo de 1840, o crescimento populacional
cresceu exponencialmente com a chegada de imigrantes estrangeiros em busca de

trabalho (Shecaira, 2022).

A explosdo de crescimento da cidade, que se expande em circulos do centro
para a periferia, cria graves problemas sociais, trabalhistas, familiares,
morais, culturais que se traduzem em um fermento conflituoso,
potencializador da criminalidade. A inexisténcia de mecanismo de controles
social e cultural permite o surgimento de um meio social desorganizado e
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criminogeno que se distribui diferenciadamente pela cidade (Shecaira, 2022,
p. 141).

Esse crescimento vai gerar a perda de raizes com a comunidade e o
enfraquecimento do controle informal. Os lagos sociais devem ser ativados e os recursos
mobilizados, a fim de aumentar o controle social (Sampson et al., 1997), de maneira a
captar, construir uma ligacdo de confianca mutua e a vontade de intervir para o bem
comum denominado de eficacia coletiva.

Ha muito tempo, (Wacquant, 2012b), ja denunciava a relacdo direta do
aumento da populac@o carceraria a politica de encarceramento em massa, que tem como
objetivo lidar com problemas sociais e econdmicos de maneira punitiva, em vez de
buscar solugdes mais abrangentes e eficazes. Na pratica, o aumento do punitivismo
resultou no crescimento da populacdo carceraria no Complexo Penitencidrio de Sao
Luis (dados do encarceramento?). Esse inchago desordenado contribuiu sobremaneira no
colapso do Complexo Penitenciario de Sao Luis.

Abaixo consta quadro sobre a taxa de encarceramento, série histdrica, de
2010 a2016:
Quadro 1 — Série anual de 2010 a 2016 populagao carceraria do Estado-MA

Populacio Carceriria no Maranhfio
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Fonte: UFM/TJMA- 2017 janeiro

A superlotacdo dos presidios ¢ um dos principais problemas causados pela
alta taxa de encarceramento, levando a condi¢cdes desumanas e desrespeito aos direitos
humanos dos presos. Além disso, a reincidéncia criminal € outra consequéncia negativa
desse cenario, ja que muitos presos nao recebem o apoio necessario para se reintegrarem
a sociedade apos o cumprimento de suas penas.

E importante ressaltar que a taxa de encarceramento ndo deve ser vista como
a Gnica solugdo para o problema da criminalidade. E fundamental investir em politicas
publicas que abordem as causas subjacentes da violéncia, como a desigualdade social, a

falta de oportunidades e o acesso limitado a educagao e satude.

4 A taxa de encarceramento ¢ calculada dividindo o total de presos pelo niimero de habitantes,
multiplicado por 100.000 (Total de presos / n® de habitantes)*100.000.
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Em suma, a taxa de encarceramento ¢ um indicador importante que reflete
ndo apenas o crescimento da criminalidade, mas também as falhas do sistema penal e a
necessidade de abordar as questdes sociais que contribuem para a violéncia. E essencial
adotar uma abordagem mais holistica para reduzir essa taxa e promover uma sociedade
mais justa e segura para todos.

Griafico 1 - Taxa de encarceramento - série anual de 2022 a maio de 2024

Taxy de Encarceramento
bl de 222 2 Maio de 2024

Fonte: UFM/TIMA

O grafico acima leva em consideracdo também os presos que estdo nas
APAC’s no Maranhao.

Nesse cenario, as acdes dos detentos frequentemente refletem as condigdes
adversas em que estdo inseridos, como superlotacao, falta de acesso a servicos de saude,
escassez de recursos e a auséncia de programas de reintegragdo adequados. Essas
circunstancias podem levar a comportamentos que buscam resisténcia ou adaptacdo a
um ambiente que muitas vezes influencia em ter comportamentos reativo.

Além disso, a questdo do controle sobre territorios dentro das prisdes ¢
especialmente relevante. O espago prisional ¢ frequentemente marcado pela luta por
dominio entre diferentes grupos e faccdes, o que pode exacerbar a violéncia e a
instabilidade. A dindmica de poder entre os detentos pode tanto ser uma tentativa de
garantir seguranga quanto um reflexo da busca por status e influéncia dentro daquele
microcosmo.

A compreensdo de um sistema carcerario organizado perpassa na
harmonizacdo dos trés pilares de tratamento penal que se julga valido: reintegragao,
humanizagdo e seguranga. Reintegrar num sentido de diminuir o impacto do

aprisionamento, dos efeitos decorrentes do confinamento (Goffmam) e ndo uma reforma
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moral pretendida por muitos concentrados exclusivamente na pessoa do condenado no
sentimento de reabilitar ou ressocializar.

Um sistema carcerario desorganizado e ineficiente significa que as prisdes
ndo cumprem adequadamente sua funcdo de reintegrar, controlar e vigiar. Mutatis
mutantis, assim como ha estudos de a corrupcao (Sutherland, 2015) e o excesso de
imigrantes ilegais (Shaw,1942) pode sobrecarregar os recursos sociais € de seguranca
publica, aumentando a pressdo sobre os sistemas de saude, educacio e habitagdo, nos
presidios ndo se torna diferente, a superlotacdo, a violéncia entre os detentos refletem a
fragilidade das estruturas sociais e politicas de um pais. Para combater essas situacdes
renitentes somente através de agdes conjuntas com os trés niveis de Poderes e o didlogo
constante com a sociedade civil (ADPF n°® 347), de maneira a evitar violagao sistematica
e generalizada dos direitos fundamentais.

Portanto, a prevencdo da criminalidade ndo se limita apenas a atuacdo do
direito penal, mas também passa pela promocdo de valores sociais positivos e pela
criagao de ambientes que incentivem o respeito as leis e normas sociais, isso vale para
os dois lados do muro.

A predisposi¢ao para cometer crimes estd presente em todos os individuos,
porém ¢ a educagdo e o ambiente em que estdo inseridos que podem frear ou estimular
essas condutas ilegais. Assim, ¢ importante investir em politicas publicas sociais e
penitenciarias que promovam a inclusdo social, a educagdo, saide e trabalho, a fim de
diminuir os indices de criminalidade intra e extra muro.

Disto, podemos extrair indagagdes sobre a verdadeira funcionalidade do
dispositivo de controle. Sera ele apenas para prender individuos, fomentando um ciclo
vicioso em que egressos retornam a seus bairros desestruturados, enquanto o Estado
utiliza seu aparato penal para conter as desordens provocadas pela retracdo dos servigos
sociais nas regides inferiores do espago (Wacquant, 2012)? Ou, de fato, a pena privativa
de liberdade esta fadada ao fracasso a que se propde?

Para (Saito, 2023, 146), explica o seguinte:

“o carcere ndo ¢ apenas uma fermenta de controle social, mas como tal
exerce uma ameaga constante contra as classes dos estratos sociais mais
baixos, objeto de exploragdo econdémica ¢ de denominacgdo politica,
perpetuando o terro e a cultura do mesmo, disfargado de tratamento
penitenciario”.

Muitos egressos tendem a retornar para os poucos lares que restaram,

devido a perda do vinculo familiar ¢ da comunidade, que vai se esvaindo ao longo do
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cumprimento da pena. Afinal, os efeitos do encarceramento também afetam a familia do
preso. A presenca desse ex-presidiario na comunidade exigira uma preocupacao maior
com os indices de criminalidade (Clear; Rose, 2003), devido ao fluxo de entrada e saida
da prisao.

Dai surge outro dado importante, o que Reese (2021) chamou de nova
Escola de Chicago, colocando o elemento espacial do encarceramento como
constitutivo da seletividade do direito penal, o que ha muito tempo ja vinha sendo
estudado por Wacquant, na perspectiva de uma criminologia critica.

Além disso, a Escola de Chicago enfatizava a importancia do contexto
social e espacial na compreensdo dos fendmenos sociais. Os sociologos dessa escola
estudaram as relagdes entre as pessoas € os lugares em que viviam, investigando como o
ambiente fisico influencia o comportamento social.

Nessa perspectiva de analise questiona-se por que outras unidades prisionais
ndo apresentaram o mesmo nivel de rebelido que o complexo penitenciario de Sdo Luis?
Talvez a resposta esteja na redugdo do tempo de permanéncia nas areas comuns do
espago prisional. Quando os detentos passam mais tempo em suas celas, o fendmeno da
territorializagao ¢ reduzido, o que torna a contengao pelos agentes mais eficiente e agil.

Reese (2021, p.150) chama a atencao da pouca referéncia bibliografica da
Escola de Chicago no Brasil em estudo, tendo mais adepto a criminologia critica. Nesse
particular, acrescento a existéncia de pouca abordagem empirica criminoldgica no
ambiente prisional. As poucas referéncias referem-se ao estudo da dimensao espacial do
encarceramento, isto ¢ uma etapa que antecede a entrada no sistema prisional, mas que
podera ser re(identificado) quando do egresso as comunidades que podera se cooptado
novamente pelo aparato policial.

Nesse sentido, buscamos o intertexto da Escola de Chicago com o ambiente
prisional. Os socidlogos dessa Escola acreditavam que o comportamento humano ¢
moldado pelo ambiente social e pelas condigdes em que as pessoas vivem. Nesse
sentido, eles enfatizaram a importancia de estudar as caracteristicas do ambiente fisico e
social em que as pessoas se encontram.

Embora originalmente a Escola de Chicago ndo tenha se concentrado
especificamente no ambiente prisional, seus principios podem ser estendidos para
entender o comportamento dos presos e as dindmicas presentes nas prisdes. Com a nova
Escola de Chicago, revisitada por Clear (2007) e Sampson (2010), a correlacdo entre

prisao e periferias deve estar presente nos estudos empiricos.
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Por exemplo, os estudiosos da Escola de Chicago, aqui inclui (Shaw,1942;
Wacquant, 2001), exploraram como a pobreza, a desigualdade social e as condigdes de
vida precérias podem afetar o comportamento de uma pessoa. Esses mesmos fatores
também podem ter um impacto significativo nos presos, ja que muitos deles sao
provenientes de ambientes desfavorecidos.

Isso pode ser explicado pelo aumento do Estado Penal, segundo Wacquant.
Além disso, o local onde se encontram nao favorece adequadamente o cumprimento da
reprimenda sem que haja violagao de direitos.

Nao por outro razao que a politica de Tolerancia Zero reforga esteredtipos
correntes na sociedade brasileira, posto que ajuda a reduzir a questdo da seguranca
publica a um problema de policia (Belli, 2004, p. 89).

Ademais, a Escola de Chicago destacou a importancia do estudo das
interacdes sociais. No ambiente prisional, as relacdes entre presos, entre presos e
guardas, e entre presos e o Sistema Judicial desempenham um papel crucial na
determinacao da dindmica e do comportamento dos individuos.

Esse reforco do detento buscando o aumento do vinculo afetivo com a
comunidade e familia tem sido cada vez mais pauta de distanciamento e restricdo. A
politica de construgcdo de presidio (como ocorre com as construcdes dos Presidios
Federais) afastada da zona urbana (art. 90, da LEP) busca muito mais a neutralizagdo do
preso que a ressocializagdo o que deixa de promover a coesdo comunitaria e controle
social informal pela familia, ou seja, distanciando o tripé: dignidade da pessoa humana,
seguranca e reabilitagdo.

A teoria da desorganizacao social encoraja os investigadores a considerarem
“tipos de lugares” em vez de “tipos de pessoas” para determinar porque € que certas
comunidades sofrem mais crimes do que outras (Stucky; Ottensmann, 2009), mutatis
mutantis, o que levaria detentos a buscarem recursos ilicitos a ponto de reiterarem a
praticas de condutas criminosas? Seria as condi¢des fisicas da unidade prisional;
auséncia da participagdo da comunidade e familia; a existéncia de maus tratos fisicos
e/ou psicologicos; a cooptacao de faccao criminosa, auséncia de procedimento unissono
de seguranga e cumprimento de pena?

A presente pesquisa permitiu a identificacdo e a andlise desses aspectos,
refor¢ando a importancia de intervengdes e medidas preventivas e corretivas voltadas
para a reorganiza¢do, normatizagdo e revitalizacdo dessas dareas afetadas pela

desorganizagao do ambiente prisional, mas também, dispor de a¢gdes que a reintegragao.
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Podemos destacar ainda, como contribui¢do das ideias dessa escola, o
estudo do sociologo Etzioni (1976). Embora ele ndo tenha se dedicado especificamente
ao estudo dos presidios, suas ideias sobre comunidade e responsabilidade social podem
ser aplicadas para aprimorar o sistema prisional, promovendo um ambiente mais
humano, coerente com principios €ticos € com maior énfase na reintegracao dos
individuos a sociedade. Para este socidlogo, deveria haver maior participagao do
didlogo e do envolvimento da comunidade na gestdo dos presidios. A participagao ativa
da comunidade no processo de reabilitagdo dos internos seria fundamental para garantir
um sistema prisional mais humano e eficaz, como por exemplo maior aderéncia nos
presidios dos conselhos da comunidade (art. 80, da LEP).

Essa auséncia de participagdo comunitaria, do controle informal, seria para a
Escola de Chicago uma das causas da criminalidade. A importancia de envolver a
familia e a comunidade no processo de reintegracdo de detentos permite que o detento
tenha o suporte necessario para se reintegrar de forma positiva e bem-sucedida na
sociedade, inclusive, desmotivando-o a participar de situacdes de risco dentro da prisao.

A énfase dada pela Escola de Chicago a analise estatistica e do uso de dados
empiricos na criminologia, permitiu desenvolver a denominada de Teoria Ecologica
Criminal ou Desorganizagao Social. Observaram que a auséncia de controle social e
cultural num meio social desprovido de fatores sociais subjacentes para reduzir a
incidéncia criminal e promover um ambiente comunitiario mais seguro eleva a
comportamentos criminosos como uma maneira de obterem prestigio e sentimento de
pertencimento (Shecaria, 2022).

A situagdo descrita vista de outro prisma poderia ser retratada, como se
referiu Sutherland (1992), ndo de Desorganizacdo Social, mas de Organiza¢do Social
Diferenciada — ou seja, ndo é que os bairros ndo houvesse organiza¢do, mas sim, que
havia organizagdes distintas que perseguiam fins diferentes.

De todo modo, suas observagdes revelam a criminalidade como um produto
da interagdo entre caracteristicas individuais, oportunidades sociais e influéncias do
ambiente. Ele destaca que a criminalidade ndo ¢ apenas um comportamento individual,
mas também uma resposta a fatores sociais e estruturais.

Importante destacar que a desorganizagdo social, nos termos comentados
acima, ndo induz a conclusdo de que a simples localizagdo em certas areas da cidade
seria a causa da delinquéncia. O que se argumenta ¢ que areas desprovidas de controle

informal, somadas as deficiéncias sociais, sdo vetores criminogeno. Nao ha
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determinismo ecologico, reitera-se. Nao ha patologizacdo nata de areas urbanas. Nesse
sentido, alinha-se com o pensamento de Anitua (2008, p. 492):
O comportamento delitivo ndo ¢é determinado geneticamente, nem ¢
produzido por problemas na personalidade, e nem pela pobreza. Trata-se de

um, sim, de um comportamento aprendido por meio do contado diferencial,
por intermédio da interagdo com outras pessoas no processo comunicativo.

Dessa forma, considerando que as prisdes sao, em esséncia, uma forma de
estrutura social organizada. Logo, podemos arrematar que os conceitos e teorias da
Escola de Chicago fornecem elementos para entender como essas estruturas sociais se
formam, como os individuos interagem e como as prisdes funcionam como um todo. Se
os espacos urbanos influenciam o comportamento e as interagdes sociais dos individuos
ao aplicar essa ideia no ambiente prisional, ¢ possivel analisar como o layout da prisdo,
as divisdes de espagos, a organizagdo das celas e os espacos comuns afetam também o
comportamento dos detentos (Villarouco, et al., 2021; Sa, 2013; Foucault, 1999;
Goffman, 2003).

Somado a isso, a Escola de Chicago traz outro ponto relevante da "anomia
social", isto €, sugere que a falta de normas claras e de um senso de proposito dentro de
uma comunidade pode levar a um comportamento desviante. Dentro do ambiente
prisional, isso pode ajudar a entender como a falta de estrutura e de perspectiva de
futuro® podem levar a problemas como a violéncia e a criminalidade entre os detentos.

Outro ponto destacado ¢ a "rotulagem". Essa caracteristica trazida pela
Escola diz respeito a forma como as pessoas sao categorizadas e estereotipadas dentro
da sociedade, em especial pelas agéncias de controle (Batista, 2014). No ambiente
prisional, a rotulagem pode influenciar a identidade e o comportamento dos detentos,
criando grupos e subculturas especificas dentro das prisdes (Goffman, 1981; Goffman,
2003).

A contribui¢do da Escola de Chicago para a teoria critica da criminologia foi
crucial para aprofundar a compreensdo do crime e das institui¢des de controle social,
ressaltando a importancia de considerar o contexto social e estrutural ao analisar o
comportamento criminoso € buscar solugdes mais eficazes para lidar com ele. Isso
também abre espaco para um didlogo com o sistema prisional, uma vez que essa

comunidade fechada exige uma abordagem abrangente da criminalidade. Através dos

3 No sentido de o Estado ndo proporcionar condigdes adequadas para cumprimento de pena. Uma vez que
ndo ha pena perpétua no Brasil. Logo, a progressividade de regime avaliado pelo critério objetivo e
submetido do apenado € o que regira o agraciamento de eventual benesse.
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problemas enfrentados pelo Complexo Penitenciario de Sao Luis, foi possivel
identificar as falhas e limitagdes do proprio sistema, em relacdo aos seus objetivos.

Tanto Edwin Sutherland e Clifford Shaw, destacaram a importancia do
ambiente e das condigdes sociais na determinacao do comportamento criminoso. Dessa
feita, pode ajudar a compreender as dinamicas sociais dos detentos e o funcionamento
das prisdes como estruturas sociais contribuindo fundamentalmente para que outras
teorias surgissem, como por: Teoria da Anomia; da subcultura Delinquente, da
Associagdo Diferencial.

Teoria da Anomia - seu principal autor é Emile Durkheim, e,
posteriormente aprimorada por Robert Merton. De certo, que hd doutros estudiosos tais
como: Talcott Parsons e Luhmann, que contribuiram com a criminologia (Aniyar, 2020).
A principal contribuicdo de Merton foi trabalhar as adaptagdes e expectativas dos
cidaddos a luz das metas e dos meios disponibilizados. As metas seriam a estrutura
cultural, aquilo que era a expectativa do cidaddo (por exemplo, dinheiro, poder, status
socia...); a0 passo que os meios seriam a estrutura social, ou seja, 0s mecanismos
disponibilizados para que os cidaddos atingissem as suas metas (por exemplo, emprego,
educacao...) (Carvalho, 2022).

Quando o crime ultrapassa o nivel de previsibilidade funcional de
determinados limites, ele deixa de ser util para o desenvolvimento social passando a
gerar um estado de anomia, perda de efetividade das normas e abrindo a possibilidade
de uma nova estruturagao social.

No ambiente prisional podemos entender como essas anomias sociais,
valores e normas sociais conflitantes podem afetar o comportamento dos detentos e a
dindmica prisional como um todo. Essa teoria enfatiza a constante pressdo que
individuos enfrentam para alcangar objetivos sociais, mesmo que estes estejam fora do
alcance legal ou moral. Podem-se analisar as pressdes que os detentos enfrentam para se
envolverem em atividades ilegais, como trafico de drogas ou agressdes, como meio de
obtencdo de status e recursos dentro da prisdo. A internalizagdo de normas e valores
sociais do ambiente prisional pode nao ser compativel com a ordem estabelecida, e, por
conseguinte pode manifestar em grupos que desenvolvem cédigos de conduta proprios,
desafiando a autoridade e promovendo atos de violéncia.

As barreiras e oportunidades que se revelam pela caréncia de politicas
publicas penitenciarias podem ser explicadas pela teoria da anomia. Quando ndo se

disponibiliza o acesso a meios legitimos para alcangar objetivos sociais através de
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programas de reabilitacdo, educacdo e trabalho, abre-se espaco para a realizagdo de
atividades ilegais e a perpetuagdo de comportamentos criminais, o que ndo contribui
para a reducgdo das taxas de reincidéncia.

A frustragdo de ndo conseguir alcancar as metas através dos meios
disponibilizados gera a anomia: a desordem. Como bem observado por Shecaira (2022),
a teoria revelou como as proprias estruturas da sociedade pressionam de tal maneira os
individuos que eles ndo suportam conformar-se as normas de convivéncia,
potencializando a pratica de infragdes penais.

Dai que Merton desenvolveu cinco tipos de adaptagdo individual:
conformidade, ritualismo, retraimento, inovacdo e rebelido (Aniyar, 2020), isto &,
quando os individuos sdao confrontados com uma lacuna entre seus objetivos e seu status
atual, ocorre a tensdo. Quando confrontadas com a tensdo, as pessoas tém cinco
maneiras de se adaptar, conforme descrito no Quadro 2:

Quadro 2 - Reacdo quando tensionadas pela frustracdo

Principais tipos de Ideia Principal Meio institucional
Adaptacao
Se conforma positivamente com as metas e meiosculturais.
Conformidade Esse ¢ um tipo de adaptagdo consideradoideal. Aqui ()
C) ndo ha desvio.

O individuo adere aos fins culturais (as metas), mas naos
aos meios para atingi-los, que ndo estdo disponiveisde
forma igualitaria.

E o indicativo de um comportamento criminoso.
Inovacao O criminoso corta o caminho para atingir mais rapidamente a

) ascensdo (Shecaira, 2022). -)

O individuo renuncia as metas e os meios. Como exemplo,

Retraimento temo mendigos, viciados em drogas. )
Ritualismo O individuo sente-se incapaz de alcangar as metas, logo ele 6]
) renuncia. Para ele o estado das coisas permanece como
estao.

Aqui ha manifesta revolta. Busca modificar a tessitura
Rebelido social, pios ndo concorda com os padrdes da sociedade.

(+-) Nesse meio de adaptacdo, ndo ha aderéncia ha nenhuma (+-)
meta ou meios.

Fonte: adaptado pelo autor. Aniyar (2020, p. 167)
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Em resumo, a frustragdo de ndo atingir os objetivos socialmente
estabelecidos de forma legitima resulta em um estado de anomia, uma tensdo gerada que
leva essas pessoas a recorrer ao crime para alcangar o sucesso. No entanto, essa teoria
nao deixou de receber criticas, especialmente por seu certo conservadorismo, ao basear-
se na efetividade da estrutura funcionalista e no consenso coletivo, sem, no entanto,
questionar essa legitimacdo. As pessoas podem ter sido motivadas a buscar o sucesso,
mas enfrentam barreiras de classe, raga e outras barreiras sociais que contradizem o
mito da abertura.

Noutra vertente, temos a Teoria da subcultura Delinquente - Nesta
teoria podemos extrair fios condutores da Teoria de Merton - que em razio da falta de
normas e valores sociais que a teoria da anomia descreve possibilita o surgimento de
uma subcultura que criasse seus proprios sistemas normativos e valores para lidar com
sentimento de frustacdo das metas inalcancadas. Essa teoria pode ser vista como uma
alternativa a cultura dominante e podem oferecer aos individuos um senso de
pertencimento, significado e propdsito (Viana, 2014; Gomes e Molina, 2010).

O socidlogo Albert Cohen, que foi aluno de Robert Merton, ¢ o autor do
livro Jovem Delinquente: a cultura das gangues (Delinquent boys) ¢ considerando o
principal dessa teoria (Carvalho, 2022).

Incialmente, nos estudos da delinquéncia juvenil, os tedricos das subculturas
criminais, perceberam que a rebeldia estd, justamente, na insatisfagdo dos valores
perpetrados e impostos pela classe dominante. Trata-se da reagdo de um grupo tido
como uma “minoria”, marcado pela frustracdo de ndo usufruir, a0 menos legitimamente,
dos anseios e metas da cultura dominante.

Consegue-se fazer uma associacdo entre aquele perfil da inovacgao de
Merton, flertando com a “rebelido”. Isso porque, ndo hé tanto um questionamento sobre
as metas, mas sobre a forma com a qual essas metas foram estabelecidas e os meios que
as inviabilizam. Seria nesse cendrio que se iniciaria a criminalidade adolescente, como
um repudio aos valores impostos pela classe dominante.

De outra sorte, ha uma segunda linha, fazendo associa¢do com a “Teoria da
Associagdo Diferencial” de Edwin Sutherland (que comentaremos a seguir), buscando
enxergar, desde ja, um aspecto embriondrio de objetivagdo do lucro. Porque, além do
repudio ao disposto pela classe dominante, essa delinquéncia juvenil visaria, também,
obter o lucro, uma vez que somente assim viabilizaria a busca por outros meios, valores

e metas pos-rebelido. Contudo, importante ressaltar que a essencialidade da subcultura
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estaria em certos codigos de valores proprios ou ambivalentes em relagdo aos da
sociedade oficial, operando como evasdo da cultura geral ou como reagdo negativa
frente a ela (Gomes e Molina, 2010).

Essa teoria trata da influéncia do ambiente social na formagao de
subculturas delinquentes em determinados grupos ou comunidades. No contexto de um
presidio, a aplicacdo dessa teoria parte do pressuposto de que os detentos estdo expostos
a um ambiente caracterizado pelo isolamento social, violéncia e escassez de
oportunidades (recursos para reabilitacdo, ressocializacdo). Essas condi¢des sdo
propicias para o desenvolvimento de uma subcultura delinquente dentro do presidio,
onde normas, valores e comportamentos desviantes sdo estabelecidos e aceitos pelos
detentos, conforme também visto na Teoria da Anomia.

Nessa esteira, trazer uma definicdo do que seria subcultura exige cuidado
muito preciso, pois ha diferentes estudos que ao longo do tempo trouxe distingdes
conceituais, mas para alinharmos a presente pesquisa, do ponto de vista da sociologia
criminal, subcultura ¢ um conceito que se refere a um grupo de individuos dentro de
uma sociedade que compartilham valores, crencas, norma e estilo de vida distinto da
cultura dominante (Sutherland, 2002).

Numa abordagem Goftniana, que estudou Instituicdo Total com a referida
teoria, se observa que a sobrevivéncia estar relacionada, for¢osamente, a interiorizagao
de codigos de linguagens, gestos e valores opostos aos estimados pela sociedade livre,
formando, por conseguinte, uma sociedade peculiar em busca de outras metas culturais
— que ndo constituem apenas uma conduta de contraposi¢do (contracultura), mas um
mecanismo alternativo com recursos criminal compartilhado coletivamente.

Importante consignar que o aprendizado de quem delinque nao estar
condicionado geneticamente, nem ¢ produzido por problemas na personalidade, e nem
pela pobreza, (Anitua, 2008), sendo como explicaria os crimes de colarinho branco
(conceito denominado por Surtheland) que sdo os crimes cometidos normalmente por
uma classe social mais favorecida? E nessa abordagem que Surtheland traz a luz outra
teoria denominada de Associacao Diferencial, conforme comentaremos a seguir.

Teoria da associacio diferencial - A teoria da associacdo diferencial é uma
teoria criminologica desenvolvida por Edwin Sutherland, que propde que o
comportamento criminoso ¢ aprendido por meio de processos de interagdo,
comunicacdo social, principalmente através da associagdo com outras pessoas que

possuem atitudes, valores e crengas favoraveis ao crime (Castro, 2020).
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A Teoria da Associacdo Diferencial afirma que quatro fatores principais
influenciam a aprendizagem do comportamento criminoso: frequéncia, duragdo,
prioridade e intensidade das associagoes com pessoas criminosas. Quanto maior a
frequéncia e a duragdo dessas associagdes, quanto mais cedo elas se iniciarem e quanto
mais intensas forem, maior a probabilidade do individuo se tornar criminoso.

Essa teoria tem sido amplamente utilizada para explicar diversos tipos de
comportamentos criminosos, desde crimes de colarinho branco até crimes violentos. Ela
enfatiza a importancia do ambiente social na aprendizagem do comportamento
delinquente, destacando a necessidade de intervengdes preventivas e de reabilitagcdo que
visem romper com as associagdes criminosas € promovam valores e atitudes pro-
sociais.

Trata-se, sim de um comportamento aprendido por meio do contato
diferenciado, na esfera de grupo mais intimos (Anitua, 2008, p. 49).

O éxito da socializagdo invertida - apreensdo de valores diferentes do
compartilhado abstratamente pela norma confere ao individuo que esse aprendizado
diferenciado carrega valoragao superior do que seguissem a comando da lei.

Com base nessa teoria poderia ser explicada a atividade criminosa da
delinquéncia juvenil até os crimes de colarinho branco. quando as escolhas para cometer
um crime parecem "normais" dentro do ambiente de um individuo, entdo os riscos de se
tornar um criminoso se tornam maiores.

A critica dessa teoria ¢ ndo levar os tracos de personalidade especificos que
uma pessoa pode ter, ou seja, pessoas também podem ser cercadas por influéncias ndo
criminosas e optar por se rebelar contra elas, optando por se tornar um criminoso.

Nao obstante, a teoria de Sutherland ¢ considerada uma viga mestra para
varias pesquisas moderna sobre conduta criminosa. Quando um crime ¢ cometido, uma
das primeiras ferramentas de investigacdo usadas pela autoridade policial ¢ verificar a
vida pregressa do suposto autor. Conforme explicitado no Codigo de Processo Penal:

Art. 6° - Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera:

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condi¢cdo econdmica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que

contribuirem para a apreciagdo do seu temperamento ¢ carater. (Brasil, 1941,
art. 6).

Por meio dessa no¢ao introdutdria das teorias criminologicas, sera possivel

analisar e entender melhor os fatores que levam individuos a se envolverem em
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atividades criminosas, como a influéncia do ambiente social e a aquisicdo de valores
diversos do esperado pela lei opera em frequéncia diferente e intensidade no decorrer do
tempo.

Numa abordagem mais especifica, constata-se, inicialmente, que a prisao
ndo tem trazido efeito dissuasivo em desencorajar potenciais infratores de cometerem
novos crimes ¢ nem efeitos pedagogicos. E, buscando interpretar os fatos delinquentes
praticado dentro do ambiente prisional sobe a perspectiva da arquitetura prisional aliada
a estrutura hierdrquica e as normas (in)formais do ambiente prisional no contexto na
sociologia criminal possibilitara alcan¢ar maior compreensdo do objeto de pesquisa.

Assim, leva-nos a entender que as teorias de consenso compartilham a ideia
de que a sociedade ¢ constituida por um conjunto de normas, valores e crengas
compartilhadas pelos seus membros, de maneira que o consenso reflete na manutengao
da estabilidade social e no funcionamento das instituicdes sociais. Dessa maneira, a
arquitetura prisional representaria um simbolo visual dessas teorias de consenso. Os
altos muros, cercas e torres de vigilancia representam a autoridade e o controle
exercidos sobre os detentos, enquanto os espagos internos, como as celas e areas
comuns, sdo projetados para limitar a interagdo social e reforgar a disciplina. Logo, para
essa teoria, a quantidade de tempo, a frequéncia e a intensidade da intera¢ao a que o
detento ¢ submetido tendem a influencia-lo a escolher o caminho do crime quando o

equilibrio de defini¢des para infringir a lei excede aquele para cumpri-la.

2.1.2 Revisitando as Teorias do conflito

A teoria do conflito ¢ uma abordagem sociologica que busca entender como
a sociedade funciona a partir do conflito entre diferentes grupos e interesses. Segundo
essa teoria, o conflito ¢ inerente as relagdes sociais e estd presente em todas as esferas
da sociedade, desde as relagdes familiares até as relagdes entre classes sociais (Baratta,
2002).

Observa-se, portanto, que se refere a énfase no estudo das desigualdades e
dos conflitos sociais como fatores determinantes da criminalidade, sendo uma forma de
questionar as estruturas sociais e a forma como o sistema de justica criminal atua.

A essa altura podemos constatar que as teorias nao sdo excludentes e podem
se sobrepuser em determinados casos. Em particular, sentimos dificuldade com a teoria

de conflito em justificar violéncia ou agressao entre os presos. As ocorréncias entre
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detentos podem até ser justificada pela teoria do conflito se considerar que eles estdo
competindo pelos recursos disponiveis na prisdo, como protecao de gangues, influéncia
dentro do presidio e até mesmo acesso a drogas ou contrabando, mas nao a legitima.

Mas, por outro lado, a criminologia critica vai proporcionar um debate sobre
o dispositivo de controle (penitenciaria), visto também como uma ferramenta de
manutencao do status quo e da desigualdade social, refor¢ando a opressao e a exclusao
dos grupos mais desfavorecidos. Ferreira (2022) argumenta que ‘“essas teorias
descrevem as instituicdes que formam a sociedade e como seu funcionamento induz os
individuos a terem comportamentos criminosos.”

Nao por outra razdo da existéncia de uma concepgdo capitalista por traz
desse dispositivo penitencidrio, ou seja, funcionaria como longa manus do Estado, um
continuum de exclusdo (Wacquant, 2012b) no controle do tempo e disciplina, impondo
ao culpado toda uma série de exercicios, de trabalhos, do que se chamam técnicas
penitenciarias, trabalho obrigatdrio, moralizagdo e correcao (Foucault, 2023, p. 7).

Como dissemos anteriormente, as principais classificagdes da teoria de
conflito sdo: teoria do Labelling Approach (ou do etiquetamento, ou reagao social ou
interacionismo simbolico) e Criminologia Critica (com véarios desdobramentos).

O apice da criminologia critica atinge a matura¢ao na criminologia quando o
enforque macrossociolégico se descola do comportamento desviante para os
mecanismos de controle social, em particular, para o processo de criminalizagdo
(Baratta, 2002).

Nesse aspecto, contribui para a pesquisa sobre as reais fungdes declaradas
do Sistema de Justica Criminal sendo como retérica legitimadora da repressao seletiva
de individuos das camadas sociais inferiores (Santos, 2005; Wacquant, 2012b).
Perpetuando um ciclo de marginalidade urbana que fica cada vez mais sensivel, pois ja
possuem o status de “etiquetamento” de presididrio. A pratica de crimes no presidio,
como ocorreu no Complexo Penitenciario de Sdo Luis, ndo tem a ver com racga, classe
ou origem, mas sim do empirico da desorganizagdo social prisional por inani¢cdo do
Estado em prover as condigdes minimas de cumprimento.

A propria penitenciaria também exercendo um mecanismo de
“etiquetamento” e de perpetuagdo do estigma criminoso na medida em que deixa de
dissuadir a reiteragdo criminosa. De acordo com essa teoria, a prisdo € vista como um
local onde os detentos sdo submetidos a condi¢des de vida precarias, privagdo de

liberdade e de direitos basicos, o que gera um ambiente propicio para o surgimento de
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conflitos, mas também “codigo prisional” (Goffman, 2003). Esses conflitos podem
ocorrer entre os proprios detentos, entre os detentos e os funciondrios do presidio ou
entre diferentes facgdes criminosas que atuam dentro do sistema prisional.
E nessa esteira de conhecimento que Baratta (2002, p. 167) expde a
finalidade do cércere:
O carcere representa, em suma, a ponta do iceberg que é o sistema penal
burgués, o momento culminante de um processo de selecdo que comega ainda
antes da intervencao do sistema penal, com a discriminagdo social e escolar,
com a intervencdo dos institutos de controle do desvio de menores, da

assisténcia social etc. o carcere representa, geralmente, a consolidagdo
definitiva de uma carreira criminosa.

O destaque das estruturas de poder e controle na manuten¢do do sistema
prisional sdo expostos pela criminologia critica da violéncia institucional e estrutural
superando o paradigma etioldgico que consistia basicamente em buscar as causas da
criminalidade através do individuo ou na sociedade.

Os funciondrios do Estabelecimento Prisional tém o poder de exercer
controle sobre os detentos e, as vezes, podem abusar desse poder. Além disso, as
proprias instituicdes prisionais tém interesses em manter o sistema de punicdo e
reabilitacdo, o que pode gerar conflitos com os detentos que buscam melhores
condi¢des e direitos, além disso, a dinamica de poder entre as facgdes criminosas pode
levar a confrontos violentos e disputa por controle territorial.

Nao obstante, Sykes (1971) destacou o fato de os funcionarios prisionais
ndo possuirem poder total no ambiente prisional. Consequentemente, nas areas onde o
poder quase total do pessoal prisional ¢ muito limitado, sdo criados sistemas e normas
sociais observados entre os reclusos. Nesse caso, as normas sdo elementos as
subculturas prisionais (Bottoms, 1999; Liebling; Price, 2001; McDermott; King, 1988).

Pela praxe nos Estabelecimento prisionais estaduais observa-se que essas
normas sociais sao desenvolvidas pelos proprios detentos como uma maneira de manter
a ordem e a coesdo dentro do ambiente prisional. A cautela ¢ quando essas normas se
sobrepdem de tal maneira que a norma legal se torna ofuscada pela regra
consuetudinaria do cércere.

Em derradeiro, tanto as Teorias de Consenso quanto a de Conflito nos
fornecem percepgoes relevantes para entender a dinamica social dentro do presidio e os

desafios enfrentados por todos da massa penitenciaria.
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2.2 Geografia do carcere: estudo do espago e territorio prisional

2.2.1 O espaco prisional

Para fins didaticos definimos como espago geografico disciplinar ou de
controle uma area de estudo e andlise da Geografia que se concentra em um
determinado espago ou tema geografico especifico que no caso em estudo denomina-se
espago prisional como instituicdo total (Goffmam, 2003). Consiste no conjunto de
conhecimentos, praticas e ferramentas utilizadas tanto pelos geografos - para entender e
explicar as caracteristicas e dindmicas, como pelos crimindlogos — na tentativa de
melhor compreender a fenomenologia criminal no ambiente carcerario.

Mas, para compreender melhor sobre essa tematica nos auxiliamos de uma
nova subdisciplina denominada geografia carceraria que tem se desenvolvido e evoluido
na interlocug¢do da geografia, criminologia e a sociologia. Portanto, seguiremos com
essa corrente geografica.

Essa abordagem busca examinar como o espago fisico das prisdes influencia
as relacdes sociais e a vida dos individuos que vivem e trabalham dentro delas.
Considera-se ndo apenas a localizagdo das prisdes, mas também sua arquitetura, design
e organizagdo espacial interna, bem como esses aspectos afetam a vida dos detentos,
funcionarios, visitantes e membros da comunidade ao redor.

O termo Geografia Carceraria (Moran et al., 2011) foi cunhado para
descrever o novo e vibrante campo de pesquisa geografica sobre praticas de
encarceramento, vendo esses espacos carcerarios amplamente como um tipo de
instituicdo (Hopkins, 2010) cujas geografias distributivas e geografias de relacdes
sociais e espaciais internas e externas, poderiam ser exploradas (Moran, 2013).

Além disso, a geografia carceraria também explora as conexdes entre o
sistema prisional e o ambiente urbano mais amplo, analisando como a presenga de
prisdes afeta a paisagem e a dindmica social de uma determinada area.

Essa abordagem multidisciplinar busca entender as complexas relacdes
entre espaco, poder, controle e puni¢do, contribuindo para uma compreensdo mais
profunda das praticas de encarceramento e suas consequéncias sociais e espaciais.

A prisdo concebida filosoficamente com a implantagdo da pena privativa de
liberdade, como alternativa as punicdes fisicas realizadas em pragas publicas, tornou-se

uma caracteristica da sociedade moderna. No entanto, para os abolicionistas penais



41

(Passetti, 2004), a prisdo € vista como algo que desumaniza e que de fato ndo dissuade a
criminalidade, sendo necessario um sistema mais ressocializador.

Nesse aspecto, o espago prisional funcionaria como puni¢ao temporal em
isolamento numa estrutura arquitetonica em que os individuos estariam sendo
diariamente gerenciados pelo controle do tempo, com limites para acesso a distragdes e
assegurar a disciplina e a ordem dentro da institui¢cdo prisional.

Sobre essa concepgdo espacial, explica Lima (2004, p. 01):

A anélise sobre a arquitetura prisional revela que a prisdo ndo adveio de um
projeto, mas do surgimento da necessidade de espaco para o cumprimento da
pena, aperfeicoando-se através do planejamento com ideias e regras

discutidas e incorporadas pelos Tratados e Convengdes Internacionais, na
legislag@o e nas resolugdes.

A finalidade pretendida com a construgdo penitenciaria foi dispor de um
dispositivo de controle Foucault (1999), para conter, isolar individuos que infringiu a lei
e internalizasse um regime vigilancia. Mas, também uma forma visivel de reforgar, de
demonstrar novas regras, refletindo a passagem do sujeito do espago aberto para o
fechado.

A professora Batista (2014, p. 94), arrematada dizendo que:

O século XVIII introduziu, entdo, uma nova tecnologia punitiva. O sistema
penal e plastico e analogo a revolugdo industrial. Como a revolugao industrial
foi um colossal moinho de gastar gente, o sistema penal foi concebido néo
para suprimir as ilegalidades (como muitos incautos ainda acreditam), mas

para geri-las diferencialmente. A primeira prisdo, como as rasphuis, eram
dispositivos de disciplinamento da juventude, casas de corregao.

A nogdo de totalidade do espacgo, explicada por Milton Santos (2020, p. 78),
diz para compreender o espago social em qualquer tempo, ¢ fundamental tomar em
conjunto a forma, a fun¢ao e a estrutura, como se tratasse de um conceito Unico. Isto ¢, a
analise de parte isolada com somente dois deles levaria a perda da historicidade
espacial. A totalidade s6 ¢ apreendida no movimento conjunto de todos os elementos.
Nesse particular a geografia carceraria, também, e de forma critica faz interface com
debates contemporaneos, como aqueles sobre hiperencarceramento (Wacquant, 2012b),
reincidéncia e avango do estado punitivo.

A compreensdo do espaco como uma totalidade complexa e interligada ¢
fundamental para entender as condutas que vao de encontro ao conjunto de blocos
normativos que estrutura a convivéncia numa sociedade intramuro. Ela permite

examinar as multiplas influéncias e relagdes que contribuem para a formagao do espaco
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e, consequentemente, para a configuragdo das dindmicas sociais e individuais dentro
desse espaco.

Como preleciona Milton Santos (2008, p. 91), o espago ¢ formado por um
sistema de acdes e objetos indissocidveis que se relaciona e um contém o outro de tal
modo que o objeto ¢ condicionado as acdes e estas quando submetidas dentro do espaco
prisional recebem viés finalistico especifico, sdo orientados para atingir um ideal, razao
pela qual s3o marcadas de carater de intencionalidade®.

O detendo nesse processo de interacdo passou também a ter olhar
diferenciado da penitenciaria, e utiliza-o como recurso disponivel para alterar a
paisagem ideologicamente for¢ada de que a cadeia recupera. Deixa de ser mero espago
de recolhimento, segregacao e passa ser visto como espaco geografico - de tal modo a
influenciar a dindmica desse espaco prisional de maneira a impor suas impressoes €
autonomias que se ramificam no cotidiano prisional.

Para Holahan (1999), percep¢do implica num processo de conhecer o
ambiente fisico imediato por meio dos sentidos, proporcionando as informagdes basicas
que determinam as ideais que o individuo forma sobre o ambiente, bem como suas
atividades em relagao a ele.

A importancia da organizagdo espacial e a forma’ cria uma cultura entre as
pessoas que o utilizam, podendo potencializar convivio ou o isolamento.

E nesse processo de assimilagdo, conforme estudado pelo sociélogo Erving
Goffman, que os individuos internalizam as normas e valores da nova sociedade.
Podendo acrescentar, ainda, que as infraestruturas prisionais inadequadas e com espacos
projetados que se deformam com uso incorreto potencializa a perda da seguranca
prisional, fomenta o aumento de condutas adesivas ilicitas por meio de interagdes
sociais e as relacdes de poder que desempenham nesses ambientes servindo como
aprendizado criminal.

Dai a importancia de compreender, também, a fungdo do sistema de objeto
de ag¢des mencionado por Milton Santos, do ponto de vista prisional. A maneira como
sdo disponibilizados os recursos para o detento pode influenciar positivamente na sua

humanizag¢ao reduzindo a hostilidade e agressividade isso aliado as a¢des que envolvem

% A percepcdo é sempre um processo seletivo da apreensio.

7 No campo da arquitetura é empregado quando se fala da estrutura formal do projeto, dentro de uma
légica de composigdo coerente. A forma esta embutida de padrdes, relagdes e hierarquias organizacionais
que definem o espaco.
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as regras e regulamentos que os presos devem seguir dentro da prisdo. O desequilibrio
desses sistemas pode levar a ndo dissuasdo de comportamentos inadequados.

E importante observar que o sistema de objetos e agdes pode variar
significativamente entre diferentes prisdes e lugares de custodia, € nem sempre ¢
eficiente. Além disso, o comportamento do preso pode ser influenciado por uma
variedade de fatores adicionais, como historico de criminalidade, sauide mental e
socializagdo geral.

Dessa forma, entende-se a nogao sistémica do espaco sao fundamentais para
entender a organizacdo ¢ funcionamento do espago indivisivel, muito embora
concretamente o presidio tenha sua existéncia. Mas, como diz Milton Santos (2020), sdo
abstragdes se ndo compreender o valor atual da fun¢ao na sociedade. A ruptura de uma
das partes afeta a integridade e funcionamento causando o desequilibrio do Sistema e
reforgando a critica que se tem sobre o modelo dissuasério da pena ainda mais quando a
pratica do crime tem antecedido a sua liberdade.

E nesse espago prisional que as forgas existentes se interrelacionam de
maneira que sdo construidas novas relacdes sociais pela dinamicidade e dialeticidade: o
que faz, por si sO, dar novas dimensdes de funcionalidade do objeto. Esse ciclo
produzira novos espagos que posteriormente delimitar-se-a em territérios. E o que
Raffestin (1993) vai chamar de matéria prima do territério.

O Espago ¢ preexistente a qualquer agdo. "Local" de possibilidades ¢ a
realidade material preexistente a qualquer conhecimento e a qualquer pratica

dos quais serd o objeto a partir do momento em que um ator manifeste a
intengdo de dele se apoderar (Raffestin, 1993, p. 144).

Nao podemos deixar de trazer outras concepcdes sobre o dispositivo de
controle, que ndo se limitam as barreiras fisicas que o Estado utiliza para manter sob
constante confinamento e vigilancia. Podemos perceber como as tecnologias de
vigilancia e controle estdo sendo utilizadas como uma expansao do espago carcerario
convencional (Moran et al., 2017), de maneira que cada passo monitorado seja um
panoptismo da nova era digital. Por exemplo, com a implantacdo da tornozeleira
eletronica, hd uma expansao da esfera carceraria.

Raffestin (1993) chama aten¢do, ainda, para a compreensdo do espago
carcerario como relativo e cada vez mais relacional, baseada em influéncias pos-

estruturalistas mais amplas. Por isso, a geografia carceraria atende de perto a essas
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questdes, através de trabalhos diversos e multiescalares, muito embora a defini¢do de
"carcerario" do ponto de vista geografico ainda esteja em construgao.

O espaco ¢ visto como um todo, representa fungdes e formas como
testemunho de uma historia escrita por processos do passado e do presente, desde a
concepgao deturpada do agente carcerario® aos dias atuais como reconhecidos policiais
penais®. E nesse sentido que, os processos sociais e tecnologicos modelam o espago de
acordo com os sistemas incorporados e estes vao dando lugar a outros sistemas que
gerardo uma nova organizagdo do espaco. Este ¢ reconstruido historica e
constantemente (Saquet; Silva, 2011).

Assim como o tempo desgasta e molda objetos e paisagens, uma
penitenciaria também ¢ afetada pela sua fungdo e uso ao longo dos anos. A vida dentro
dos muros de uma prisdo pode ser severa e intensa, o que causa desgaste fisico e
emocional tanto para os presos quanto para os funcionarios.

Para Milton Santos (2020, p. 75), essas marcas materiais no tempo nos
conduzem a entender a no¢ao de rugosidade — como espaco construido, transformado no
tempo trazendo novas funcionalidades e marcas que conflitam interesses que ndo
restringem somente aos elementos fixos, mas a forma subjetiva pelos atores que
intervém nesse espago.

A penitencidria também possui sua propria histdria, muitas vezes marcada
por eventos traumaticos e conflitos. Esses eventos deixam marcas indeléveis nas
paredes e nos corredores das instalagdes, relembrando o passado e mantendo viva a
memoria coletiva.

O detento deve aperceber que a existéncia de rugosidades dentro do
presidio, por si s0, ndo concede legitimidade para que se rebele. A permanéncia do
Estado ndo pode ser apagada pelas marcas da acdo do tempo prisional, ressalvada a
situagdo em que a inercia operada pelo Estado favorece a autonomia arbitréaria do preso
que culminada em ato de insubordinagdo e violéncia.

Enquanto isso, por outro lado, o autoritarismo se baseia no medo como

forma de legitimar a imposicdo de leis e medidas de seguranga, muitas vezes em

8 Antigamente, os agentes penitenciarios eram vistos de forma limitada, como meros funcionarios do
estado encarregados apenas de tarefas simples, como abrir ¢ fechar cadeados, entregar alimentos e,
ocasionalmente, escoltar os presos. Muitas vezes, eles eram vistos sem preparo adequado e eram alvo de
preconceito tanto pela sociedade quanto pelos proprios detentos.

% A Lei de Execugdo Penal valorizou a figura do agente penitencidrio no papel principal do tratamento
penal humanizado. No entanto, foi com a Emenda Constitucional — EC n° 104/2019 que esse profissional
se sentiu verdadeiramente valorizado e reconhecido como parte do Orgio de Seguranga Publica. Até
entdo, havia incerteza sobre qual era exatamente o seu papel dentro do contexto prisional.
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detrimento dos direitos individuais e da liberdade. A concentracdo da vigilancia tem se
expandido globalmente mais no corpo humano. Uma variedade de locais domésticos,
urbanos e incorporados foram teorizados como espagos de vigilancia e controle
reminiscentes do modelo carcerario difuso, com gedgrafos tracando as relagdes entre a
prisdo como um espago compacto, mas poroso da instituicdo carceraria € esses outros
espacos (Lyon, 2001), produzindo efeitos carcerarios além de pontos fixos espaciais.

Novas estratégias estdo sendo implementadas para expandir o controle
social através do sistema prisional, utilizando formas de semi sancionamento mesmo
quando o individuo est4 fora das paredes da prisao.

Na se¢do seguinte, trataremos do territdrio, outra categoria importante para
analisar e interpretar os fenomenos espaciais, visto como parte do espago geografico

que ¢ moldado e transformado pelas atividades humanas.

2.2.2 Territorio prisional

Para Ratzel (1901), o territério geografico ¢ considerado uma extensao
natural do organismo, uma espécie de "espago vital" que influencia e ¢ influenciado
pelas dindmicas sociais e politicas. Ele acreditava que as nagdes e sociedades precisam
de acesso a recursos e espago para garantir sua sobrevivéncia e prosperidade. Ratzel
(1901) defendia a teoria do "determinismo geografico", a qual postulava que o ambiente
fisico modela o desenvolvimento humano e influenciava as relagdes de poder entre
diferentes sociedades.

Numa abordagem mais estrutural e vinculada a geografia politica, Raffestin
(1993) argumenta que o territério ¢ uma construgao social e politica, resultado de
processos de delimitacdo e controle por parte dos atores politicos. Assim, o territorio é
um espago onde as relagdes de poder e dominacdo ¢ manifestada, e onde as sociedades
se organizam e se desenvolvem.

Milton Santos (2006), por sua vez, aborda o territério geografico a partir de
uma perspectiva critica. Para ele, o territdrio nao € apenas um espago fisico ou politico,
mas também um espago socialmente construido, onde diferentes grupos e atores sociais
disputam e negociam o acesso e o controle de recursos e poder. Santos também enfatiza
que o territorio ndo € estatico, mas sim dinamico, e sujeito a diferentes processos de

transformacao e reconfiguragao.
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Em resumo, tanto Ratzel (1901), Rafestin (1993) e Milton Santos (2006)
consideram o territério geografico como um elemento central na analise das dinamicas
sociais, politicas e econdmicas. No entanto, cada um aborda esse conceito de uma
maneira particular, destacando diferentes aspectos e enfatizando diferentes processos.

Era muito diferente o entendimento e a concepg¢do do espaco prisional
antigamente em comparacao com os dias atuais. Antigamente, as prisoes eram locais de
punicao e reclusdo, onde as condigdes eram precarias e os detentos sofriam diversas
formas de castigo e violéncia. O foco era na repressao e no isolamento dos individuos.

Com os avangos tecnoldgicos e cientificos tem contribuido para novos
arranjos espaciais que alteram a forma como as pessoas se relacionam e interagem no
espaco. Essas mudangas implicam em relagdes mais complexas, intensas e abrangentes,
que influenciam diretamente a concepgao de territorio.

O conceito de territorio, portanto, ndo se limita mais apenas a uma area
geografica delimitada por fronteiras fisicas, mas passa a ser entendido também como
um espago de relagdes de poder entre individuos, grupos e instituicdes. Essas relagcdes
podem ser de natureza diversas que interagem de forma complexa e influenciam nas
dinamicas de controle e disputa por determinadas areas.

No ambiente prisional, o controle de acesso a certos espagos revela muito
sobre quem estd ali. Mostrar aos outros poder e facilidade de acesso ¢ crucial nesse
contexto. Essas acdes moldam e dao sentido ao territorio, influenciando suas
caracteristicas e dindmicas. Aquilo que consideramos insignificante do lado de fora,
assume um valor exponencialmente relevante do lado de dentro, com um significado
que ¢ crucial no contexto do crime.

Assim, as relacdes de poder se manifestam por meio de diversos atores que
moldam os territdrios conforme seus objetivos, incorporando caracteristicas especificas
de acordo com influéncias econdmicas, politicas, culturais e at¢ mesmo ambientais.

Ademais, a configuracao do layout arquitetonico, conforme demonstrado na,
pode influenciar a capacidade do detento territorializador de assumir o controle de areas
dentro do presidio, como celas, pavilhdes e até mesmo influenciar a ter acesso a outros
locais mais restritos. Essa "apropriacdo" permite ao detento impor regras e restrigdes de
acesso a determinados locais, controlar a venda de drogas, extorquir outros detentos,

entre outras atividades.
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Segundo Souza (2022), o territério ¢ uma construcdo social que reflete
relagdes de poder e controle. Ele explora como o poder se manifesta através do controle
de territorios e recursos, tanto em niveis globais como locais.

O autor traz uma perspectiva critica sobre as relagdes de poder e territorio.
Seus estudos destacam a importdncia de compreender as dinadmicas sociais € 0s
processos de exclusdo espacial para a construcdo de sociedades mais justas e
igualitarias. No ambito prisional, essa constru¢do “do justo, do igual”, seria o visado
pela Lei, dispensando a todos os individuos custodiados igual tratamento e punigdo.
Mas, a dinamica do estabelecimento prisional ¢ afetada justamente pelas desigualdades
que hé pela vulnerabilidade do controle da seguranca, do cumprimento as normas no
processo de admissao do detento, somado com o ingresso do status que o preso traz
consigo.

Perguntado para um dos detentos sobre o que representaria as brigas
intracarcerarias, respondeu:

[...] no caso do Maranh@o a fac¢do foi uma medida necessaria para conter as
ondas de crimes praticados pelos presos oriundos da capital contra os presos
de foral0. Consequente, esse avango no controle interno também se
estenderia extramuro, como hoje acontece. Cada bairro, cidade ha uma

divisdo territorial comandada por determinada facc¢do. (Colaborador da
pesquisa, 2024).

Complementa, ainda,

[...] de forma direta ou indireta a existéncia da faccdo objetiva levantar uma
bandeira contra o Estado, porque se isso aconteceu foi porque o Estado
deixou acontecer. A corrupgdo permitiu entrar armas, drogas etc. quando a
“merla” entrou na cadeia tudo ficou doido... a necessidade de suar a droga
aumentou a violéncia. Foi a pior coisa que aconteceu. Porque, os presos
assaltavam os pares, ameagavam familiares de outros presos na tentativa de
obter dinheiro para alimentar o trafico de drogas na cadeia, havia prostitui¢ao
dentro da cadeia. (Colaborador da pesquisa, 2024).

A gradual construcdo de seu proprio espaco territorial permitiu ao detento
exercer controle autdbnomo sobre outros presos, a “rotina da prisdo”, influenciar certos
agentes e, consequentemente, a redu¢do da vigilancia acabou mudando a postura omissa
do Estado.

A dindmica da prisdo para alcancar a "tranquilidade", "dominio" e
"controle" por parte das autoridades foi marcada por um conflito de interesses. A

questdo central era quem estaria disposto a ceder mais. No ambiente complexo das

19 Presos oriundos de outros Estados e presos oriundo do interior do maranhio.
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prisdes, isso ndo foi diferente. A maneira como os detentos conquistam espago nao
reflete apenas a estratégia da administracdo, como por exemplo, oferecer trabalho
interno de limpeza. Nesse cenario, enquanto a administragao busca recrutar informantes,
os presos também manipulam o sistema para seu proprio beneficio. Cabe aos policiais
manterem a imparcialidade e o profissionalismo, cientes de que os presos sempre
tentardo contornar a seguranca.

E sabido pelas autoridades que nesses ambientes utilizar as regalias para
obter informagdes adicionais de um preso ¢ valido, porém, deve ser feito com cuidado e
dentro dos limites da lei e dos procedimentos éticos. O didlogo e a negociagdo sdo
ferramentas importantes nesse processo, buscando sempre o equilibrio entre a
manutencao da ordem e a busca por informagdes relevantes, mas parece que ao longo
do tempo foi-se perdendo essa equidistancia ética.

A sociologia das prisdes, sistemas de discricionariedades e recompensas sao
inerentes a estruturagdo dos processos de tratamento penitencidrio. Tais elementos
desempenham como sdo alocados determinado espago para o preso ¢ muitas dessas
formas de acesso, por 6bvio, ndo sdo explicitadas, limitando a aferi¢do de uma boa
conduta, tipo de crime e duragdo da pena, (Vianello, 2021, p. 142-143).

Sobre esse assunto, Claval (1979, p. 25) diz que o “exercicio do poder” puro
envolve custos consideraveis por considerar essencial uma organizagdo incessante de
informacgdes. E para que ndo ocorra o exercicio arbitrario da for¢a ou o excesso de poder
¢ importante os arranjos juridicos com o sistema de justi¢a criminal, de maneira a ter um
freio e contrapeso.

O poder que surge de dentro das prisdes ¢ caracterizado pela hierarquia e
autoridade presentes nesse ambiente. Dentro das unidades prisionais, diferentes
individuos detém poder, desde os policiais e administradores, até os detentos que
ocupam posi¢des de lideranca entre os presos. Quando ocorre um conflito de poder,
geralmente associado a pratica de condutas ilegais, entre os detentos e o Estado, torna-
se evidente a complexidade e a necessidade de uma abordagem multifacetada para
entender esse fendmeno criminoso.

E importante ressaltar que a concep¢io do territério prisional ndo se
restringe somente os espagos internos do presidio, onde fica a massa penitenciaria, mas,
por extensdo a area que delimita perimetro de seguranca. A importancia dessa defini¢ao
reflete na seguranca do presidio, conforme, inclusive regulamentado por meio da lei

Estadual n°® 10.580, de 10 de abril de 2017, que foi estabelecida uma area de seguranca
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no entorno das unidades prisionais do Estado do Maranhao, isso em decorréncias de
varios resgates e tentativas ocorridas nos presidios, inclusive como derrubada de muro e
achado de tunel que apontava da cela para uma das casas vizinhas. Também, para evitar
instalagdo de comunidades formada por familiares de presos no perimetro da unidade
prisional, como hoje temos formada uma enorme comunidade em torno do Complexo
Penitenciario de Sao Luis.

Ao longo dessas décadas, foram se aglutinando comunidades urbanas nas
imediagcdes do complexo penitenciario — pertencente em sua grande maioria de
familiares dos presos e egressos do sistema prisional, cuja comunidade ndo apresenta
qualquer infraestrutura social.

A UPSL 1 foi construida longe da zona urbana e, depois, sucessivamente
construindo as outras unidades ao redor. Ao passar dos anos, as imediagdes do
complexo penitencidrio passaram a ter comércio, prostituicdo e ponto de drogas na
regido, além de servir de esconderijo para presos evadidos do sistema prisional. O
Estado ndo se preocupou de estabelecer um perimetro de seguranga ao redor dos
presidios.

Na proxima secao falaremos sobre a arquitetura prisional e o Complexo
Penitenciario de Sdo Luis e suas caracteristicas especificas que resultaram nos levantes
marcantes que ocorreram em forma de motins e rebelides nos anos de 2013 e 2014,

considerados um dos periodos mais sombrios do SPM.

2.3 Arquitetura Prisional: contexto historico

Com o passar do tempo, o presidio deixou de ser apenas um local de
punicdo e detengdo, passando a ser também um espaco de reabilitacdo e ressocializagdo
dos detentos, refletindo assim uma nova abordagem na forma como lidamos com a
questdo da criminalidade e da justica (Johnston, 2000). Logo, requer-se hodiernamente a
especializacdo da concepgdo arquitetonica para atender as novas metas e exigéncias
filosoficas, especialmente o que dizem os organismos internacionais, tratados e
convencdes dos quais o Brasil € signatario sobre o tratamento de reclusos.

A arquitetura e o design da prisdo tém significado e relevancia para os
estudos da criminologia e disciplinas relacionadas, recebendo atencdo académica sobre
a ligacdo entre as caracteristicas individuais do ambiente fisico, a vida pregressa do

detento e as experiéncias vivida do aprisionamento.
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Do ponto de vista juridico prisional, a origem da arquitetura prisional
remonta a antiguidade, com o surgimento de sistemas de puni¢do e prisdo como forma
de controle social. No entanto, a concep¢ao moderna e padronizada das prisdes como
conhecemos atualmente, surgiu a partir do século XVIII, durante o periodo conhecido
como [luminismo (Gomes, 2014).

Durante o Iluminismo, surgiu a ideia de que os criminosos deveriam ser
isolados da sociedade e submetidos a um processo de reeducagdo, visando sua
ressocializagdo. Para isso, foram desenvolvidos projetos arquitetonicos que
estabeleciam padrdes de construgdo e organizacdo das prisdes, com base na ideia de
centralizacdo, controle e disciplina, influenciada pelo modelo panoptico.

Segundo Bitencourt (2008, p. 125), os sistemas penitenciarios marcam o
surgimento da pena privativa liberdade, superando a prisdao como simples meio de
custodia e traz trés sistemas: modelo chamado de Pennsylvania System, sistema
auburniano e sistema progressivo inglés.

Um dos primeiros exemplos da arquitetura prisional moderna ¢ a Prisdo de
Filadélfia, construida nos Estados Unidos em 1829. A partir dela, surgiu o modelo
chamado de Pennsylvania System, que adotava o isolamento total dos presos em celas
individuais, incentivando a reflexdo e o arrependimento, muito parecido com o método
adotado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) na concep¢do das
Penitencidrias Federais.

Outro modelo importante foi o Sistema Auburn, que ganhou destaque com a
constru¢do da Prisdo de Auburn, também nos Estados Unidos, em 1817. Nesse modelo,
os presos eram mantidos em celas individuais durante a noite, mas trabalhavam em
conjunto durante o dia, promovendo a disciplina e o controle através do trabalho em
grupo.

No Sistema Progressivo, os detentos passam por diferentes fases ou etapas
ao longo de sua sentenca, com o objetivo de prepara-los para a reinser¢do na sociedade
apo6s sua liberagdo, ¢ o que vige atualmente (art. 112, da LEP) no Brasil.

Diferentes abordagens e concepgdes arquitetonicas das prisdes, muitas vezes
influenciadas por teorias e ideologias politicas foram se somando. Por exemplo, no
século XIX, o arquiteto Jeremy Bentham desenvolveu o conceito do Panopticon, uma
prisdo circular onde um unico guarda poderia observar todos os presos a partir de uma

torre central, promovendo a sensacdo de vigilancia constante e disciplina.
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Ao longo dos séculos XX e XXI, a arquitetura prisional continuou a evoluir,
influenciada por mudangas nos sistemas penitenciarios e nas abordagens a punicdo e
reabilitacdo. Atualmente, a concepcdo da arquitetura prisional busca equilibrar a
seguranca ¢ o controle com a promocao da reabilitacdo e a dignidade dos presos, com
projetos que visam criar ambientes mais humanizados e que estimulem a
ressocializagdo, € o que se extrai da Lei de Execucao Penal (LEP).

O edificio prisional ndo deve ser visto apenas sob o aspecto da seguranga
como idealizado pelo Jeremy Bentham, o tratamento penal deve ser buscado (Davison,
1931, p. 39). O Brasil ndo adota pena perpétua que pudesse justificar um tratamento
pelo emparedamento celular.

Nesse particular assume importancia a geografia carcerdria denominado por
Moran (2013b) e Moran et al. (2017) como um subcampo emergente da geografia que
busca investigar espago fisico prisional e seus impactos.

Assim como a criminologia critica reflete sobre a quem se destinam os
espacos carcerdrios e para que finalidade, os gedgrafos carcerarios também tém
demonstrado atencdo a relagdo da geografia social e carcerdria para ressaltar que o
espaco e o lugar importam para a experiéncia emocional de um ambiente construido.

A importancia do modelo arquitetonico ¢ mencionada por Chies (2008, p.
44):

Além dos muros, e no interior destes, a importancia da dimensdo espacial é
também percebida nas estratégicas arquitetonicas, as quais, desde as plantas
dos presidios até as sutilezas dos ambientes e celas, traduzem aparatos e
concepgdes utilitdrias de controle, vigilancia e disciplina, bem como
permitem o atingimento de efeitos sociais e psicologicos especificos.

Nesse contexto, ndo ha davida que a literatura arquitetura sob a perspectiva
prisional tem contribuido para o aperfeicoamento do bem-estar do preso (Ross ef al.,
2008, p. 453), pois ja ¢é possivel perceber dos efeitos significativos quando os layouts
primam essencialmente pelo viés da contencao.

Nao por outra razdo, o Conselho Nacional de Politica Criminal (CNPC),
como um dos o6rgdos da execugdo penal, tem a fung¢do de propor diretrizes para a
politica criminal, inclusive desempenha um papel importante ao estabelecer diretrizes
gerais para a constru¢do de presidios no Brasil, por meio de resolu¢des do Conselho.

As construgdes dos presidios devem atender padrdes arquitetonicos
vinculados as necessidades basicas no cotidiano de uma unidade prisional estadual com

mais seguranca estrutural, porém voltados a reabilitagdo do sujeito preso.
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Neste campo de estudo, o CPTED argumenta que o ambiente construido
pode ser modificado pelo ser humano para diminuir a ocorréncia e o medo do crime, por
exemplo, com o intuito de melhorar a qualidade de vida (Crowe, 2000). Apesar dos
principios do CPTED se volta a outros ambientes tipo aberto e nao em prisoes, €
possivel aplicar no que concerne a vigilancia, controle de acesso limitado etc.).

A ma conduta dos presos ¢ um resultado caro da prisdo, com implicacdes
para situacdes de reincidéncia que ainda ndo foram completamente exploradas em
contexto das influéncias dos espagos, layout prisional (como a CPTED). As teorias
usualmente reivindicadas para buscar explicagdes dos comportamentos ilicitos dos
detentos se restringem a buscar na existéncia de um continuum condi¢do nato extra
muro, isto, o preso ja traz consigo essa periculosidade. Dai uma necessidade de
aprofundo estudo intracarceraria de maneira a perquirir outros fatores que influenciam
no comportamento criminoso.

A importancia da arquitetura prisional no cumprimento da execucdo penal ¢
referenciada na Resolugdo n°® 24/2021!!, do CNPC, que recomenda ao Departamento
Penitenciario Nacional e as Administra¢des Penitenciarias das unidades federadas:

VI - Quando da edificagdo de novas unidades, o uso de materiais nao
combustiveis e de arquitetura prisional que privilegiem a seguranca de

servidores e presos em caso de incéndio, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo CNPCP. (Brasil, 2021).

Ressalta-se que as resolugdes do CNPC nao s3o vinculativas aos demais
Estados que dispdem de autonomia para criar suas proprias especificagcdes e layouts
arquitetonicos desde que apresentam os parametros minimos previstos pela LEP (art. 88,
seguintes) e o faga com recursos proprios.

Nao obstante, outras diretrizes para a arquitetura prisional foram previstas
em Resolugdes, para melhor esclarecimento citamos os principais artigos.

Salienta-se, ainda, para que o Entre execute seu projeto com verbas federais
devera aderir as exigéncias balizadas pelo DEPEN, no caso as resolu¢gdes do CNPC por
meio de convénio ou contrato de repasse com uma institui¢ao financeira.

A Resolugdo n® 06/2017, traz flexibilizacdo das diretrizes basicas para
arquitetura Penal do Anexo 1 da Resolu¢do n® 9, de 18 de novembro de 2011,
permitindo aos Estados buscarem recursos federais para aquelas unidades prisionais

construidas de 2011:

"Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes. Acessado em: 02 jan.
2024
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Art. 1° Esclarecer que as Diretrizes para Arquitetura Prisional editadas pela
Resolugdo n°® 09, de 18 de novembro de 2011, deste Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, destinam-se a orientar a elaboragdo de
projetos, construcdo, ampliagdo e reformas de estabelecimentos penais no
Brasil, de modo a assegurar estruturas suficientes quanto a condigdes
adequadas de trabalho para agentes penitenciarios e outros servidores, bem
como ao acesso regular a direitos e servicos pelas pessoas privadas de
liberdade.

Art. 3° O Departamento Penitenciario Nacional promovera a andlise e
verificagdo de conformidade em relagdo as Diretrizes para Arquitetura
Prisional, de forma vinculante em relagdo aos seguintes incisos: I- Moédulo de
Vivéncia Coletiva: a)Ala de celas ou alojamento coletivo; b) Celas
individuais; c¢) Instalagdo sanitaria externa; d) Chuveiros coletivos; e) Patio
de sol; II - Modulo de Vivéncia Individual a)Ala de celas; b) Instalagdo
sanitaria externa a cela; c¢) Solario individual; d) Patio de sol coletivo; III -
Modulo de Saude. (BRASIL, 2017).

Nesse processo de constru¢do, o Estado do Maranhao, por meio do DEPEN,
tem aderido ao produto utilizado em seus convénios como o sistema construtivo
Penitenciario denominado de Sistema Construtivo Penitenciario (SISCOPEN). Esse
sistema entendido como o conjunto de diferentes moddulos pré-fabricados em
compositos de alto desempenho para o uso em projetos prisionais, “monobloco”, tem
sido utilizado nas recentes unidades prisionais construidas.

Por outro lado, o sistema convencional de constru¢do de presidios tem
demonstrado ao longo dos anos sua ineficacia devido a falta de resisténcia dos edificios
para suportar a utilizagdo agressiva do ambiente carcerario por parte dos presos e, em
alguns casos, até por funcionarios. Como, por exemplo, a abertura de buracos nos pisos,
paredes e tetos para a fuga, criacao de esconderijos ou de canais de comunicagao. Cita-
se como exemplo as Unidades Prisionais convencionais: a UPSL 1, UPSL 2, UPSL 3,
UPSL 4, UPSL 5 e Centro de Triagem.

Todas essas unidades prisionais em algum momento apresentaram e
apresentam problemas desse viés. A improvisacdo nas instalagdes também se soma
como caracteristicas desse modelo convencional. Inimeras “gambiarras” elétricas em
que sobrecarregam o sistema elétrico o que sempre ocasionam “queda de tensao na
rede”, por conseguinte, a falta de energia na cadeia gera uma situagdo de crise - os
presos iniciam imediatamente uma sincronizagao de “batida nas grades de suas celas”,
que, para quem nunca presenciou essa situagdo se impressiona e acredita que a cadeia
vai “desmoronar” de tdo ensurdecer ¢ o som produzido pela agitacdo das grades, além

do efeito psicologico instalado.
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A arquitetura das unidades prisionais estd comprometida devido a ma
conservacao, mau uso € uso incorreto da estrutura fisica, resultando em improvisos e
paliativos que nao atendem aos padrdes de seguranca necessario. Isso afeta diretamente
a segurang¢a e incentiva comportamentos desrespeitosos por parte dos detentos.
Qualquer obra na cadeia que interfira na rotina deve ser realizada com extrema cautela e
vigiada pelos agentes, pois os detentos estdo sempre atentos para aproveitar possiveis
descuidos e vacilos, o que infelizmente é uma situacdo comum.

Projetar novas estruturas fisicas, ou modificar as existentes, de forma
estratégica com material adequado ¢ medida que deve ser adotada pelo governo como
forma de redugdo de incidéncia de crime no ambiente prisional, haja vista a influéncia
que arquitetura incide no sujeito (Villarouco, et al., 2021). A esséncia do panotismo nao
pode ser perdida, ¢ principio basico da prisao.

A auséncia de manutencdo predial séria ¢ ocasionada ndo apenas pela
deterioracdo e desgaste natural do tempo e das intempéries, mas, sobretudo multiplicada
pelos danos causados intencionalmente pelos detentos. Além da demora na recuperagao
adequada, o servigo acaba sendo dispendioso, demandando uma logistica complicada
que envolve transferéncia de presos e subsequente comprometimento da seguranca que
muitas das vezes sem um rigor de fiscalizacdo acaba deixando sobras de obras ou sendo
furtados materiais que posteriormente serviam de fabrico para constru¢do de
instrumentos ilicitos.

No momento da revisdo desta dissertagdo a imprensa nacional noticiou a
fuga de dois presos do Presidio de Seguranca Maxima de Mossord (RN). Segundo
informagoes preliminares, os dois usaram ferramentas encontradas em uma "obra de
aperfeicoamento em relagdo as areas de comodidade", e ndo era uma obra estrutural ou
de necessidade de reforgo do teto da cela'?. O que corrobora com o diagnosticado de
que reparos, reformas em unidades prisionais sempre geram boas oportunidades para o
detento perpetrar atos ilicitos.

Nesse contexto, surge o SISCOPEN, ndao como a solu¢ao aos problemas
identificados, mas com sistema de constru¢do rapida, melhoria da seguran¢a e materiais
construtivos que dificulta a avaria pela agdo intencional do preso e melhora a

fiscalizacdo do agente diminuindo o contato fisico com o detento.

12 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/seguranca-publica/penitenciaria-de-seguranca-maxima-
do-rn-registra-fuga-de-2-presos/. Acesso em: 15 fev. 2024.
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A UPSL 6 iniciou com esse sistema, utilizando blocos que empregam
passarelas aéreas para a separagdo das circulagdes de presos e agentes (uma novidade na
época no Sistema Prisional Maranhense), diminuindo o contato fisico com os presos e,
consequentemente, aumentando a seguranca. Figura da circulacao aérea (Figura 1) por
onde o agente efetua a liberagdo de acesso a cela do preso (Figura 2).

Figura 1-UPSL 06 Figura 2 - UPSL 06 — corredor das celas
= >

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Na pesquisa realizada, foi identificada uma lacuna na construcdo das
unidades prisionais devido a auséncia de participagdo do policial penal no projeto
arquitetonico, principalmente na fase de elaboracdo de projeto e execugdo. O
conhecimento e experiéncia deste profissional em relacdo a dinamica carceraria podem
ser fundamentais para melhorar o sistema de seguranga e minimizar falhas. Além disso,
a observacdo diaria dos espacos prisionais pode revelar areas com maior potencial para
arealizacdo de atividades criminosas pelos detentos.

Para isso, (Gomes e Molina, p. 392, 2010), propde como debate no desenho
de uma intervencao penitenciaria pautada nessa ideologica do tratamento penal, que seja
colaborado com a opinido do detento. e conclui: “sem a participa¢do do preso ndo se
pode falar em tratamento, sendo em manipulacdo, em doutrinamento”.

Apesar de parecer estranho e levar a conclusdo de que a participagdo do
detento no melhor projeto penitenciario seria um fracasso e cheio de subjetividade, ¢
importante ressaltar que a observac¢do dos doutrinadores acima ¢ significativa e digna de
elogios. E possivel extrair pedagogicamente do detento ou do egresso informagdes que
levem a melhoria do sistema carcerario, ja que sdo os proprios individuos que irdo

usufruir ou ja cumpriram pena.
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A abordagem dessa tematica ja vem sendo levantada na Criminologia dos
Condenados, por (Bozkurt, et al., 2021 apud Cosrton, 2007; Roberts & Watson, 2017)),

quando questiona por exemplo:

“Os efeitos negativos do encarceramento incluem ainda o fato de que prisdes
sdo normalmente mais duras para as mulheres, em comparacdo com o0s
homes. Mures presas sofrem desproporcionalmente, encarceradas em prisao

originalmente planejadas e construidas para homens.

E conclui o autor: “...é fundamental levar em conta suas vozes, notadamente
daquelas pertencentes a grupos étnicos minoritarios”.

Como exemplo, ¢ possivel observar que uma pequena modificacio
direcionada pode aumentar significativamente a seguranga. A adicdo de uma base de
concreto torna mais dificil o descarrilamento da grade. Na UPSL 5, a falta dessa
adaptacio resultou na remogao de todas as grades das celas durante um motim'3. Agora,
todas as novas unidades sdo construidas observando esse detalhe na entrada da cela.
Vale destacar que esta inovacao foi desenvolvida pelos policiais penais do Estado do

Maranhao, conforme Figura 3.

Figura 3 - Base de concreto contra descarrilamento da grade da cela

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Conforme ilustrado na Figura 3 (SUPERMAX), pode-se observar a
constru¢cdo de uma "rampa" para proteger o descarrilhamento da grade diante de agdo

intencional do preso. Na Figura 4, abaixo, vemos uma cela sem a adaptagdo.

13 Relatorio do CNJ - Oficio n% /GP — DMF/2013, datado de Brasilia, 27 de dezembro de 2013.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/re/relatorio-cnj-presidios-maranhao.pdf. Acessado em
11.11.2023.
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Figura 4 - Entrada da cela sem adaptacdo contra o descarrilhamento

il ]
= r - = . 4

Fonte: Arquivo pessoal do autor

O SISCOPEN, utilizado na construc¢ao de estabelecimentos prisionais, pode
ser definido como o conjunto indivisivel de regras ou o resultado de sua aplicagdo do
uso adequado e coordenado de materiais e mao de obra que se associam e se coordenam
para a concretizagdo de espagos previamente programados.

Apenas por meio de um relatério técnico de pesquisa elaborado por uma
servidora policial penal e engenheira da Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciria (SEAP/MA) 4, durante sua gestdo nos projetos de construcio e reforma de
estabelecimentos penais, foi possivel acessar as informagdes deste sistema. Sua
pesquisa buscou comparar os materiais utilizados nas constru¢des convencionais com 0s
do SISCOPEN, custos, tempo de construgdo e seguranca.

Segundo sua pesquisa, que também envolveu visitas as unidades construidas
em constru¢do em Criciuma (SC), o objeto, conhecido como “monoblocos”, foi
desenvolvido pela Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), com participagdo do
Laboratorio de Sistemas Construtivos (LABSISCO) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e da construtora VERDICON, como laboratério incubado na ULBRA
em Canoas (RS). Também obteve notavel contribuicdo do Nucleo Orientado para
Inovagdao da Edificagdo (NORIE) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), que contribuiu com experimentos, estudos e relatorios sobre o sistema.

Toda andlise tecnologica, ¢ baseada na existéncia de especificagdes de
Concreto reforgado com fibras (GRC) e concreto de Alto Desempenho (CAD). Todos os
moédulos sdo confeccionados pela montagem de painéis em Concreto de Alto

Desempenho (CAD) (pisos, paredes e tetos), com complementacdo de pecas em GRC

14 Cristiane, Inspetora de policia Penal e engenheira. Integrou por varios anos a equipe de engenheiros da
SEAP. Embora presente um policial na equipe de engenharia, mas percebeu-se que pouca ou quase nada
de sugestdes especificas voltada a segurancga prisional era implementada.
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(cobertura, cantoneiras das paredes e pisos e mobiliario), além da serralharia e
instalacdes, que utilizam sempre materiais de alta durabilidade e resisténcia.

Esse sistema tem apresentado entre outras caracteristicas baixa porosidade,
alta impermeabilidade e grande resisténcia. A maioria dos materiais ¢ isento de ferragem
além de apresentar algumas vantagens importantes, o que sobressai como uma
diferencial por dificultar danos causados intencionalmente, tem-se ainda:

a) Os edificios apresentam uma expectativa de durabilidade trés vezes
maior do que os convencionais pela alta resisténcia, estanqueidade e pouca necessidade
de manutencao que ainda ¢ viabilizada pela acessibilidade;

b) Os espacos, principalmente das celas, sdo confortdveis sob todos os
aspectos ambientais e psicologicos. O conceito do SISCOPEN abrange todo o territorio
e seus diferentes climas por meio dos isolamentos térmicos e farta ventilagdo que ainda
pode ser controlada;

¢) A proposta modular permite diferentes configuragdes para a adequagao
as necessidades Estaduais. Ainda os modulos podem sofrer pequenas alteragcdes em suas
especificacdes para favorecer esta adequacao;

d) O SISCOPEN atende as determinagdes e recomendagdes fixadas na LEP
e nas Resolucdes do CNPCP;

e) O sistema construtivo ¢ a pré-fabricagdo dos mdédulos em uma fébrica o
que proporciona a qualidade dos produtos e velocidade de execugdo com reducdo do
tempo de execucdo em até 20%, ja que eles chegam ao canteiro totalmente acabado, o
que também garante o resultado da obra;

f) Proporciona uma solucdo arquitetonica do estabelecimento penal que
utiliza passarelas aéreas para a divisdo das circulagdes de presos e agentes, o que resulta
em qualidade das condi¢des de trabalho e do cumprimento da pena, respectivamente.

g) As passarelas aéreas permitem a redu¢do do niimero de agentes em até
29%. O que implica em economia ao Tesouro, além de dar maior seguranga ao servidor.

h) O projeto e as solugdes técnicas permitem o controle da dire¢do da
unidade penal e dos agentes sobre as circulagdes de presos, destes nos ambientes
coletivos e sobre o fornecimento de dgua e esgoto;

1) O projeto facilita a acdo de contencdo de motins e rebelides, assim como
de incéndios, inclusive podendo ser realizadas externamente ao edificio;

j) Os custos superiores do empreendimento sdo justificados pelo

investimento em qualidade espacial, operacionalidade, seguranga e humanizagao,
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verificada pela utilizagdo das passarelas aéreas e pelas areas mais fartas, principalmente
nas celas;

k) A diferenca a maior do custo ¢ recuperada em um curto periodo (menos
de cinco anos) com a economia de mao-de-obra e manutencao predial. Portanto, acaba
sendo vantajosa financeiramente a utilizagao desse sistema.

E obvio que nenhum sistema construtivo prisional serd 100% seguro, o dia a
dia do agente prisional ajuda a aperfeigoar o sistema ( e porque ndo buscar informagdes
do proprio apenado que possa melhorar a convivéncia carceraria), mas, certamente,
pelas caracteristicas auferidas e as visitas realizadas in loco no complexo penitencidrio
nos impulsiona a concluir que hd um investimento em eficiéncia e eficacia do sistema
penal atualmente, com énfase na “qualidade espacial, seguranca, conforto e
funcionalidade”, além da durabilidade, refletindo diretamente na inibicdo do
comportamento do detento em praticas ilicitas.

O mobiliario (camas, divisorias, prateleiras e mesas) e a bancada com a
cuba sao formadas por pecas projetadas de forma intertravada, a qual dificulta a retirada
de partes individuais, pois sempre existem dois elementos que se travam para formar
uma peca inteira. Chama-se atengdo para os encaixes e perfis em “L” para proporcionar

o travamento entre as pecas, conforme Figura 5.

Figura 5 - Pecas do mobiliario acabadas e estocadas para a montagem.

A bacia sanitaria ¢ em ago inox e encapsulada com CAD. A peca ¢ fixada ao
piso, em um recorte deixado na peca com adesivo estrutural epoxi. O aparelho ainda
acolhe o ralo, descrito como uma pega metalica embutida em sua base, rente ao piso
para recolher agua de lavagem e do banho.

As grades s3o produzidas em aco cimentado e temperado, tornando-as mais

resistentes ao corte de laminas comuns. As barras avancam dentro das paredes, onde sao
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estruturadas entre si por montantes. A porta dos modulos das areas de seguranca ¢ do
tipo de correr, com roldanas na parte superior, guia na inferior e batentes nas laterais,
impossibilitando sua retirada. A porta ¢ estruturada com grades em ago cimentado,

recobertas por chapas, conforme pode ser observado na Figura 8.

Figura 6 — Estrutura dos modulos

Essas caracteristicas apresentadas diferem da constru¢do convencional. Pois,
sdo esses pontos vistos como frageis que o detento danifica a procura de ferro para fazer
arma artesanal “chu¢o”, além de esconder armas, aparelho celular e drogas no “boi”.

As instalagdes de agua e eletricidade sdo direcionadas para a circulagio
central, permitindo ao agente controlar o horario e o tempo de uso pelos detentos. Todas
essas formas de interven¢do no "tempo do preso" refletem o exercicio de dominancia e a
presenca constante do agente prisional, responsavel pela vigilancia e controle do
movimento do preso. A passarela aérea permite que o agente faca os controles de
abastecimento de agua e luz de forma individualizada por modulo. A descarga da bacia
sanitaria dos modulos € acionada por um corddo que se estende até uma caixa plastica
tipo acoplada na passarela. Dessa forma, elementos que complicam a manutengdo,
seguranca ¢ higienizagao sao retirados das celas, conforme pode ser visto na Figura 7.

Figura 1 — Infraestrutura de instalacdes sanitarias e hidraulicas aéreas
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Como ja foi mencionado, ndo se trata apenas da arquitetura da prisdo, da
imponéncia estrutural que aprisiona o detento, mas principalmente da presenca do
agente proximo, monitorando sua rotina e prevenindo comportamentos fora do comum
aliado a outras interveng¢oes de natureza humanistica.

A unidade prisional feminina, UPSL 6, USPL 7, SUPERMAX e a
Penitenciaria Regional foram erguidas seguindo o modelo do SISCOPEN. No entanto, ¢
importante ressaltar que, apds a conclusdo das obras, todas elas acabam passando por
melhorias no que diz respeito a seguranga, em resposta as observagdes dos agentes
penitenciarios que identificaram necessidades de aprimoramento na interagcdo entre
seguranca € arquitetura prisional.

Observa abaixo o detalhe da grade da janela com acabamento no CAD,
conforme Figura 8.

Figura 2 - Porta de modulo de cela chumbada ja na concretagem.

= -

A vantagem desse fabricado ¢ dificultar a retirada de material pelo detendo.
O CAD ¢ utilizado nos painéis que formam as paredes, piso e teto do modulo.

A TUnica ferragem sdo os inserts que funcionam para o manuseio €
solidarizagdo das placas, assim como para a ancoragem do méddulo no seu manuseio.
Para os inserts foi pensada uma solugdo na sua localizagdo que dificulta qualquer
tentativa de acesso das pessoas presas. Na concretagem a porta e grades ja sdo fixadas,
integrando a pega sem cortes ou chumbamentos posteriores, criando uma unicidade. Na
Figura 9, abaixo, observa-se uma das grades da UPSL 4, a facilidade de avariar quando

comparado com a figura 4.
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Figura 3 - Grades da UPSL-4 avariadas

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Na Figura 10 — Trata-se uma base de concreto (local de dormir). Avaria

ocasionada na pela acdo do detento a procura de ferro para fabricar artesanal, “chugo”.

Figura 10 — Cama de concreto avariada

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Retirada do pergolado que possibilita a fuga de preso pela laje de uma cela
do pavilhdo da UPSL 4, conforme Figura 11. Identificado a fragilidade da Lage foi
executado novo recapeamento com concreto de aproximadamente 8cm de espessura.

Figura 11 — Laje de uma cela do Pavilhdo da UPSL 4 avariada pela a¢do do preso

L

Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 12 - Novo recapeamento de concreto na UPSL 4 — ap6s evento de fuga pelo
teto

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Vé-se, assim, que a arquitetura prisional desempenha um papel fundamental
na sociedade, influenciando diretamente a forma como os individuos sdo influenciados e
influéncia no espago prisional.

Um estabelecimento prisional deve garantir "exposi¢ao zero de ferragens",
ou seja, nao permitir a exibicdo de estruturas metalicas, como grades ou ferros expostos,
que possam ser utilizadas como pontos de fuga. Mesmo as ferragens embutidas em
concretagem nao devem ser facilmente removiveis. Os projetistas precisam ter em
mente que os detentos passam o dia todo, todos os dias, procurando maneiras de
danificar a estrutura da cela. Portanto, ¢ um equivoco acreditar que quanto mais ferro
houver na concretagem, mais seguro sera o estabelecimento.

Além de todas essas observagdes sobre o ambiente celular deve-se garantir
condi¢des adequadas de salubridade, ventilagao adequada e iluminagao natural nas celas
de maneira que ndo venha interferir negativamente na satde fisica e mental dos
detentos. Essas condigdes podem ajudar a reduzir a tensdo e a violéncia, além de

contribuir para um ambiente mais humano e propicio a reintegragao.
2.3.1 Complexo Penitenciario de Sao Luis: localizacao e caracterizacio

O Complexo Penitenciario de Sdo Luis estd localizado ao sul da ilha de Sao
Luis — MA, na zona rural. Construido em 1965, durante o governo de Newton de Barros
Belo, foi inicialmente cercado com arames e tinha capacidade para 120 presos. A
penitenciaria agricola de Pedrinhas, como era conhecida, sofreu alteracdo gradual na

paisagem arquitetonica com a favelizacdo dos espacos. Para uma melhor apreciagao,



64

primeiramente, apresenta-se a Figura 13, com o mapa de localizagdo do complexo

penitenciario, seguida da configuracdo espacial da supracitada institui¢do carceraria.

Figura 13 - Mapa da Localizacdo do complexo penitenciario de Sdo Luis — MA
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Fonte: Elaborado por Sousa (2023).

O principal pavilhdo dessa unidade prisional refere-se o “pavilhdo fundao” —
onde ficavam os presos mais perigosos de regime fechado e/ou semiaberto.
Paulatinamente, os presos de regime fechado foram transferidos para outras unidades
prisionais deixando somente os presos de regime semiaberto. Mas, esse procedimento
de transferéncia ocorreu somente em meados de 2013/2014 com muita cautela. Também

foi palco de brigas entre facgdes, morte e decapitagoes.

Figura 14 - Pavilhdo denominado de Fundao — UPSL 1.

Fonte: Registro antes da reforma do arquivo pessoal do autor (2013).
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Na Figura 14, observa-se que ha um imenso pavilhdo com 62 celas, cada
cela com duas “pedras” (cama). Entretanto, o efetivo de preso ndo correspondia ao
numero de “pedra”, logo os detentos acabavam se acomodando na “praia”.

A abertura dos cadeados das celas ainda permanece de forma direta através
dos agentes, porém, tem mais seguranga pois houve divisdo em pequenos blocos esse

extenso “fundao”.

Figura 15 - Vista superior da Configuragdo antiga da UPSL 1

Fonte: Construgdo pessoal do autor (2024)

Esse estabelecimento prisional apresentava deficiéncias nos aspectos de
seguranca, disciplina, vigilancia e no aproveitamento do espacgo prisional. Os presos
aparentavam estar contidos, seguros e controlados, enquanto os funcionarios fingiam ter
o controle. Era um jogo de equilibrio e concessdes, que permitiu a penitencidria
sobreviver até que ocorresse uma disputa real de espaco interno entre as facgdes. A

UPSL 1 apresenta atual a seguinte configuracao arquitetonica (Figura 16):
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Figura 16 — Configuracdo arquitetonica UPSL 1
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Fonte: Construgdo pessoal do autor (2024)

O numero reduzidissimo de agentes complicava mais ainda a abertura e
tranca das celas. Por isso, sempre tinha um agente mais “habilidoso” para a abertura dos
cadeados, e, portanto, se encarregava da (des)tranca enquanto outros ficavam
posicionados com armas no portdo de acesso para garantir a seguranga dos agentes que
estavam abrindo/fechando o cadeado, conforme Figura 17.

Figura 17 — Pavilhdo denominado de Fundao — dividido em blocos (2023/2024)
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Fonte: Arquivo pessoal do autor
Apo6s os motins a SEAP dividiu o pavilhdo em trés blocos de maneira que
proporcionou maior seguranca da (des) tranca e os presos dali mesmo saem para o

solario (1, 2), conforme Figura 18.
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Figura 18 — Planta atual da Unidade Prisional Sao Luis - UPSL 1
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Fonte: SEAP

As unidades UPSL 1, UPSL 2, UPSL 3, UPSL 4, sempre que havia
necessidade de reparos — que se diga de passagem era costumeiro — o proprio apenado
que exercia atividade laborativa interna se encarregava de executar o servigo de
pedreiro, eletricista, soldador etc., isso porque ndo raras vezes nao se disponha de
empresa contratada para sanar o problema. Logo, a responsabilidade de evitar maiores
transtornos com os reparos cabia as proprias expensas ao diretor da unidade prisional de
resolver, sendo, qualquer agravamento do problema a responsabilidade lhe era imputado
por ter deixado agravar a situacao.

Nessas unidades, as celas utilizam concreto tradicional com armagdo de
ferro, o que potencializa a busca dos presos por vergalhdes para a confeccdo de
ferramentas e armas, como chucos. Mesmo os concretos de alta resisténcia (40 MPa)
ainda sdo atacados pelos presos, seja com golpes, abrasdo, choque térmico ou quimico
(urina e sal), e terminam por ceder, assim como outras a¢des de destrui¢do. Quando

nls

havia fogdes ou o uso de "mergulhdo" > nas celas, os presos jogavam agua quente nas

paredes para produzir mudangas bruscas de temperatura e danificar a estrutura.

15 Dois pedagos de ferros ligado a corrente elétrica e mergulhado num recipiente com 4gua para ferver.
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Nesse contexto, observa-se que a vulnerabilidade dos materiais e sistemas
construtivos impacta a arquitetura, que se torna cada vez mais densa e isolada na
tentativa de mitigar as falhas de seguranga. Dessa forma, surgem solugdes com poucas
aberturas e espagos cada vez mais limitados, resultando em ambientes claustrofobicos,
mal ventilados e com pouca iluminacdao, negligenciando o conforto ambiental e
psicologico tanto de detentos quanto de funcionarios. Em determinadas situacdes, o
Ministério Publico intervém, exigindo a consideracdo de aspectos como a ventila¢do das
celas e a iluminagao, entre outros.

Em contradi¢do a preocupagdao com o seguranca reproduzida no reforco
fisico dos edificios (conforme visto na se¢do anterior), os agentes continuam sendo
expostos ao contato direto com os presos e vice-versa, pois, a maioria dos
estabelecimentos prisionais ainda adota o sistema de (des)tranca das celas baseado na
aproximacao do policial a grade.

Essa situacdo contribui para o surgimento de pressdes, o desgaste da
convivéncia, a corrup¢do, a coer¢dao, o contrabando e mais uma série de ocorréncias
indesejadas, principalmente de funciondrios feitos reféns em situagcdes de rebelido e
motins. A arquitetura fechada também acaba por dificultar os trabalhos de controle de
insurrei¢cdes dos presos, incéndios e panico.

Até o momento, ¢ evidente que a simples ado¢do de um sistema
arquitetonico como o modelo SISCOPEN (figura 6), por si s6, ndo impede o preso de
danificar a cela. E necessario seguir um conjunto de procedimentos de seguranca, ter
um numero adequado de servidores policiais efetivos e respeitar a capacidade original
projetada pela engenharia de vagas, caso contrario, poderemos ter um cenario

semelhante ao da figura 19.
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Figura 19 - Rebelido na UPSL 6

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Nessa questdao, (Gomes e Molina, p. 394-395, 2010), comentam sobre o
excesso de presos na cela e arquitetura como alteradoras do comportamento e

aprendizagem negativa no carcere:

“nimeros estudos demonstram que fatores como a superpopulagdo, o clima
social carcerario ou al violéncia na prisdo condicionam decisivamente o
comportamento dos internos. [...] o mesmo pode ser afirmado em relagdo a
arquitetura carceraria, assim como sua influéncia na conduta do interno: um
novo desenho de celas, corredores, patios e abandono de controles fisicos
desnecessarios poderiam produzir efeitos notaveis. [...] de modo quebrar o
isolamento comunitario da prisdo, criar fecundos espagos de encontro no seu
seio e favorecer um positivo treinamento de habilidades sociais e
ocupacionais”.

Cada intervencao tatica realizada no estabelecimento prisional tem como
objetivo aumentar a seguranga e prevenir novos incidentes de forma racional e comum.
No entanto, ¢ importante lembrar que a abordagem penal nao deve se basear apenas na
puni¢do severa. O cumprimento da pena deve se basear na humanizagdo, seguranca e
reintegragdo, exigindo dos responsaveis uma postura ética e comprometida com o
cumprimento da lei.

Existem varios métodos e técnicas utilizados na construcao de penitenciarias
que tém como objetivo garantir maior seguranga, eficiéncia e funcionalidade dos
espacos, atendendo ao principio de recolhimento celular em condi¢des adequadas. No
entanto, durante a inspe¢dao no local, foi constatado que a maioria das unidades do
Complexo Penitencidrio de Sdo Luis sdo de alvenaria, com exce¢ao do UPSL 5, UPSL
6, Presidio Feminino e UPSL 7. Porém, de nada adianta projetar uma penitenciaria com

materiais ou layouts modernos se ndo houver procedimentos e protocolos de seguranga
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que permitam que a instituicdo funcione de maneira segura e eficaz, ¢ o que Santos
(2020, p. 68/69), vai discorrer sobre a estrutura espaciotemporal.

Podemos concluir que as unidades prisionais, além de serem construidas de
forma modular — ou seja, fabricadas em uma féabrica e posteriormente transportadas e
montadas no local da constru¢do — devem ser projetadas levando em consideragdo
diversos aspectos, como seguranca, controle de acesso, ventilagdo, iluminagdo e
instalagdes sanitdrias adequadas. E fundamental seguir normas e regulamentos
especificos para garantir a conformidade e a eficacia das instalagdes, juntamente com a
existéncia de um procedimento padrao de seguranca.

A valoragdo entre forma e fungdo possibilita entender as maultiplas
dimensdes do espago geografico, Santos (2020), de maneira a planejar e gerir o

territorio de forma eficiente.

2.3.2 As Vicissitudes do Complexo Penitenciario de Sao Luis

Para alguns estudiosos, a entrada do individuo no sistema prisional
representa mais uma etapa do processo de seletividade do sistema juridico penal,
influenciada por diversos fatores, como sociais, econdmicos e at¢ mesmo raciais. Por
isso, ¢ fundamental a implementacdo de medidas que visem neutralizar a chamada
"escola do crime", impedindo que o detento seja exposto novamente a praticas ilegais e
violéncia que possam influenciar negativamente seu comportamento. Dessa forma, a
neutralizacdo dessa pratica requer uma abordagem ampla, com a ado¢do de medidas
preventivas e corretivas que vao desde a estrutura fisica das prisdes até os
procedimentos de seguranca e reabilitagdao do preso.

A inser¢do de individuos isolados, por si so6s, simplesmente disfarcou a
realidade dos presidios estaduais, adiando e exacerbando um problema maior, qual seja,
as mas condi¢des do carcere em todos os niveis.

Com o advento do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), estabelecido
em 2003 pela Lei n° 10.792/2003'°, que tinha como objetivo combater as agdes de
presos considerados altamente perigosos, € cujo sistema prisional estadual ndo tinha

sido capaz de lidar, ndo resolveu as questdes expostas pelo mau comportamento do

16 Destinado ao preso que comete fato previsto como crime doloso, ocasionar subversdo da ordem ou
disciplina interna. Assim como aquele lidera organizagdo criminosa, associagdo criminosa ou milicia
privada, sera colocado em regime disciplinar diferenciado.
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preso. Na verdade, o RDD apenas possibilitou o isolamento de uma parcela de presos
considerados perigosos, mas tem sofrido por outro lado questionamento quanto a
reintegracdo dos individuos na sociedade.

Alguns estudiosos veem o RDD como um braco do direito penal do
inimigo'’, de maneira que o individuo que ameaca a estrutura do Estado ndo faria jus
aos direitos fundamentais aplicaveis aos cidadaos (Fontes; Hoffmann, 2018).

Para (REGHELIN, 2006, p. 18), o RDD apresenta nitido carater retributivo
e inocuizador, com caracteristicas passadas do sistema penitenciarios Filadélfico ou
pensilvanico.

Quando os primeiros detentos foram transferidos do Sistema Penitencidrio
Maranhense para o Sistema Penitenciario Federal, utilizei a época a condigdo de
corregedor dos Estabelecimentos Penais que exercia para enfatizar a necessidade de
refletir sobre a gestdo desses presos apds completarem suas sangdes no RDD. Era
essencial pensar em como a sua reintegracao seria acolhida pelos demais detentos e a
influéncia que passaria a utilizar. Essa preocupagdo parece ndo ter sido em vao,
conforme relatos de presos que passaram pelo SPF.

A transferéncia dos detentos para o Presidio Federal, embora tenha
acalmado a tensdo nas prisoes estaduais, nao resolveu os problemas locais, apenas os
adiou. O retorno desses presos ¢ recebido com respeito, temor e admiragdo pela massa
carceraria, sendo referidos pelos agentes como "fulano de tal da federal". A preocupacao
mencionada ¢ confirmada pelos relatos de dois detentos que foram transferidos para o
Regime Disciplinar Diferenciado em um presidio federal.

[...] a pior coisa que o Estado fez foi transferir nés para o presidio federal.
Nos apenas tinhamos visdo de gangues. Agora passamos a ter no¢ao de como
estruturar, operacionalizar uma fagdo. Tivemos contato com os maiores

lideres de fac¢@o do Brasil. Viemos especializados € com outra mente (preso
que ja foi cinco vezes para o presidio federal) (Detento A).

No mesmo sentido, corrobora o que diz esse outro detento

[...] a transferéncia de preso para o presidio federal permitiu conhecer outra
realidade, como funcionar uma fa¢do, como implantar a “caixinha”, como
funcionar o salario manter um “irmao”. Quando nds chegamos aqui “no
Maranhdo” éramos respeitados, conheciamos “as redes” de conexdo das
facgdes. O Estado que pulverizou as facgdes nas cidades com a transferéncia
de nbés aos presidios federais. Hoje cada canto, bairro ha uma facgdo
dominando. (Detento B).

17 Desenvolvido por Giinther Jakobs- uma teoria que faz distingdo entre o criminoso cidaddo de bem e o
criminoso inimigo, isto €, o inimigo do Estado deve ser tratado com minimos direitos fundamentais.
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As subculturas criminais no ambito prisional foram favorecidas pela falta de
estrutura fisica adequada, mitigacdo dos procedimentos seguranca e disciplina, bem
como pela auséncia de hierarquia administrativa nos servigos penitenciarios e de postos
de trabalho para os detentos que pudessem executar alguma atividade laborterapico.

Sobre essa identificacdo, Bergalli ¢ Ramirez (2015, p. 186) explicam que
“sao sujeitos que compartilham valores e interagem socialmente em algum espago
geografico limitado”. Seguindo essa linha de pensamento, Lima (2004) entende que as
comunidades carcerdrias sdo formadas por for¢a de sentenca judiciais, de costumes
socioecondmico-culturais, que sao obrigadas a compartilharem valores e interagiram no
mesmo espago fisico sob novas regras de condutas institucionais e normas oriunda do
proprio preso, que, poderdo variar de acordo com a situacao, isto €, “norma” passa a ser
a explicagdo de apoio para o comportamento confrontante.

A visdo miope do Estado em relagdo aos presos, desde sua transferéncia até
seu retorno, resultou em um refor¢o negativo de comportamentos. Parece que a
mudanga para o RDD nao trouxe os beneficios esperados.

A interacdo do individuo com o espaco recebe estimulos, fisica e/ou mental.
A vivéncia e a convivéncia no cotidiano presidiario (com os presos de alta cupula de
organizagdo criminosa) permitiu mais aprendizagem sobre o crime que comportamento
disciplinado. Na verdade, o detento busca um modus de vivendi que garanta adequar-se
as regras da cadeia, mas também manter-se com “bom comportamento” perante os
olhos da justica criminal.

A predicdo da periculosidade que se sobressai nesses comportamentos
impactados, apreendidos e interprestados refletem o julgamento que esses individuos
veem a prisdo daquilo trazem de fora. O retorno apenas enalteceu a identificacao e
identidade de uma cultura que estava predisposta a revelar-se.

Todos veem o espago circundante, mas a distin¢do de como reagiremos a ele
depende da forma que interpretamos e das informacdes absorvidas. A maneira como o
ambiente se apresenta ¢ muito importante para quem dele usufrui, ja que a imagem que
vemos ¢ aquela que vai impactar e influenciar nosso comportamento nesse espago
(Villarouco et al, 2021, p. 90-91). Ao longo de décadas, como disse um dos
colaboradores da pesquisa, “o sistema prisional maranhense deixou de receber
investimento e aten¢do, com isso 0s parcos recursos destinados eram insuficientes para

atender a demanda e valorizar os servidores” (Colaborador da pesquisa, 2023).
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O espaco projetado busca uma finalidade, e, a penitenciaria ndo ¢ diferente.
A ideia central do pandptico ¢ a criagdo de um sistema de vigilancia que induza as
pessoas a se comportarem de acordo com as normas estabelecidas, exercendo poder e
controle sobre elas através do estado de constante vigilancia psicoldgica, quando a
penitenciaria, a contrario senso, evoca respostas contrarias do que se busca ¢ 0 momento
de rever todos os recursos existentes de maneira rapida e pontual, sendo o eco vindo dos
presos sdo movimentos que sempre tentam afrontar o poder do Estado.

Como disse um dos detentos entrevistados “o Estado ndo tem controle sobre
no6s. Embora fiquemos 22 horas trancados na cela, sozinho, como acontece no presidio
federal, mas por ocasido do “banho de sol”, nos temos contato com o0s outros presos,
ndo ha algema e ¢ nessa hora que colocamos as ‘ideias” no cmapo (Colaborador da
pesquisa, 2023).

O panoptismo de Bentham pdde até permitir a manipulagdo do tempo do
preso - como técnica de disciplina, ou noutra acep¢do o apossamento do tempo do preso
ocioso a servigo produtivo, mas com o modelo sistema penitencidrio vigente o Estado
devera articular com outros meios como forma de evitar a troca conhecimento,
experiéncias com outros presos. O desafio € enorme, mas cabe ao Estado como detentor
do jus puniendi utilizar-se de alternativas para combaterem o crime que se origina de
dentro do presidio.

O processo de assimilacdo e aceitagdo de valores perante seus pares fomenta
a construcdo de normas e padrdes de comportamento, fortalece a identidade coletiva e
promove a coesdo social entre eles capaz de paralelamente opor-se as regras internas e
gerais, a penitencidria restringe a liberdade fisica, mas o preso tem procurado outros
meios de liberdade que possa continuar com a pratica criminosa.

Sobre esse sentimento que aflora de um grupo e compartilham interesses
comuns, (Freud, 1996), explica pela existéncia da solidariedade e o gregarismo
presentes na natureza humana.

Segundo o psicanalista, a solidariedade refere-se a capacidade dos
individuos de se unirem em grupos e se apoiarem mutuamente. Isto ¢, uma forma de
defesa contra as ameagas externas e internas, e ajuda a garantir a sobrevivéncia e o bem-
estar do grupo.

Por outro lado, o gregarismo ¢ a tendéncia dos individuos de se agruparem e
seguirem a maioria, muitas vezes em detrimento de seus proprios desejos e

necessidades, podendo levar a perda de individualidade.
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Assim, a solidariedade e o gregarismo sdo duas forgas sociais opostas que
coexistem na mentalidade humana, e que desempenham papéis importantes na forma
como interagimos com os outros € nos relacionamos com o mundo ao nosso redor.

Portanto, arremata Shimizu (2011, p. 188) que as condigdes extremamente
precarias e desumanas dentro das prisdes podem levar os detentos a se rebelarem e a
buscar independéncia, mesmo que isso va contra as normas e valores da sociedade. O
ambiente opressivo e de privacdes no carcere pode levar os detentos a se sentirem
desumanizados e a buscar maneiras de resistir ¢ se afirmar como individuos, muitas
vezes desafiando as regras e estruturas do sistema penal e penitenciario.

Todo esse processo de “socializagdo”, ¢ estabelecido dentro de um micro
espaco composto por elementos e por fluxo que devem ser mensurados e
compreendidos na formacao de territdrios precarios construidos pelos detentos.

Claval (1979), apresenta o conceito de "geografia cultural" e defendeu a
importancia de entender o papel das representagdes, simbolismos e significados
atribuidos aos lugares na formacao do espago. Possibilitando correlacionar espago e
identidade, isto ¢, como os lugares e territérios sdo construidos e compreendidos pelos
diferentes grupos sociais.

A penitenciaria ¢ um ser vivo, a dialeticidade da cadeia produz e reproduz
relagdes sociais num territério ocupado de mentes que capturam “movimentos” tipicos
do carcere na busca da liberdade. Os presos por mais que resistem aos vicios da cadeia
sdo por eles acometidos. O processo de aculturamento, de prisionizacdo e assimilagdo
(Goftmam, 2003) sdo inevitaveis, porém, ndo sdo incapazes de neutralizar qualquer
acao criminosa, ao contrario, acaba subvertidos a pratica de outros crimes com mais
perfeigao.

E essencial ressaltar que esses procedimentos podem ter impactos e
desdobramentos diversos para os individuos e coletividades envolvidos. O processo de
aculturacdo pode resultar em consequéncias positivas, possibilitando a integracdo e o
enriquecimento cultural, contudo, também pode acarretar perdas culturais e conflitos
identitarios. Em contrapartida, a prisionizacdo pode ocasionar efeitos adversos, tais
como a deterioragdo das habilidades sociais para a reintegracdo na sociedade e o
aumento da reincidéncia criminal. Por fim, a assimila¢do pode conduzir a perda da
identidade cultural e a absorcao for¢ada dos grupos minoritarios pela cultura dominante.

Na licdo de Goffman (2003), as Instituicdes Totais tém por finalidade

reformar o sujeito de modo a reabilitd-lo para a finalidade a qual foi submetido a um
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prolongando tempo de permanéncia. No caso em estudo, a penitenciaria seria uma
dessas espécies de Institui¢do Total, onde o individuo ¢ colocado para que cumpra sua
reprimenda e que ao final possa sair recuperado/reabilitado, mas que na pratica,
sabemos da dificuldade de isso acontecer.

Essa restricao da liberdade pode ser vista como uma reflexdo adicional
sobre a dificuldade de alcangar os objetivos desejados. Os mecanismos sist€émicos que
legitimam a prisdo como um papel na estabilidade e funcionamento da sociedade podem
ser estudados mais profundamente em outra abordagem. No entanto, ndo devemos
ignorar que a territorializagdo no ambiente prisional também ¢ uma maneira do detento
continuar buscando o que ndo conseguiu fora das paredes.

Nao ¢ dificil de extrair a possibilidade de a expansdo de presidios nas
cidades ter aumentado também o poder e influéncia dos detentos que ja estdo presos,
permitindo que eles exercam controle sobre outros detentos e até mesmo sobre as
autoridades carcerdrias. A relacdo entre a expansdo de presidios e os detentos
dominarem a cadeia aponta para um cenario de crescente instabilidade e descontrole no
sistema carcerario se ndo houver proporcionalidade entre equipes de assisténcias,
seguranca € a correta estrutura prisional.

Segundo Wang (2022, p. 27), em capitalismo carcerario, a “carceralidade
ndo ¢ mera consequéncia do capitalismo, mas um continuum que existe paralela e
inseparavelmente a dinamica do capitalismo tardio”. A autora chama a aten¢do para o
fato de que as consequéncias negativas da era do capitalismo carcerario ndo se
restringem apenas aos presos. E o que Wacquant (2007) denominou de penalismo
neoliberal. Segundo Silveira Filho (2007), que estudou as obras de Wacquant, essa era ¢
caracterizada pela retragdo do Estado Social e o fortalecimento do Estado Penal.

Em outras palavras, embora seja verdade que o sistema carcerario tenha se
desenvolvido em estreita relagdo com o capitalismo, a sua existéncia e funcionamento
ndo podem ser explicados apenas pelo sistema econdmico. Ha outros fatores sociais,
politicos e histéricos que também contribuiram para o surgimento e perpetuacdo do
sistema carcerario.

A andlise da carceralidade deve considerar também questdes como poder,
controle social, racismo, desigualdade, criminalizacdo de determinados grupos sociais,
entre outros aspectos. A relacdo entre as estruturas de poder e o sistema carcerario ¢

complexa e multifacetada, e ndo pode ser reduzida apenas aos interesses capitalistas.
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Portanto, essa abordagem necessita ser mais abrangente e critica da
carceralidade, que leve em conta as multiplas dimensdes que a influenciam e ampliem a
discussao além do capitalismo que no momento nao sera tratado nessa dissertagao.

Muitas vezes, os dispositivos técnicos podem incorporar ou transmitir certas
ideologias e valores, mesmo que nao seja imediatamente aparente. Isso ocorre porque a
tecnologia ndo ¢ apenas um conjunto de ferramentas neutras, mas ¢ produzida e
moldada por seres humanos com pontos de vista, interesses e ideologias proprias.
Assim, mesmo quando algo ¢ considerado um dispositivo técnico, como por exemplo, a
penitenciaria, ¢ importante reconhecer que ele também pode ter uma dimensao
ideologica associada.

Nesse ambiente acaba sendo natural a existéncia do processo de lealdade
reciproca entre os reclusos como mecanismo de sobrevivéncia estabelecida por adesao
ao codigo ndo oficial do mundo carcerario. Para sobreviver depende em sua grande
maioria a adesdo a essa subcultura carceraria. Foi o aconteceu com o surgimento da
fac¢ao Primeiro Comando da Capital (PCM). De acordo com seu fundador, durante uma
entrevista realizada em janeiro de 2024, a importancia de se proteger das ameacas
criminosas de outros membros da fac¢ao e, consequentemente, serviu para unir contra o
Estado.

A estrutura organizacional dessas fac¢des dentro das prisdes ¢ utilizada para
recrutar novos membros do lado de fora e expandir suas operagcdes em dareas
residenciais, com o objetivo de comercializar e distribuir drogas. Oferecendo protecdo
tanto dentro quanto fora dos presidios, além de beneficios financeiros através da
participagao nos lucros do trafico.

A cadeia ndo ¢ mais como uma unidade intransponivel. Alids, a
megarrebelido ocorrida nos presidios paulistas (Josino, 2017), de fevereiro de 2001,
demonstrou a transversalizagdo do poder criado nesse dispositivo que se pretendia
controlar e disciplinar, s6 ndo imaginou que esse “Frankenstein” teria o poder de
mobilizar e comandar mais de dezesseis presidios, a criatura contra seu criador.

As cadeias de hoje apresentam estrutura de poder e os que nao aderem as
“normas do crime”, sdo alijados do pavilhdo ou colocados sob protecdo até o término do
cumprimento da pena. Infelizmente a opgdo data ao preso novado sdo poucas ou quase
nenhuma. A opg¢do ¢ garantir a sobrevivéncia e garantindo a coexisténcia pacifica entre
os presos. Portanto, a hierarquizacdo dessa estrutura social de sobrevivéncia utiliza dos

recursos de hostilidade que dispde para “abalar” impedir que os presos estabelegam
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relagdes com o staff penitencidrios, como por exemplo a dominagdo, a rebelido, a
corrupc¢ao, (Reisig; Mesko, 2009; Shoham, 2010).

Estudiosos apontam que para sobreviver na cadeia o reconhecimento dos
direitos dos presos estdo submetidos ao sistema de sangdes € recompensas que governa
informalmente a vida penitencidria (Salle & Chantraine, 2009; Sarzotti, 2010).

Retirar o sujeito criminoso da convivéncia com a sociedade e coloca-lo no
sistema penitenciario ndo ¢ suficiente para garantir a paz social ou cumprir o papel de
aplicar uma punicdo. Ele, o preso, para a compor outra sociedade, novas regras,
condutas e san¢des muitas vezes informais. O Estado tem a responsabilidade de seguir
as diretrizes dos Acordos e Tratados Internacionais, pois o detento ainda tem capacidade
de influenciar e articular dentro do presidio. Enquanto a seguranca penitencidria se
preocupa em evitar fugas e manter a ordem, os detentos buscam formar aliangas em
faccOes para garantir sua protecdo e obter vantagens ilicitas. Os profissionais que
trabalham nas prisdes devem estar atentos para identificar qualquer comportamento fora
do comum, mesmo que pareca simples para uma pessoa leiga.

E o que um dos detentos disse: “O contato embora minimo com os outros
presos do RDD permitiu a expandir ideias sobre a fac¢cdo, de como fortalecer, propagar
os bairros, municipios. Enquanto tinhamos uma visao limitada sobre a criminalidade 1a
(Presidio Federal) passamos a obter um upgrade.” (Colaborador da pesquisa, 2024).

Em razdo disso, pode-se dizer que, o presidio passou a ter uma nova fung¢ao
dentro do Sistema de Acgdes (Milton Santos, 2008) em decorréncia da inter-relagdo
existente. A existéncia de presos categorizados dentro da penitencidria trouxe nova
percepcao da realidade, ndo sdo autorreguléveis, se dependem e se condicionam uns aos
outros, culminando subculturas criminosas a vista do Estado a procura de estabelecer
hierarquias e a busca por um senso de identidade, pertencimento e prote¢ao.

Essa situacdo comentada ¢ percebida quando da falta de regulamentacdo
institucional favorecendo a construgdo, por ambos os autores (preso e staff), de forma
ndo amistosa de regras institucionais hostis criando um ambiente de competicdo e
violéncia, no qual os lideres mais fortes e agressivos conseguem impor sua autoridade
sobre os demais detentos. Os agentes penitencidrios muitas vezes acabam também
adotando uma postura autoritaria e violenta para lidar com os lideres de presidio, o que
pode complicar ainda mais a situacdo e gerar conflitos na prisdo. Favorecendo o
surgimento e a consolidagdo de liderancas negativas e autoritdrias, tornando a

convivéncia dentro da prisao ainda mais dificil e perigosa.
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Por outro lado, a submeter o individuo a uma imponente a arquitetura
prisional, com torres de vigias blindadas, grades inquebraveis, corredores que impedem
contados fisicos, policiais penais fardados com roupa tatica ¢ armamentos amostras,
dando maior inspiracdo do medo, respeito até podera produzir na admissdo dos presos
uma intimida¢do, uma situacdo de vulnerabilidade até certo momento, mas nao a
garantia de que se alcancara o resultado almejado, sendo abreviar temporariamente
algumas agdes criminosas.

O controle da rotina, do tempo, do que fazer e ndo fazer ¢ os instrumentos
que podem ser utilizados enquanto estiverem na custdédia do Estado, mas isso nao ¢
resultado positivo de reabilitacdo do preso, mas sim do ponto de vista de neutralizagao,
porém nao uniforme.

A prisao se tornou um aparelho disciplinar exaustivo ao longo dos séculos
XVIII e XIX, porque passou a ser utilizada como um instrumento de controle social e
de corre¢do dos individuos, submetendo-os a um regime de vigilancia e disciplina
rigoroso com o objetivo de reeduca-los e reintegra-los a sociedade (Focault, 1999).
Todavia, € justo presumir a contrario senso, da afirmagdo acima de que a auséncia do
estado na vigilancia contante, no disciplinamento do detento, isto ¢, deixando de operar
como aparelho disciplinar exaustivo, os detentos além de ndo serem reabilitados e/ou
reintegrados e moldados através de técnicas disciplinares haveria pretensa uma
incidéncia maior reincidéncia criminal intramuro e extramuro.

Nesse contexto, ¢ de suma importancia também mencionar o policial penal
nesta abordagem, visto que, esse profissional faz parte do contexto histdrico do
Complexo Penitenciario de Sao Luis, de maneira que a forma como os agentes se
portam e agem no dia a dia da rotina carceraria refletira na percepcao dos presos em
relacdo aos agentes a depender da experiéncia individual de cada detento e das

interagdes que eles tiveram com os agentes.

2.4 Do Policial Penal

Com o decorrer dos anos, o papel do agente penitenciario sofreu uma
transformacdo significativa, tornando-se essencial na supervisdo e no auxilio a
reintegracdo do detento a sociedade. Antes considerado apenas como um simples

executor de tarefas e responsavel pela seguranga, esse profissional conquistou respeito e
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valorizagdo devido a relevidncia no cumprimento da pena e na ressocializagdo,
ampliando suas fun¢des e compromissos ao longo dos anos.

Atualmente, esse profissional ¢ crucial na reabilitagdo e reintegracdo dos
detentos, aumentando sua participagdo na administragdo do sistema prisional (embora
carrega uma cicatriz de violadora das leis). Eles estdo envolvidos na formulacao de
politicas de seguranga, participando de treinamentos, capacitagdes e discussdes para
melhorar o sistema penitenciario, muito embora, ainda, seja de forma timida. Antes, a
imagem do agente era associada a violagdo da lei, sendo considerado um mero
funcionario de pouca importancia.

A percepgdo que se tem € que a medida que os presos sdo reconhecidos
como sujeitos de direitos e recebem um tratamento justo, o profissional responsavel pela
custddia também ¢ valorizado. Sua funcao ¢ assegurar a ordem e disciplina na unidade
prisional, controlar o acesso de pessoas, revistar visitantes e presos, realizar rondas e
inspegdes nas celas, acompanhar os detentos em atividades externas, como consultas
médicas ou audiéncias no tribunal, e possuir habilidades de comunicagdo, controle
emocional, disciplina e conhecimento das leis e normas do sistema prisional.

Entretanto, algumas das novas "func¢des" tém gerado conflitos em relacao ao
seu papel institucional, levando a duvidas sobre atuar como policial, responsavel pela
manutencdo da ordem publica e investigacdo de crimes, ou como responsavel pela
seguranga e custddia dos individuos em estabelecimentos penais, monitorando detentos
e prevenindo incidentes.

Essas novas “atribuicdes”, por vezes tem causado conflito quanto a sua
funcao institucional, agir como policial — no sentido de responsavel pela manutengdo da
ordem publica, investigacdo de crimes; ou, restringir-se a funcdo da seguranga e
custodia dos individuos nos estabelecimentos penais?

A distingdo ¢ fundamental, pois a depender da conduta investigadora do
policial penal dentro da unidade prisional — considero atipica a fungdo - pode acarretar
jogo de encontro entre preso, o que no passado demonstrou graves consequéncias e
resultados tragicos.

A importancia da disting@o ¢ evidente, uma vez que a conduta investigativa
do policial penal dentro da unidade prisional pode ocasionar graves risco a integridade
fisica dos presos que, no passado, resultaram em graves consequéncias tragicas.

Mesmo com a orientacdo da LEP e o disciplinamento do Estatuto do agente

penitenciario, era evidente a desmotivacao e frustragdo presentes no ambiente prisional.
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A forma como os agentes atuavam diariamente no carcere poderia ser compreendida,
uma vez que até o ano de 2002 o treinamento recebido estava mais voltado para a
Seguranga Publica do que para a Seguranga Penitenciaria.

Em meados de 2012, com fundagdo da Academia de Gestao Penitenciaria do
Estado (AGPEN) do Maranhao foi fundada em janeiro de 2012, sob Medida Proviséria
n° 162, e instituida pelo Decreto Lei n° 29.799 de 31 de janeiro de 2014'%. Com a
Escola houve mescla de agentes penitenciarios como instrutores no curso de formacao
desses profissionais. Assim, possibilitou levar aos novos formandos outra realidade
pautada em experiencia e vivéncia didria no estabelecimento prisional, com as praxes
penitenciarias e nao do aspecto de policia de Seguranga Publica.

A sujei¢ao do agente penitencidrio, assim como outros profissionais, esta
exposta a um ambiente de trabalho com riscos e desafios constantes. Muitas vezes tem
de fazer a admissdo de um preso que acabara de cometer crimes hediondos, de grande
clamor social e repercussdo. Dai a importancia do profissional da area prisional possa
dividir experiéncia na academia de como lhe dar com situagao desses niveis, de modo
que a como¢ao ndo possa interferir no trabalho diario. A tarefa do front externo ndo
pode ser trazida nesses moldes para dentro do presidio.

A presenca de uma academia interna garante uma maior realizacdo de
treinamentos continuos, supervisdo adequada e mecanismos eficazes de dentincia, sendo
fundamentais para prevenir atos ilegais e promover uma cultura de integridade dentro
das institui¢des penitenciarias.

Sobre esse assunto, vale apena ressalvar sobre o Modelo de Gestdo da

Politica Prisional - Caderno II:

Embora a administragdo publica brasileira seja de carater civil, o campo da
gestdo prisional é marcado pela incorporagdo de praticas militarizadas e de
saberes caracteristicos das corporagdes policiais. A esse respeito, o Relatorio
de Pesquisa “Diagnoéstico de Servigos Prisionais no Brasil” — doravante
identificado como “Diagnoéstico” — aponta que Alocar a gestdo dos servigos
prisionais no ambito da gestdo da seguranca publica tem significado uma
submissdo dessa area do sistema de justica criminal as logicas policiais e
militarizadas, o que produz em detrimento do desenvolvimento de saberes e
praticas pertinentes as especificidades da questdo penitenciaria (Braga et al.,
prelo, p. 106 apud Brasil, 2020, p. 35).

'8 Disponivel em: https://seap.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/agpen. Acessado em: 25 dez. 2023.
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Atualmente, a atividade dos policiais penais efetivo ¢ dividida com os
agentes temporarios, Lei n® 10.678 de 13 de setembro de 2017', com a finalidade de
atender o déficit de policiais penais ja existentes, mas agravado com a expansao de
construcao de unidades prisionais na capital e interior. Segundo informacdes obtidas, o
déficit de profissionais concursados (incluindo policiais penais, auxiliares penitenciarios
e especialistas penitenciarios das diversas assisténcias — Lei n® 11.342, de 29 de
setembro de 2020) gira em torno de 1.700 vagas?’.

Percebe-se que essa possivel crise identitdria passou principalmente em
decorréncia promovida pela EC n°104/2009, o fato de receber o status de policia parece
que foi um coroamento pela sua importdncia social. Vale ressaltar que esse
reconhecimento de modo algum legitimou qualquer acdo no comportamento contrario
ao preconizado na LEP, apenas deu-se inseriu mais uma categoria no rol dos agentes de
Seguranca Publica.

Durante o curso de formagdo de novos agentes penitenciarios,
principalmente na turma de 2002 em que eu entrei na academia, pude perceber
claramente a preocupacdo sobre se ser ou ndo policial. Isso se tornou ainda mais
evidente durante o periodo de estagio probatorio, onde os agentes mais experientes
muitas vezes agiam como policiais dentro e fora do presidio. Essa ambiguidade de
papéis nao ¢ saudavel para a execugdo penal e pode representar um risco.

Um dos motivos dessa confusdo funcional provavelmente parte da premissa
da matriz curricular abordada na academia de policia ser focada principalmente na
carreira policial. As aulas eram ministradas dentro da academia de policia civil por
delegados de policia, oficiais da PM e os treinamentos eram direcionados
principalmente para combater crimes de forma direta. Porém, filosoficamente, na
pratica, era necessario que os agentes tivessem o papel de ressocializar e reeducador
baseado na Lei de Execugao Penal.

Como ¢ possivel esperar que esse agente tenha a fungdo de “ressocializar”
se todo o seu treinamento académico — de matriz curricular policial - foi direcionado
para a atividade policial? Com isso, muitas vezes o agente penitenciario agia como um

"investigador de policia", o que comprometia a seguranga institucional e dos detentos. A

19 Art. 1° Para atender A necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a administragdo
penitenciaria estadual podera efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes e
prazos previstos nesta Lei.

20 Fonte SEAP.
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falta de experiéncia na investigacdo acabava revelando fontes de informacao dentro da
prisdo, colocando os detentos em risco e criando conflitos entre eles.

Conciliar esses dois papéis profissionais (agente ressocializador e policia)
ndo ¢ uma tarefa simples, uma vez que cultural e legalmente sdo atribui¢des diferentes,
tratando-se de Estado Policia e Estado Penitenciario®!.

Enquanto o Estado Policia refere-se as institui¢des e acdes governamentais
relacionadas a manutencdo da seguranca e da ordem externa, tendo como objetivo
principal a protecdo dos cidaddos contra crimes, combater a criminalidade e garantir o
cumprimento das leis. O Estado Penitenciario diz respeito as institui¢des e politicas
relacionadas ao sistema prisional, tendo como objetivo principal punir os infratores,
garantir a seguranca dentro das prisdes e promover a ressocializagdo dos presos. Mas,
ambos estdo interligados e complementares dentro do Sistema de Justica Criminal.

Em 2017, houve mudanga na nomenclatura do nome agente penitenciario -
Lei n° 10.598, de 9 de junho de 2017 - passando respectivamente, para Inspetor
Estadual de Execucdo Penal e Agente Estadual de Execucao Penal. E, com a Emenda
Constitucional n® 104/2019, todos os agentes penitenciarios passaram a compor
expressamente o Sistema de Seguranga Publica na categoria de Policiais Penais, art.
144, CF/88.

Durante o governo de Flavio Dino (2015-2022)*2 e, em seguida, seu
sucessor, o governador Carlos Branddo, houve uma continuidade de medidas
importantes no Sistema Penitenciario Estadual. Isso incluiu a implementa¢do de um
protocolo tinico de seguranca, o realojamento de fac¢des em unidades prisionais e a
construcao de novos presidios, além de iniciativas de reintegracdo por meio do trabalho

dos detentos.

2l Uma distingdo meramente didatica para facilitar a compreensdo das agdes especificas de politicas
publicas que devem ser realizadas pelo Estado, mas ao final todos almejam a promog&o paz, seguranga e
respeitos aos direitos da cidadaos.

22 Lei n°® 10.224, de 15 de abril de 2015 - Dispde sobre a criagio de cargo efetivo de Auxiliar de
Seguranca Penitenciaria da Carreira de Seguranca Penal, no ambito do Poder Executivo Estadual, e da
outras providéncias. Lei n® 10.293, de 18 de agosto de 2015. - Dispde sobre a criagdo dos cargos efetivo
de Especialista Penitenciario e Técnico Penitenciario da Carreira de Seguranca Penal, no &mbito do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias. Lei n® 11.342, de 29 de setembro de 2020 - Institui, no
ambito do Poder Executivo, como 6rgdo do Sistema de Seguranga Publica, a Policia Penal, reorganiza o
Subgrupo Atividades Penitenciarias do Grupo Seguran¢a do Plano Geral de Carreiras, Cargos dos
Servidores da Administragdo Direta, Autarquica ¢ Fundacional do Poder Executivo Estadual - PGCE, e
da outras providéncias. Instru¢do Normativa n° 21, de 11 e fevereiro de 2019 - Dispde sobre a
unificagdo de conceitos penitenciarios e da outras providéncias. Instru¢do Normativa n° 67, de 02 de
junho de 2021 - Regulamenta o controle de acesso das Portarias Unificadas e Unidades Prisionais do
Sistema Penitenciario do Estado do Maranhao.
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3 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISAZ

Este capitulo tem como objetivo citar as principais caracteristicas das
Unidades Prisionais que faz parte do Complexo Penitenciario Sao Luis.

A UPSL 1 — conhecida anteriormente como Penitenciaria de Pedrinhas. E a
mais antiga das Unidades e abrigava presos de regime semiaberto, provisorio, fechado,
doente mental, inclusive havia um pavilhdo exclusivo denominado “pavilhdo infecto
contagioso -PIC” para custodia-los (Pereira, 2005). Também, presos de fac¢des diversas
dividiam o mesmo espago arquitetonico.

Devido a sua reputag@o de ser uma unidade prisional mais "flexivel" do que
outras, possivelmente devido as suas caracteristicas de regime semiaberto, a unidade
recebia um ntimero expressivo de solicitagdes de transferéncia de detentos de diferentes
regimes. Isso acabava se tornando uma espécie de moeda de troca com os detentos,
especialmente se eles tivessem informagdes importantes sobre a prisdo. Era considerada
um local bom para “puxar a cadeia>”.

A carceragem era composta de presos de regimes heterogéneos (provisorio,
fechado, semiaberto, doentes mentais, doencas de peles, etc.). Um ambiente ocioso,
oferecia poucos servicos laborais que pudesse prepara-los para competi¢ao no mercado
de trabalho.

Uma Unidade Prisional com vasta area aberta, incluindo um campo de
futebol, o que comprometia a seguranga, pois além de exigir a presenca de policiais
militares em todas as guaritas externas (que ndo eram ocupadas sempre), também

contava com grandes arvores que serviam de esconderijo para os presos.

23 Esta nota de rodapé foi desenvolvida com o intuito de subsidiar as informagdes do Questionério e dos
Colaboradores, onde ¢é oportuno salientar que, os dados aqui obtidos para a realizacdo desta
caracterizacdo do campo de pesquisa, sdo oriundos de conversagdo com os colegas policiais que relatam
como eram as unidades prisionais até o ano 2014, haja vista a dificuldade de encontrar referéncias
bibliograficas e dados consolidados sobre esse periodo que ajudassem a compor este item.

24 Linguajar dos presidios que significa cumprir pena.
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Figura 20 — UPSL-1 - Penitenciaria de Pedrinhas — vista aérea

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 21 — Distribui¢do de UP no Complexo Penitenciario de Sao Luis
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Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 22 - Lixdo formado na area interna da UPSL 1 — Préximo ao campo de

futebol.
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Os detentos na imagem acima estdo coletando lixo para criar artesanatos,
incluindo garrafas pléasticas e marmitas descartaveis de aluminio das refei¢des, etc.

Figura 23 — Quadra de esporte da UPSL 1 —acesso livre para os detentos.
Vigilancia precaria

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 24 — Campo de futebol da UPSL 1 — atividade rotineira dos detentos.

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 25 — Cela coletiva da UPSL 1 — Atualmente ndo ha mais essa configuragdo
nas UP’s. Com mais 30 pedras (cama).

Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 26 - Torneio de futebol na Semana do Encarcerado®

Fonte: Arquivo pessoal do autor

As ilustragdes acima da UPSL 1 exemplificam como a natureza original da
instituicdo prisional foi gradualmente modificada, comprometendo assim sua finalidade
institucional. Isso explicaria o motivo pelo qual muitos detentos faziam de tudo para
garantir um lugar na unidade prisional.

Além de territorialmente extensa (mais de 5.500m?) para infima quantidade
de servidores?®, sendo que muitos dos servicos administrativos eram executados por
alguns presos que apresentavam bom comportamento carcerario € demonstrava
“confianga” a direcdo. Em contrapartida, recebiam privilégios em “morar” fora da cela
ou em celas adaptadas ou construidas pelos proprios presos, além de remicdo pelo
trabalho. E nesse interim que as modificagdes do espago foram alterando a paisagem, as
formas, e, consequente, os micros espagos sendo ocupados pelos presos que se achavam
no direito de restringir inclusive a vistoria do agente penitenciario.

Neste cenario, era possivel encontrar criagdo de porcos, cantina (nessa época
circulava dinheiro autorizado pela dire¢do), uma pequena criacdo de aves e tudo isso
contribuia para a corrup¢ao do espaco prisional (Figura 43).

A partir de 2015, mudangas significativas comegaram a ser feitas na
arquitetura da UPSL 1, com o objetivo de aproveitar melhor os espagos ociosos e

selecionar os presos que tinham perfil adequado para ficar na unidade.

25 A semana do encarcerado — é um evento que ocorre hd mais de 20 anos destinado aos detentos com as
acOes de ressocializa¢do e humanizagdo com tema especifico para abordagem. A programagdo vai desde
palestras, torneios, atendimento etc. No inicio o evento buscava integralizar os demais presos de todos as
unidades da capital através de torneio, com selegdo de presos que ostentava bom comportamento
carcerario. Vale registrar que a semana do encarcerado foi gestado pelos proprios funcionarios da equipe
da assisténcia social, psicologia, chefe de seguranga da UPSL 1 e se tornou uma programagao
institucional. O evento ¢ também disseminado para todas as outras unidades da capital e interior.

26 Havia os denominados “agentes genéricos” — isto ¢, servidores que ndo eram considerados agentes
penitenciarios de carreira, mas servidores administrativos que exerciam “ad hoc” as atribui¢des didrias
como de um agente penitenciario. Assim, se tinha um numero de maior de servidores no plantdo, e, por
conseguinte, ajudavam a “rodar a cadeia”.
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Dali construiu-se a UPSL 7, fabricas de blocos, galpdes de trabalhos,
pavilhdes externos, areas de recreacdo ao ar livre, entre outras edificagdes, e possibilitou
a criagdo de uma entrada Unica (portaria unificada) para acesso a todas as unidades do
complexo, com exce¢do da penitenciaria feminina, UPSL 06 e o Centro de Triagem que
possuem entrada independente.

O principal pavilhao “Fundao” foi divido em pequenos blocos (Figura 27),
totalizando em 5 “blocos?’, privilegiou a seguranca com maior controle do espago
durante a soltura dos presos e diminui¢do do contato fisico com o detento. Também, foi
correlacionada a saida de suas celas indo direto para o “banho de sol”, de maneira que

reduziu o contado fisico com o agente e melhor contengdo deles.

Figura 27 — Pavilhdo denominado de Funddo — dividido em blocos (2023)
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Fonte: Arquivo pessoal (2023)

Figura 28 — Pavilhdo “fundao” antes da divisao

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2013).

27 A tranca continua manual, no cadeado. O agente adentra ao bloco para efetuar a (des) tranca da cela.
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Fonte: Arquivo pessoal do autor (2023)

A Figura 29, acima, demonstra os resquicios do motim de 2013/2014. Um
desses cinco blocos, o bloco “C” ainda falta ser recuperado, reformado. Nesse bloco ha
892 detentos que ficam coletivamente “no corredor de acesso as celas” soltos face a
auséncia de grades nas celas.

A Direcdo Geral dos Estabelecimentos Prisionais relatou que a obra ndo foi
concluida devido a falta de verbas, mas tem previsio de conclusdo até 2024.
Acrescentou que, apesar dos presos estarem temporariamente fora de suas celas, a
seguranca nao esta comprometida, uma vez que estdo sob controle e supervisdo
constante, sendo todos detentos com bom histérico de comportamento na prisao.

Ao longo dos anos essa Arquitetura Prisional da UPSL 01 demonstrou nao
ser eficiente e seguro. Diante disso, serdo pontuados os principais motivos, abaixo:

Alguns pontos que podem ser destacados quanto a eficacia e seguranga que
apresentava Arquitetura Prisional da UPSL 01, durante esses anos:

a) Inicialmente, devido a grande extensao de cerca de 5.780,76 m2 de area,
que dividia em campo de futebol, quadra, pavilhdes etc. e ndo era suprida
adequadamente por servidores penitenciarios;

b) Em segundo lugar, a entrada principal (acesso da BR para dentro) da
unidade estava localizada em frente ao pavilhdo "fundao", proximo a permanéncia

central, o que alimentava o desejo do preso de fugir?.

28 Dados obtidos em 14 de junho de 2023, in loco.
2 Em meados de 2003, houve uma fuga, “no cavalo doido” — fuga em massa; disparada abruta, pelo
portao da frente da UPSL 1.



89

c¢) Terceiro, o contato fisico entre visitantes e presos era inevitavel, mesmo
com a vigilancia dos policiais, o que aumentava o risco de ataques por parte dos
detentos. os presos ficavam circulando nas areas administrativa da unidade prisional.

d) Em quarto lugar, a proximidade do pavilhdo com a permanéncia central
facilitava a observacao dos detentos em relacdo aos agentes e aos visitantes, tornando
previsivel qualquer movimento suspeito, como revistas ou transferéncias de presos, ou
seja, os presos acabavam vigiando os agentes.

e) Por ultimo, o setor administrativo, que incluia a sala do supervisor geral
da unidade, sala do diretor de seguranca, juridico, laborterapia, identificagdo, arquivo e
copa, estava localizado nos andares superiores, enquanto o pavilhdo funddo e a
permanéncia central da UPSL 1 ocupava o térreo, proximos um do outro. Logo,
qualquer ocorréncia no térreo prejudicava a descida dos servidores dos andares.

Griafico 2 — Série anual de 2013 a 2014 — populagao carceraria da UPSL 1
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Fonte: UFM/TIMA

Até 13 de julho de 2023, a UPRSL - 1 contava com 357 detentos.
Com crescimento da populacdao carceraria a necessidade de abertura de

vagas era inevitavel. Novas unidades prisionais ao redor da UPSL 1 foram sendo

30 Conferéncia in loco com a direg3o.
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construidas, de modo a torna-se um complexo penitenciario. Separando-as conforme o
regime e género’ do recluso, compondo atualmente oito unidades prisionais®. A
construcao de uma Penitenciaria feminina foi uma conquista antiga, pleito tanto dos
servidores penitenciarios quanto das presas. Em 2010, foi inaugurada Penitenciaria
Feminina®?

em Sao Luis-MA.

, compondo o Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no km 14 da BR- 135,

A maioria dos presos considerados confidveis na prisdo eram vistos também
como informantes. Esta situacdo persistiu por muitos anos sem qualquer esfor¢co para
limitar os privilégios durante a execucdo da pena. Com a implementacdo de novos
procedimentos de seguranca e disciplina e a retomada do controle prisional pelo Estado,
tais privilégios ja ndo sao mais concedidos da mesma forma.

Para (Goffman, 2003, 51), “os castigos e privilégios sdo modos de
organizacdo peculiares as instituigdes totais”. Entretanto, uma institui¢do total como o
estabelecimento prisional regido por normas e leis que primam, ou pelos menos deveria,
pelo fiel cumprimento da san¢do imposta ao infrator, os excessos ou desvio de execugao
penal (art. 85, da LEP) configura ilicito que devera ser analisado pelo juiz da execugdo

penal.

Art. 185. Havera excesso ou desvio de execucio sempre que algum ato for
praticado além dos limites fixados na sentenga, em normas legais ou
regulamentares.

Antes da inauguracdo do CDP (UPSL 6), a UPSL 2* - CADET era
considerada uma das unidades prisionais mais perigosas, sendo comparada a um vulcdo

prestes a explodir devido a falta de seguranca e estrutura adequada para os servidores.

31 Nota explicativa: Até 2003, as presas do sexo feminino eram recolhidas no pequeno pavilhdo anexo a
penitenciaria de pedrinhas. O contato visual do sexo feminino e masculino era possivel e até fisico.
Também os agentes do sexo masculino dividiam a seguranga com agentes do sexo feminino.

32 Nota explicativa: UPSL 1 (Unidade Prisional de Ressocializagdo Sdo Luis 1), antiga Penitencidria de
Pedrinhas; UPSL 2 (Unidade Prisional de Ressocializagdo Sdo Luis 2), antiga Casa de Detencdo
(CADET); UPSL 3 (Unidade Prisional de Ressocializagdo Sdo Luis 3), antiga Central de Custddia de
Preso de Justica (CCPJ); UPSL 4 - (Unidade Prisional de Ressocializagdo S3o Luis 4), antiga
Penitenciaria de Sao Luis I (incialmente denominada de seguranca média méaxima inaugurada as pressas
para custodiar os presos condenados da ORCRIM do caso da morte do “delegado Sténio Mendonga”;
UPSL 5 (Unidade Prisional de Ressocializacdo Sao Luis 5), antiga Penitenciaria de Sdo Luis II; UPSL 6
(Unidade Prisional de Ressocializagdo S@o Luis 6), antigo Centro de Detengdo Provisoria (CDP); Centro
de Observacgao Criminologica ¢ Triagem de Siao Luis (COCTS) e Penitenciaria Feminina.

33 Possui uma 4rea de 60 mil metros quadrados, constituido por 11 blocos divididos em 4reas de satide,
convivéncia, reservatorio, torre de observagdo, celas individuais (cada uma com area de 16 metros
quadrados), celas coletivas, espago para funcionarios, bergarios fraldario e area de amamentacdo para
presas gravida.

3% A unidade prisional possui 10 blocos com 10 celas. Sendo um bloco para LGBTQIA+, com trés celas e
uma de “seguro” com trés celas. Total de 106 celas.
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Com capacidade para abrigar em média 400 presos, chegou a ter mais de 1.000
detentos. A escassez de agentes plantonistas, armas de fogo e equipamentos ndo letais
fazia com que apenas alguns poucos agentes tivessem que usar sua perspicacia,
habilidade e compromisso para manter a ordem na prisao.

Atualmente, teve a capacidade de vaga ampliada®>, com treliches e reformas
de outras celas. Contudo, a esséncia original da UP ndo foi modificada continua celas
proximas umas das outras, com pouca circulacdo de seguranca para os agentes (figura
30). Os corredores que levam aos pavilhdes apresentam desnivel de degrau, tornando o
acesso ao bloco perigoso na area da tranca/destranca. Para abrir os cadeados, o policial
ou auxiliar penitencidrio precisa adentrar ao pavilhdo e sincronizar com outro colega.
Somente apds a retirada dos cadeados, os presos sdao autorizados a abrir suas grades,

com um policial penal armado presente para garantir a seguranca do procedimento.

Figura 30 — Um dos blocos da UPSL 2

Fonte: Arquivo pessoa do autor

O teto ndo era de laje, mas sim de grade. A administra¢do estava localizada
proxima ao pavilhdo. A casa de detencdo foi cenario de diversos eventos criminosos,
como motins, rebelides, tentativas de fuga e mortes’. A gravidade dessa Unidade
Prisional foi destacada na Medida Cautelar 367-13, Resolugdao 13/2013 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

Em particular o CNJ teria indicado como medida ideal, a intervengao total da
unidade denominada Casa de detencdo, dentro do complexo penitenciario. Os
solicitantes alegam que o complexo penitenciario possui péssimas condi¢des

de detengdo e superlotagdo extrema, inexistindo um controle efetivo por
parte das autoridades publicas em seu interior (MD n° 367-13, Resolugdo

35 Capacidade inicial era de 400 (até 2014) vagas atualmente conta com 969 vagas (dado levantado até
2022).

3Disponivel em: G1 - Entenda a sequéncia de fatos que levou a rebelido em Pedrinhas - noticias em
Maranhao (globo.com). acessado em:05.10.2023
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n°13/2013 — Comissdo Internacional de Direitos Humanos). (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 2013, grifo nosso).

J4 nd3o ha mais tranca/destranca (era realizado para que os presos ficassem
solto no espaco a frente das celas). Agora, seus movimentos sdo controlados e nao
possuem mais a liberdade de invadir areas que antes desrespeitavam, ao quebrarem
grades e determinavam seu proprio horario de recolhimento. Os detentos s6 tém
permissao de sair da cela para participar de atividades autorizadas pela diregdo ou para
receber assisténcia.

Neste caso, ¢ importante notar que, apesar das poucas mudancgas na estrutura
fisica da unidade e da implementa¢do de protocolos de seguranga, o Estado estd
restabelecendo a disciplina na Unidade, impedindo assim que os detentos se apossem
dos espagos menores.

Eis a inspecdo apurada Corte Interamericana de Direitos Humanos —
Resolucao n° 14 de marco de 2018:

Também prestaram informagdo sobre a situag@o relativa a algumas das
unidades, para exemplificar a realidade carceraria do Complexo. Na UPRSL
2, antiga Casa de Detencao, as celas ndo teriam teto ou ventilago, ¢ o calor
seria excessivo. O sanitario se limita a um buraco no chio, conhecido como
“boi”, e o chuveiro ¢ unicamente um cano, que de vez em quando solta dgua
e deixa a cela molhada e umida. Segundo o diretor da unidade, a UPRSL 2
teria dez pavilhdes e 100 celas, e todos os detidos sdo considerados
“neutros”, por ndo ter conexdo com facgdes criminosas. Além disso, 60% das

pessoas internas estariam detidas provisoriamente (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2018).

Essa UP tem sua aparéncia sombria, imida e fétida, se destacava das demais
pelo nimero excessivo de presos (e ainda se destaca), chegando a triplicar sua
capacidade. Os presos e agentes a viam como um "barril de pélvora", sempre prestes a
explodir, o que acabou se concretizando em 2013%". A cadeia ficou completamente

destruida como ilustram os registros pessoais do pesquisador nas figuras a seguir:

37 Importante frisar que desde antes, 2008, a superlotagdo na CADET j4 era denunciada. Da capacidade de
340 vagas havia 890 presos. Uma superlotagdo de quase 200%. A tendéncia sempre foi de aumentar
nunca diminuir. Relatério da CPI do Sistema Carcerario.
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Figura 31 - Rebelido de 2013 — UPSL 2

A Figura 32, abaixo, mostra a cela com vista de cima — teto das celas era

com grades.

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2013).

Figura 33 - O teto das celas sendo substituido por laje na UPLS 2 ¢ 3

bt

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2023).

O lajeamento dos tetos das celas esta ocorrendo conforme cronograma da
Administragao.
Os dados abaixo foram obtidos através do relatorio da UMF/TIMA, tUnica

fonte de dados registrado nesse periodo.
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Griafico 3 — Série anual de 2013 a 2014 — populagdo carceraria da UPSL 2
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Fonte: UMF/TIMA (2014)

O fluxo de entrada e saida de presos nas instituicdes penitencidrias €
bastante elevado. Portanto, os dados apresentados no grafico podem ndo refletir a
realidade diaria do presidio. Em outras palavras, o grafico pode mostrar informagdes
que correspondem a um determinado dia, podendo apresentar um nimero de presos
superior ou inferior ao real. No caso especifico desta unidade prisional, com base no
conhecimento empirico da situacdo da época, o total registrado ¢ inferior ao que
realmente ocorria.

A UPSL 3 — (CCPJ de pedrinhas), uma unidade prisional antiga,
semelhante as demais. As celas eram umidas e insalubres, facilmente escavaveis,
semelhante a UPSL 2, devido ao teto das celas ser uma estrutura de ferro em vez de
concreto. A unidade também sofria com a falta de plantonistas, assisténcias e armas,
além de nao haver fardamento para presos e agentes.

Destaca-se que os dados abaixo foram obtidos através do relatério da

UMF/TIJMA, tinico achado de fonte de dados disponivel para este periodo.
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Griafico 4— Série anual de 2013 a 2014 — populagao carceraria da UPSL 3
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Fonte: UMF/TIMA (2014)

Flgura 34 - Dia de visitagdo na UPSL 3

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

A Penitenciaria Sio Luis II, atualmente UPSL 4, era inicialmente

considerada uma Penitenciaria de Seguranca Média - Maxima. Foi inaugurada as
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pressas devido a necessidade de custodiar os acusados do crime organizado que
vitimaram um delegado de policia civil do Estado do Maranhao.

Essa unidade prisional comegou com procedimentos rigidos, sem permitir
que os presos levassem objetos pessoais para as celas, inclusive iniciou o procedimento
de fardamento nos presos. Todos os presos temiam "puxar cadeia" nessa unidade, pois
ndo permitia qualquer regalia, como diziam na giria era “veneno”. Posteriormente,
foram admitidos outros presos que ndo se adaptavam em outras unidades, seja por
demonstrarem conduta carcerdria ruim ou por ja possuirem um histérico de
periculosidade (assaltantes de banco, traficantes). Também, ndo apresentavam
condi¢cdes adequadas de trabalho para os agentes, que demonstravam resisténcia em
trabalhar nessa unidade.

Grafico 5 — Série anual de 2013 a 2014 — populacido carceraria da UPSL 4
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Figura 35 — Foto 4area da UPSL-4 e desenho superficial
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Devido sua localizagdo estratégica no complexo penitencidrio, a UPSL 4
passo por revisdo de procedimento de seguranca e continua com sendo uma UP de
seguranca maxima. Os presos de alta periculosidade, alguns lideres ficam custodiados
neste Estabelecimento Prisional.

A UPSL 5 (antes era denominada de Penitencidria sio Luis 1) — Era
praticamente interligada com a UPSL 4. Unidade inaugurada também sem quaisquer
condicdes de prestagdo de assisténcias aos presos e condi¢cdes de acomodagdo para os

agentes. Abrigava presos que também tinham conduta carceraria ruim ou faziam parte
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de faccdo. Se precisasse de um atendimento mais complexo era transferido para a UPSL
1 ou conduzia para atendimento hospital.

Grafico 6— Série anual de 2013 a 2014 — populagéo carceraria da UPSL 5
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Fonte: UMF/TJIMA (2014

A UPSL 6 — O Centro de Detencido Provisoria (CDP), apesar de o layout
arquitetonico fazer parte do modelo novo com abertura das grades da cela por cima —
através de uma passarela, logo se tornaria um “caldeirdo em ebuli¢do”, por ndo adotar a
seguranga e controle que se esperava.

Teria tudo para ter sido uma unidade prisional padrdo, mas por auséncia
efetiva do Estado em proporcionar condigdes minimas de funcionalidade acabou
tornando-se um ambiente cadtico, por nao oferecer a seguranca esperada.

Inaugurado em 2008 e apelidado de "cadeido", possuia passarelas
superiores nos corredores que levavam as aberturas das celas. O prédio era dividido em
uma area administrativa, com a sala do diretor, assessoria juridica, cartério e um
pequeno refeitorio para os agentes, € outra area com quatro blocos de carceragem, cada
bloco contendo 13 celas. As celas eram coletivas, inicialmente com capacidade para 08
detentos, mas posteriormente foram adicionadas mais vagas com a instalagdo de

treliches, elevando o numero de vagas para 12 por cela.
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Figura 36 — Layout arquitetonico de como era e como a cela da UPSL 6 - Treliches

Fonte: Construcao pessoal do autor (2024)

A capacidade de engenharia inicial da unidade prisional era de 8 presos, por
cela, porém, na realidade, havia mais detentos do que o previsto, resultando em alguns
deles ficarem na "praia" (espaco minimo no chdo da cela entre as pedras, préoximo ao
vaso sanitario). Com a adi¢do de treliches, o nimero de vagas aumentou de 402 vagas

para 600 vagas>®.
—com 12 treliches/2024

Figura 37 — Um dos blocos da UPSL - 6

Fonte: Arquivo pessoal (2014)

Figura 38 — Configura da cela da UPSL 6 - vista sob outro desenho

Fonte: Construgdo pessoal do autor (2024)

38 Fonte: SEAP-MA
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Griafico 7 — Série anual de 2013 a 2014 — populagao carceraria da UPSL 6
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Fonte: UMF/TIMA (2014)

Atualmente, a UPSL 6 adota rigidos procedimentos de acesso a unidade,
bem como protocolos para a movimentacao de presos em suas dependéncias. Apesar do
aumento do numero de presos por cela com a instalagdo de treliches, os policiais penais
afirmam que os procedimentos sdo executados normalmente e que os presos estdo
disciplinados. Nao ha reclamagdes sobre o excesso de presos na cela, pois todos ficam
"alocados em sua propria pedra", ndo havendo mais situagdes em que detentos precisem
dormir diretamente no chao, na “praia”.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a seguranca nesta unidade era
principalmente feita por monitores de uma empresa terceirizada contratada pela SEAP.
No entanto, esses profissionais nao exerciam autoridade sobre os presos, o que resultava
em falta de respeito por parte dos detentos. A contratacdo desses terceirizados era
necessaria devido a escassez de policiais penais, e porque havia relatos de que alguns
policiais penais estavam sabotando o sistema prisional, encorajando rebelides entre os
presos.

Os presos ameacavam constantemente os monitores o que levava uma

rotatividade muito grande de substituicdo deles, como resultado a seguranca prisional
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também fragilizava em varios aspectos, inclusive na facilitacdo de ingresso de celulares,
drogas, armas e fuga. Por essas razdes, a UPSL 6 se tornou uma das unidades mais
perigosas, inclusive sendo alvo de resgates®. De acordo com Relatério da Corte
Interamericana de Direitos Humanos — Resolugao n° 14 de 2018, abaixo:
Na UPRSL 6, antigo Centro de Detencao Proviséria, que seria destinada
unicamente a pessoas detidas provisoriamente, os representantes registraram
a existéncia de detentos em cumprimento de pena em regime cautelar,
fechado ou semiaberto. Registraram também que s6 se encontram pessoas
vinculadas a facgdo criminosa Bonde dos 40 na primeira ou segunda
passagem pelo sistema carcerario. A capacidade dessa unidade é de 390

pessoas, mas, em 4 de dezembro de 2017, abrigaria 665 internos (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

Durante os motins de 2013, a UPSL-6 abrigava presos de diferentes
fac¢des®, resultando em diversos conflitos fatais entre os grupos rivais. Essa Unidade
foi uma das prisdes com mais incidentes, incluindo mortes de detentos*, fugas,
escavacdo de tineis e até mesmo resgates®?. Os detentos exerciam controle sobre seus
proprios territorios (celas, corredores e até ditavam como deveria ser a rotina da
carceragem), desafiando e ameacando os funciondrios, além de ameagar seus colegas de
cela e os membros do grupo rival que compartilhavam o mesmo espaco, levando a
necessidade de constru¢do de uma parede de contengdo entre os blocos para evitar
confrontos e invasdes.

Outro fator caracteristico dessa unidade, a época, os detentos “viviam
soltos” nos corredores de acesso a cela, pois ndo havia mais grades - porque os
amotinados quebraram tudo (literalmente dominava aquele pequeno espaco prisional).

No relatorio do CNJ*®, assim descreve:

“nas unidades visitas (Unidades do Centro de Detengdo Provisoria - CDP,
Central de Presos de Custoédia — CCPJ, Casa de Detencdo — CADET, e
Presidios Sdo Luis I e II) acesso a alguns pavilhdes era precedido de
negociagdo com os lideres das fac¢des. Os chefes de plantdo e diretores das
unidades ndo eram capazes de garantir a seguranga da equipe que
inspecionava a unidade, sob o fundamento de que as facgdes poderiam
considerar a inspe¢ao em dia de visita intima como um ato de desrespeito.”

3 MA: carro derruba portio de prisdio e resgata 9 detentos em Sdo Luis. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/policia/ma-carro-derruba-portao-de-prisao-e-resgata-9-detentos-
em-sao-luis.fc53d8db17540410VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html. Acessado em 11.11.2023

40 Rebelido termina com trés presos decapitados em Sdo Luis (uol.com.br).

41 Rebelido termina com trés presos decapitados em Sdo Luis (MA) - 17/12/2013 - Cotidiano - Folha de S.
Paulo. Disponivel em: www.uol.com.br.

4 Rebelido, no Centro de Detencio Proviséria, deixa quatro [..]. Disponivel em:
https:/.imirante.com//noticias.

43 Relatorio do CNJ - Oficio n% /GP — DMF/2013, datado de Brasilia, 27 de dezembro de 2013.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/re/relatorio-cnj-presidios-maranhao.pdf. Acessado em
11.11.2023.
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As poucas celas que resistiram ao vandalismo os presos eram colocados de
volta para tranca sempre com apoio do Grupo Especial de Operagdes Penitenciarias
(GEQP). Tais fatos sao corroborados com trechos de conversas no dia da aplicagao do

Questionario (APENDICE A), com a ex-diretora da UPSL-6, abaixo:

“o poder publico foi omissivo por mais de 12 anos deixando o sistema
abandonado mercé da marginalidade que foram ganhando for¢a e criando os
grupos de facgdes, com estrutura fisica e organizacional deteriorada. A tal
ponto que se fazia necessaria a presenca diaria do GEOP para dar apoio” (Ex-
diretora, 2013).

[...] no sistema carcerario de Pedrinhas, em Sdo Luis-MA, era conhecida ha
muito e negligenciada pelo Poder Publico. Ao longo do ano de 2013, foram
contabilizados, pelo menos, 38 assassinatos (Guimaraes, 2017).

Em arremate, consta no relatorio do CNJ (2013): “no Centro de Detencao
Provisoria (atual UPSL 6) as celas ndo possuem grades, o que possibilita a circulacao de
todos os presos sem qualquer restricao”.

Nesse periodo de barbarie a apuracdo disciplinar da responsabilidade da
falta grave* perpetrada pelo detento, era quase zero face o volume de ocorréncia e
pouco profissionais habilitados para a apuracdo dos fatos, consequentemente, sem
apuracdo, sem punicao, 0s presos se sentiam “livres” para reiterar atos transgressores,
de modo que ndo se intimidavam com ameacas de regressao de regime, isolamento etc.,
pois, raramente aconteciam. Sobre essa questao abordaremos na se¢ao 5.2.

Para acessar as dependéncias da UPSL 6 e o Centro de Triagem devera
iniciar os procedimentos pela Portaria Unificada II, sendo proibida a entrada com
aparelho celular, exceto de houver autorizagao prévia da SEAP com o fornecimento do
imei do aparelho celular para cadastrar e outros itens que constam na lista de proibicao.

O visitante ¢ submetido ao body scan, ao detetor de metais e seus pertences
sdo passados pela maquina de raio-x antes de acessar os comodos da unidade prisional.

Por outro lado, os presos ao sairem e retornarem de suas celas sdo
submetidos ao detector de metais e dependendo de eventuais indicios pode ser
submetido a boy scan.

Em visita local observamos que os corredores dos blocos sdo limpos e o mal
cheiro - peculiar nos presidios era quase inexistente. A dire¢ao da Unidade Prisional, um

inspetor de policia penal de carreira, diz que todos os presos obedecem ao

4 LEP, art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislagdo local
especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sangdes.



103

procedimento. O comando do agente ¢ respeitado e cumprindo sem a necessidade de
qualquer uso da violéncia. A UPSL 6 custodia apenas uma espécie de fac¢ao criminosa.
A unidade somente recebe presos com até dois ciclos*’, sentenciados (semiaberto ou
fechado) ou provisorios. Acima de dois ciclos sera destinada outra unidade prisional.
Também, a unidade serve para cumprimento de “castigo” — para aquele que respondeu
algum PDI e fica nessa unidade até o cumprimento da sangao.
A unidade prisional denominada de Centro de Triagem de Sdo Luis
(COCTS) — como o nome diz, trata-se de um Estabelecimento prisional de onde sdo
distribuidos os presos para as outras Unidades, apds verificar a natureza da prisdo, o
crime, periculosidade e fac¢do. A permanéncia de custodia nessa Unidade ¢ de
aproximadamente 30 dias, salvo situagdes excepcionais.
Grafico 8— Série anual de 2013 a 2014 — populacdo carceraria do Centro de

Triagem
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A Penitenciaria Feminina — Possui uma area de 60 mil metros quadrados,
constituido por 11 blocos divididos em areas de saude, convivéncia, reservatorio, torre

de observacao, celas individuais (cada uma com area de 16 metros quadrados), celas

45 Referem-se a quantidade de vezes que o preso ingressou e saiu da unidade prisional. Ndo é reincidéncia
no termo técnico das palavras, mas apenas a quantidade de vezes que retornou ao estabelecimento
prisional.
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coletivas, espaco para funcionarios, ber¢drios fraldario e area de amamentacdo para
presas gravida.

E importante destacar que alguns documentos analisados apresentaram
divergéncias em relacdo a capacidade inicial de vagas informadas nas respectivas
unidades prisionais. Para esse equivoco supoe referir-se a possivel alteragao do espaco
arquitetonico sem o devido registro oficial. Logo, a reproducao dessas informacgdes nos
documentos, sem uma verificacdo adequada, passou a ser considerada como verdadeira.
Além disso, a informacao repassada para o setor da SEAP ndo se levava em conta a
capacidade original da engenharia, mas sim a quantidade de presos que poderiam ser
abrigados, mesmo que uma cela fosse adaptada para receber mais detentos (relato
apurado durante a pesquisa). Esse conceito equivocado persistiu por muito tempo e,
acredita-se, ainda existem alguns equivocos a serem corrigidos.

As informacgdes sobre o numero de vagas nas unidades prisionais
mencionadas sdo veridicas e foram confirmadas pelo pesquisador durante sua vivéncia
funcional. Com a instalacdo de treliches, a capacidade das unidades prisionais foi

significativamente aumentada.

3.10 Revolto

Comentamos que as prisdes sdo configuragdes altamente especificas,
fornecendo uma infraestrutura critica para o forjar uma nova relagdo entre os alcangados
pelos pelo Sistema Penal e o Estado, onde os detentos seriam submetidos a um conjunto
de regras e rotinas rigidas visando sua recuperagdo, submetidos a uma arquitetura
prisional servindo como mecanismo de controle social em constante vigilancia de modo
a reforcar a internalizagdo de normas e regras legais, mesmo na auséncia fisica dos
agentes.

Entretanto, as relagdes de poder que fundaram as sociedades disciplinares
criaram uma estrutura de poder hierarquica e coercitiva, Batista (2014, p. 95), que busca
controlar e regular todos os aspectos da vida dos individuos. Assim, a falta de
cumprimento do exercicio do poder pela autoridade legitima gera uma sensacdo de
anomia de forma fenomenoldgica, criando um ambiente hostil e perigoso que
compromete a seguranca e a ordem dentro da prisao.

Segundo relatério produzido pela Conectas Direitos Humanos, Justigca

Global, Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do Maranhdao (OAB-MA) e Sociedade
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Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), o que ocorreu no ano de 2013/2014, no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas* foi reinvindicagdes por melhoria nas condi¢des
das carceragens, mas nio demonstracdo de poder?’.

Com base nas informacdes fornecidas pelos 6rgaos acima mencionados,
tenho algumas ressalvas em relagdo ao relatério apresentado. Os atos ilicitos que
comecaram a ocorrer em meados de 2013 e 2014 tiveram suas origens ja em 2003,
quando um pequeno grupo de presididrios, liderados pelo preso apelidado de
“xoxotinha”, comegou a amedrontar, extorquir e ameacgar outros presos € seus
familiares. Este grupo exercia certa influéncia na cadeia®, envolvendo-se em praticas
como assaltos, extorsdo, ameacgas e diversos casos de homicidio. Com o passar do
tempo, houve diversos motins e rebelides, muitas vezes em busca de melhorias nas
condi¢des de vida na prisdo, até¢ que eventualmente perderam sua posig¢ao de lideranca e
foram transferidos para celas de seguranga, “seguro*®”.

Em 2006, vitima de tentativa de homicidio no presidio, um dos presos
entrevistados — falou de ter sido o fundador do PCM, ocorrido no bloco de isolamento
da UPSL 4, na presenga de mais trés presos que estavam jurados de morte pelo grupo
denominado “ADM>"”. Somente, em 2007, na CADET (UPSL 2) que o fundador do
PCM, motivado por outras tentativas de homicidio sofrido ¢ que viera apresentar o
PCM para a massa carceraria com o Primeiro comando da capital.

Nesse intervalo, o principal lider do “ADM?” ja havia sido transferido para o
presidio Federal em razdo do alto grau de periculosidade e ameaca que apresentava na
cadeia e dos crimes que vinha cometendo dentro da prisdo.

Segundo seu fundador, o PCM foi criado com intuido de dar prote¢ao contra
a humilhacdo que ocorria dentro da cadeia, principalmente presos oriundos do interior e
de outros Estados que eram extorquidos, assaltados pelos presos da capital, além de

outros crimes perpetrados contra os familiares, afirma. Mas, na verdade ja iniciava a

46 Nomenclatura antiga usada pela comissio.

47 Violacdo continuada: dois anos da crise em pedrinhas. Realizado por Conectas Direitos Humanos,
Justica Global, Ordem dos Advogados do Brasil — seccdo Maranhdo Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos.

48 Ainda ndo se tinha noticia de concepcdo dos termos formais de facgdo criminosa. Era de fato um grupo
que se uniam para praticar delitos dentro da prisdo

4 S30 pavilhdes ou apenas celas separadas do convivio da grande massa carceraria, onde ficam “os
rejeitados”, sob pena de sofrerem algum risco a integridade fisica perpetrados pelos demais presos.
Geralmente, sdo “x-9”, traidores envolvidos em pratica de crimes sexuais ou enquadrados na lei da Maria
da Penha.

30 Anjo da morte. Mas ndo tinha ainda a concep¢do de facgao.
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tentativa de se apoderar de espacos prisionais, dominando-os e impondo suas regras
através de estatuto do crime para os recrutados.

Noutro momento, outros presos do bairro da liberdade fundaram o “bonde
dos 40 ladrdes”, que posteriormente, veio denominar-se somente Bonde dos 40°!. Os
lideres do bonde 40, segundo relato dos entrevistados, teriam apaziguado (na tentativa
de arregimentar adeptos em contraposi¢ao ao PCM) os confrontos de gangues existentes
nos bairros da capital e implantou nestes de que havia uma fac¢ao criminosa no presidio
e os que presos do interior, “da baixada” estariam vitimando os presos da capital.

Em sintese, ai comeca os confrontos entre o “bonde dos 40” e “PCM”, por
espacos e dominio da cadeia, se estendo na divisdo de territérios>* dos bairros de Sdo
Luis e cidades do interior, o que veio expandir e solidificar apds a transferéncia de
algumas liderangas para o presidio federal.

Menciona-se, ainda, que tanto os lideres do ADM, Bonde dos 40, PCM,
foram transferidos para Presidios Federais. Entretanto, até antes de serem transferidos
ndo se consideravam como propriamente uma fac¢ao, mas gangues.

A percepcdo que os agentes tinham da conduta do bonde dos 40 era um
grupo acéfalo, sem disciplina, como se nao houvesse uma orientagao unissona entre eles
0 que acabava dificultando o didlogo de negociacdo de gerenciamento de crises. Por
outro lado, o comando do PCM se apresentava mais calculista e estrategista, se percebia
a existéncia de um lider. O ADM tinha pouca expressdo quantitativa na cadeia, mas seu
lider era considerado bastante perigoso por executar com as proprias maos suas
ameagas.

Nesse contexto, os acontecimentos de 2013/2014, ndo foram somente em
busca de melhoria (do ponto de vista da auséncia do Estado em fornecer as
assisténcias), mas, sobretudo uma demonstragdo de forca, autonomia e poder perante a
massa carceraria e diante do Estado que deixou aflorar o surgimento de uma “voz” da
carceragem ao ponto que a reivindicagdo da divisdo de espagos prisionais, por facgao,
fosse a Unica alternativa para diminuir o tensionamento das brigas intramuro.

A dominancia territorial dos detentos, dentro e fora das paredes da prisao,

foi conquistada através de um constante emprego de violéncia, sob a justificativa de

51’ Em alusdo a 40 presos que ficavam na cela da UPSL 2. Assim todas as vezes que chegava detento nessa
unidade diziam “me coloca 14 nos 40”. E assim, os presos denominaram-se bonde dos 40. Segundo versio
dada de um dos lideres.

52 Ndo ¢é objeto dessa pesquisa, mas a concepgdo de territorio de quem estd dentro é sindnimo de poder,
isto €, receita. Pois, sdo os 16cus de trabalhos ilicitos com venda de drogas, prostituicao e refagio.
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fornecer protecdo entre os presos, sendo intensificada com o aumento da populagdo
carceraria.

Para fins de registro, o fundador do PCM e outros lideres, juntamente com
testemunhos de alguns agentes, afirmam que o PCM est4 agora sob uma nova lideranga,
mas que esta apenas sobrevivendo dentro da prisdo. Seu principal lider diz que nao esta
mais associado a nenhuma fac¢do. Ele se converteu ao evangelho e esta tentando apenas
cumprir o restante de sua pena na esperanca de receber algum beneficio do Estado.

O movimento registrado entre os detentos estd relacionado a busca por
protecdo, poder, prestigio, pertencimento e identidade, dentre outros motivos. Essas
dindmicas s3o caracteristicas de uma subcultura prisional influenciada por diversos
fatores, como a auséncia de controle legal, a necessidade de estabelecer hierarquias e a
procura por uma identidade coletiva.

A solidariedade era o sentimento mais marcante neste inicio de
convergéncia, de luta contra a "guerra entre si" e contra a interferéncia do Sistema de
Justica nos deveres institucionais. De acordo com Santos (2020, p. 77), o espago
prisional se ajusta e responde as mudangas na sociedade dentro das grades, adaptando-
se e agindo de forma apropriada.

Dessa forma, do ponto de vista administrativo, a escolha de dividir as
Unidades Prisionais entre fac¢des teria sido a op¢do mais adequada naquele momento.
Além disso, a SEAP ampliou as unidades prisionais em localidades do interior do
Estado, por meio da constru¢do de novas instalacdes e a assuncdo de celas nas
delegacias:

[...] através do decreto n® 29.443/2013, foi decretado estado de emergéncia no
sistema penitenciario do Estado do Maranhdo, por 180 dias. Nesse sentido,
foram enviados integrantes da For¢a nacional de Seguranga para reforcar a
seguranga do CPP. Adicionalmente, ter-se-iam adotado outras medidas, tais
como um processo para a constru¢ao de 11 novas unidades detengdo, reforma

imediata da casa de deten¢do do CPP, entre outras®?. (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, p. 4).

Assim, a SEAP>* passou a exercer com exclusividade a custédia do preso.

Liberando, por outro lado, a Policia Civil para exercer suas atividades tipicas de Policia

3 Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de 2014. Medidas
Provisorias a respeito do Brasil: assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

5% Interessante registrar que no Relatério da Corte Interamericana — Resolugdo n°® 14 de 2018, a propria
SEAP reconhece a transformagdo de delegacias em unidades prisionais, porém, sem qualquer estrutura
adequada. “Os representantes salientaram que a superpopulagio é tdo grave que outras unidades, como a
Delegacia Regional de Presidente Dutra, estdo se transformando em unidade de privagdo de liberdade.
Essa unidade ndo dispde de infraestrutura de satde, nem de espacos abertos para que as pessoas privadas
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Judicidria. Com a implementa¢do dessas medidas administrativas, foram criadas vagas
tanto em unidades prisionais da capital quanto no interior do Estado.

Quadro 3 — Vagas novas realizadas no Maranhdo
Vagas Novas Realizadas:

Obra Nova (11 ups) + (03 apacs) 2582 |vagas
Assuncao (14ups) 407 | vagas
Ampliacdo (32ups) em 60 obras 2437 |vagas

Ampliacao Treliche (31ups) em 49 obras 3568 |vagas

Percentual de aumento em relacao a 2014 170,5%
Fonte: Dados obtidos da SEAP-MA em janeiro de 2024

Celas construidas com capacidade inicial para 04 (quatro) vagas passariam a
acomodar o dobro ou até o triplo da capacidade. Essa “jogada engenhosa” - diminuir os
vaos das pedras (cama) entre uma e outra e acrescentar outra paralelas colocou o Estado

do Maranhdo no cenario nacional com superavit de vagas.

Figura 39 — Desenho da cela UPSL 6 com sujeito sentado na cama com
quatro cama

Fonte: Construg@o pessoal do autor

Figura 40 - Desenho da cela UPSL 6 com sujeito em pé ao lado da cama
com treliches

Fonte: Construgao pessoal do autor

Unico dado consolidado e oficial que encontramos foi do relatorio da
UMF/TJMA. Realizamos diligéncias na SEP a procura de registros em documentos da

€poca, mas nao foi encontrado. Segundo informacao do chefe de gabinete da SEAP, os

de liberdade possam ter acesso a luz do sol. A alimenta¢do e os medicamentos seriam fornecidos
unicamente pelas familias”.
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documentos fisicos da secretaria teriam sidos digitalizados por uma empresa contratada

e estariam sob sua custddia em arquivo. Contudo, pelas especificidades requeridas a

empresa nao saberia localizar tais informagdes.

Quadro 4 - Relatorio anual populagdo carcerdria do Maranhao

ANO 2RE | AN IO ANEH I00T AND I0LY | AND M4
Fomalacio Carcerana 5.0 5317 5417 5504 fn5AH
Mlmero de Habansmies A6 |3k (AT F I T 6,504 HEL fu L A0 3, 8500 R
Pepulngio Carceramia per = ! ; :
H g e LR ¥ B 1] wnag 5 418
| EH3LCE hahd Lamies |_'1".'\.] | 06X o HIAS R1%3 95.43%

Fanne; Fapalsia de Evinds
{1Pcial de | wilin e IRTEER)E,

Fonte: UMF/TIMA (2014)

IHEGE 014 - IRGE - deta de seferincis 1o de julbo de 2004 poblcpday e [Nario

Nao obstante, alguns colegas detinham algumas informagdes esparsas que
corrobora com outras investigadas até encontrarmos algumas informagdes mais
especificas que contribuiram demasiadamente com a pesquisa. Os relatorios da Unidade
de Monitoramento Carcerario do Tribunal do Justi¢a espelham uma realidade de dados
muito especifica e cirargica, portanto, julgamos de valiosa contribui¢do suas fontes.

No ambito do Sistema Prisional Maranhense, o Tribunal de Justica do
através da Lei n° 9551/2012, de Monitoramento,

Estado, criou a Unidade

Acompanhamento, Fiscalizacdo do Sistema Carcerario

(UMF/TIMA). A UMF/TIMA objetiva monitorar e fiscalizar o cumprimento da lei e

Aperfeicoamento e

resolugoes do Conselho Nacional de Justi¢ca, do Tribunal de Justica do Maranhao ¢ da
Corregedoria Geral da Justica, em relagdo a prisdo provisoria e definitiva, medida de
seguranca e de internagdo de adolescentes.

Dessa forma, com uma ampla estrutura organizacional a UMF/TIMA tem
contribuido valiosamente e desempenhando um papel fundamental na garantia da
dignidade e dos direitos dos presos, bem como na promog¢ao de um sistema carcerario
mais justo e eficiente.

Vale frisar que somente através de relatorio da UMF/TIMA que se
conseguiu obter alguns dados estatisticos de 2013 do complexo penitenciario de Sao
Luis, haja vista que a SEAP nao dispde mais de dados completos desse periodo.

Por longas décadas o Sistema Prisional Maranhense deixou de receber a
devida atencdo quanto a prioridade de politicas publicas penitenciarias, na qualificacdo
dos agentes, na aquisi¢do de equipamentos, viaturas, em projeto de reabilitagdo dos

presos. Diferente do que era dispensado para o Sistema de Seguranca Publica. Isso
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porque a Secretaria de Seguranca Publica absorvia administrativamente a administragdo
penitenciaria que ndo tinha autonomia administrativa e financeira.

A falta de investimento nas politicas publicas penitencidrias refletiu
diretamente nas condi¢des precarias das prisdes, superlotagdo, falta de estrutura
adequada, escassez de recursos humanos e materiais, entre outros problemas. Isso
acabou contribuindo para o aumento da violéncia e criminalidade dentro dos presidios,
tornando o ambiente ainda mais perigoso para os detentos e agentes penitenciarios.

Todos esses fatores contribuiram para o agravamento do descontrole da
seguranca ¢ do espago prisional, fomentando a ascensao de liderangas, a formagao de
guetos que se fortaleciam em torno da mesma causa, desafiando os mecanismos de
controle do estado através da dominacao do espago prisional. Isso vai de encontro a
concepgao tradicional da arquitetura prisional, que o vé€ como um local restrito,
planejado e com circulagdo limitada onde o poder é exercido sobre o detento. Em seu
estudo sobre penitencidrias, Lima (2004, p. 86) destaca que:

O objetivo maior dessa instituigdo fechada estd, exatamente, na manutencio
da ordem interna, mediante seu poder repressivo. Na prisdo, os individuos
condenados sdo submetidos a um regime totalitario de comando e de controle
extremo, através de constante vigildncia, minucioso regulamento e horario

rigido. Enfim, a uma estrutura severa, de privacidade limitada, em que a
conduta e a intimidade de cada encarcerado ¢ observada pelos demais.

A pratica do crime ndo cessa com a condenacdao penal ou a prisao do
infrator, sendo necessaria uma constante vigilancia e disciplina, com a aplica¢do de
medidas penais adequadas de acordo com a legislagdo em vigor. Nesse sentido, Lima
(2004, p. 102/103) explica sobre o tratamento penal:

Entende-se ndo apenas os aspectos relativos a saude fisica, mas os aspectos
relativos a saude mental do individuo preso, fato que nao estd devidamente
explicitado na organizagdo do espaco arquitetonico prisional, observado de
maneira geral. Sendo assim, as bases institucionais — escola, trabalho,

religido, lazer e familia - deveriam ser consideradas de tratamento penal, pois
0 mesmo visa a reabilitagdo para a reinsercao na sociedade.

E por essa razdo que se diz que o crime é causado por diversos fatores,
tornando essencial o estudo do ambiente, como no caso especifico do presidio. Dessa
forma, corrobora o que diz Morris e Worrall (2014) citados por Pereira e Paula (2015, p.
288), explicam que:

Um dos problemas que mais afeta o sistema prisional, na fase de utilizagdo da
edificagdo, ¢ a ma conduta carceraria. Estudos mostram que este problema

esta ligado a diversos fatores, dentre eles a arquitetura da edificagio Wener
(2000) sugere que a arquitetura prisional, a organizagdo da prisdo, e a relagdo
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funcionarios/detento podem influenciar a forma como os presos percebem
sua situagdo (em particular, o qudo seguro eles se sentem, necessidade de
competir por recursos escassos € a probabilidade de sofrer as consequéncias
de seus atos), culminando em agdes violentas.

Entender a fenomenologia desses comportamentos influenciados por
aspectos presentes nos pequenos espacos € um desafio interdisciplinar para as ciéncias,
visando obter uma compreensdao mais profunda e precisa do crime. Isso ¢ fundamental
para desenvolver politicas publicas eficazes que possam prevenir sua ocorréncia.
(Sutherland, 1924, p. 11).

Sem uma politica de Estado dedicada ao sistema penitencidrio do Maranhao,
as prisdes foram transformadas em simples depositos de individuos excluidos, sob a
supervisdao de poucos profissionais. Com o passar do tempo, esses profissionais se
mostraram insatisfeitos com o sistema devido a escassez de recursos e, principalmente,
a falta de reconhecimento do seu trabalho. Dessa forma, a rotina nas prisdes demandava
dos profissionais muito mais do que suas fun¢des basicas para manté-las funcionando.

E essencial que os policiais penais recebam treinamento adequado em
gestdo emocional e técnicas de comunicagdo ndo violenta, além de serem incentivados a
buscar ajuda para lidar com o estresse € a pressao inerentes a profissdo. A falta de
cumprimento das responsabilidades dos agentes penitenciarios resulta em
consequéncias prejudiciais que afetam tanto a administragdo do sistema prisional como
a seguranca dos agentes, dos presos e outros envolvidos. Diante disso, alguns presos
podem aproveitar a situacdo para obter vantagens ilegais ou violar as regras da prisdo,
como de fato h4 relatos dessa natureza.

E necessario destacar que, durante as conversas com os colaboradores desta
pesquisa (policiais penais e inspetores), todos mencionaram a desvalorizagdo da classe
penitenciaria. Apesar dos esforgos iniciados durante a gestdo do ex-secretario e
delegado de policia civil Sebastido Uchoda, a administragdo do Sistema Prisional sofreu
uma deterioragdo que propiciou a ocorréncia de praticas antifuncionais, comprometendo
a seguranga. As condicdes precarias, a falta de engajamento de parte dos servidores
penitenciarios e o crescimento da populacao carceraria resultaram em motins®.

Desde o ano de 2003, através do Decreto Lei n® 7.844, de 31 de janeiro de
2003, o Sistema Penitenciario tem submetido timidamente a reformas administrativas.

O referido decreto realizou do desmembramento da Geréncia de Estado da Justiga,

35 Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de margo de 2018. Apesar de a
resolucdo datar de 2018, mas os fatos apurados sdo resquicios de 2013. Sendo que em 2014 estiveram
visitando as principais unidades do complexo.
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Seguranca Publica e Cidadania, passando a denominar-se Gerente de Estado de
Seguranca Publica Do Maranhdo (GESEP), e criou a Geréncia de Estado, Justica e
Cidadania (GEJUC), tendo este absorvido a Penitenciaria de Pedrinhas e demais
Unidades Prisionais (Maranhao, 2003).

Essa alteracdo iniciou um processo de fortalecimento do sistema
penitenciario no sentido de desvincular das agdes da Secretaria de Seguranca Publica -
que primava especialmente para a policia civil, sem reconhecer a necessidade de
investimento para o sistema carcerario. Ainda, em meados de 2003, a penitenciaria de
pedrinhas (UPSL 1) - o cargo era de supervisor geral da penitenciaria, havendo certa
ingeréncia na antiga CADET (UPSL 2) e CCPJ (UPSL 3). Com as reformas
administrativas todas as unidades prisionais passaram a ter autonomia na gestao interna
corporis, estando subordinado diretamente ao Secretario Adjunto de Estabelecimentos
Penais e ao Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP).

A vinculag@o do sistema prisional a Secretaria de Seguranga Publica, quase
todo o periodo de funcionamento da Penitenciaria de Pedrinhas, esteve sob a direcao de
delegado de policia, porém, com o desmembramento, em 2003, das secretarias a dire¢ao
da Penitencidria passou a ser direcionado por um Agente Penitencidrio com formagao
superior, cuja praxe administrativa vem se mantendo atualmente reforcado, inclusive,
com a Lei n° 11.342, de 29 de setembro de 202056, permitindo dar maior valorizagao
aos profissionais do sistema penitenciario na assungao de principais cargos de chefia.

Uma reivindicagdo antiga da classe dos policiais penais para ocupar os
cargos de diregdo na Secretaria de Administragdo Penitenciaria. E uma tendéncia
moderna de dar maior valorizagdo e profissionalizagdo da gestao prisional, porém, ainda
sdo poucos Estados que assim o faz (Brasil, 2020):

Uma presenga mais significativa de diretores externos [ao sistema prisional] é
ainda percebida em apenas trés sistemas: Maranhdo, Para, Distrito federal e,
em menor grau, Rio Grande do Norte. Nos demais sistemas a prevaléncia esta
em que o cargo seja ocupado por agentes de carreira. O panorama, nesse
sentido, reforca a percep¢do que no pais se vivencia um momento de

reconhecimento ¢ valorizagdo da profissdo dos Agentes Penitencidrios
(Brasil, 2020, p. 117).

%6 Lei Estadual n° 11.342 de 29 de setembro de 2020, Art. 24. Os cargos em comissdo de Diretor-Geral de
Policia Penal do Estado do Maranhdo, Gestor da Policia Penal, Diretor de Unidade Penitenciaria, Diretor
de Seguranga Penitenciaria e a fungdo de Assistente de Plantdo de Estabelecimento Penal serdo ocupados
privativamente por servidores da carreira de Inspetor de Policia Penal.

Art. 25. Os cargos de Gestor ¢ Supervisor da Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria serdo
ocupados, preferencialmente, por servidores efetivos da SEAP, salvo excecdes mediante ato motivado do
Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria, observado, em todo caso o disposto no paragrafo
unico do art. 24.
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Nesse contexto, o DEPEN, tem avangado em produzir material que retina
um arcabougo legislativo nacional e internacional que propicie ao gestor enfrentar as
dificuldades de um modelo organizacional especifico para o sistema prisional, conforme
se extrai da Série Justica Presente — cole¢do politica criminal (Brasil, 2020):

Sendo assim, os fundamentos da gestdo prisional extraidos dos marcos
regulatorios internacionais apontam para a necessidade de que a
Administracdo Penitencidria esteja a cargo de Orgdos independentes,
auténomos e profissionalizados, cuja tarefa primordial é conduzir processos
de transformacgdo dos quadros degradantes hoje encontrados, bem como a
superacdo do paradigma legalista e fragmentario que marca este campo,
avangando no sentido de incorporar a Politica Prisional num conjunto mais
amplo de politicas publicas, com foco na garantia dos direitos e na

preparagdo das pessoas privadas de liberdade para o retorno ao convivio em
liberdade civil (Brasil, 2020).

A importancia de privilegiar os cargos no Sistema Prisional dar ao
profissional penitenciario reconhecimento e legitimidade de sua importancia nessa
questdo, que nio obstante vive em suas contradi¢des internas funcionais. Nesse sentido,

Chies (2008, p. 99) acentua que,

Mesmo trabalhando em antagonismo com suas proprias opinides e tentando
corresponder & expectativa social, os agentes penitenciarios se sentem
substancialmente e profissionalmente ndo valorizados, afetados, por todos os
lados e em todos os niveis, nos seus sentimentos de estima.

A partir de 2013, retornando um projeto de modernizagdo do Sistema
Prisional, ainda iniciado com o ex-secretario de Estado de Administragao Penitenciaria
Sebastido Uchoa, o entdo Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria, Murilo
Andrade - empossado no primeiro ano de governo de Flavio Dino (2015), procedeu a
uma modernizacdo administrativa organizacional na Secretaria, estendendo com projeto
de expansdo territorial de unidades prisionais na capital e interior”’, reformulac¢des de
varios regimentos internos, instalacdo de sede propria e obrigatoriedade de todos os
servidores penitenciarios passassem a utiliza fardamento — na tentativa de promover a
identificacdo visual e a unidade da equipe, transmitindo uma imagem de coesdo,
profissionalismo e pertencimento a organizagao.

Com o intuito de padronizar os conceitos adotados pela SEAP/MA em
relacdo as transgressdes disciplinares cometidas por detentos, foi elaborada a Instrugdo
Normativa n° 21, de 11 de fevereiro de 2019. Essa medida visa facilitar a atuacdo rapida

e eficaz do Sistema Penitencidrio Maranhense diante de tais situagdes, proporcionando

57 Lein® 11.342, de 29 de setembro de 2020.
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um melhor atendimento e entendimento uniforme entre os envolvidos quanto a
. ~ . . “y e 58 ’ .
unifica¢do de conceitos penitencidrios™, a titulo de exemplo:

Motim: evento coletivo de perturbag@o da rotina da Unidade Prisional em que

ha adesdo de numero proporcionalmente significativo de pessoas presas em

relacdo a populagdo prisional, dano ao patrimonio e¢ a necessidade de

acionamento de for¢a de intervencdo tatica ou rapida externa a Unidade;

Rebelido: evento iniciado como motim, em que hé a perda parcial ou total da
area de seguranca da Unidade Prisional, havendo refém>® (Maranhao, 2019).

Esses conceitos, apesar de ndo possuirem uma base dogmatica consolidada,
foram uteis para a estatistica e controle de incidentes com resultados positivos. Dessa
forma, possibilitaram a reorientacdo do uso proporcional da for¢a para lidar com
situagdes especificas. O critério de avaliacao do risco, nesse contexto, foi determinado
com base na presenga ou nao de reféns, o que, em nossa opinido, limita demasiadamente
as estratégias de resposta, além de ndo considerar outros aspectos, como, por exemplo, a
presenga de vitimas no cenario critico. A importancia de distinguir a pessoa capturada
como refém ou vitima ¢ essencial para o tomador de decisdo (Thomé; Salinag, 2001).

Com a eclosdo do caos, a SEAP parece ter assumido a responsabilidade
institucional pela reorganizagdo do SPM. Diante da pressao e das inspegdes dos orgaos
internacionais, 0 compromisso com a manuten¢do da ordem interna foi prontamente
cumprido.

A Escola de Chicago e suas correntes tedricas argumentam que espacgos
socialmente desorganizados, que carecem de politicas publicas eficazes e possuem
normas disciplinares flexiveis, favorecem a ocorréncia de praticas criminosas e a
formacgao de subculturas dentro do sistema prisional. Por outro lado, ¢ defendido que ¢
necessario promover a ordem nessas instituicdes, para que os individuos que as
frequentam possam sentir a vigilancia e disciplina esperadas. Em resumo, a ideia € que a
organizagdo e disciplina nos espacos prisionais sao essenciais para manter a ordem e
prevenir a ocorréncia de atividades ilicitas.

O Sistema Penitencidrio mostrava sinais de que, em breve, "a divida" seria
cobrada. Vérios avisos de possiveis problemas mais graves nas Unidades Prisionais

eram conhecidos e relatados as autoridades competentes. No entanto, o grande nimero

3 O mestrando teve oportunidade participar na confec¢do inicial dos conceitos, tendo divergido em
alguns conceitos, porém, permaneceu maioria ndo necessariamente a dogmatica.

% Diario Oficial do Estado. Disponivel em: Diario oficial do Estado. Disponivel em:
https://www.diarioficial. ma.gov.br.

60 Para o perpetrador do evento critico o refém possui valor de troca no gerenciamento de crise, o que nio
ocorre com a vitima, que normalmente, ¢ alvo de vinganga, paixdo, etc. A identificagdo ¢ primordial para
estabelecer a estratégia de negociagdo e a rapidez da solugdo com a preservagao da vida.
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de ocorréncias simultaneas em diversas unidades exigia intervencdes taticas pontuais. A
falta de agentes penitencidrios e a fragilidade nos procedimentos de revista dificultavam
a realizacao de um trabalho sério, além da existéncia de “fogo amigo”.

Pode-se dizer que a penitencidria ¢ como um organismo vivo em constante
processo de expansdo territorial precaria, que cresce progressivamente devido as
condi¢des favoraveis ao seu redor. Na “sociedade livre”, os estudiosos da Escola de
Chicago conseguiram relacionar essas condigdes como fatores que incentivam a pratica
de crimes, com base em explicagdes cientificas. E possivel observar a interagdo do
ambiente prisional na propagacdo de comportamentos ilicitos na auséncia do Estado,
ocupando pequenos espagos geograficos e gerando descontrole social.

Nesse sentido que, Habraken (1998, p. 7):

Tendo como embasamento tedrico os conceitos oferecidos por N. J.
Habraken, que define que a organizagdo de forma e espago se da através de
um padrdo de hierarquia de controle reconhecido nas diferentes profundidas
da cidade, a relagio PRESIDIO-CIDADE pode se dar de modo que, através
de diferentes camadas para diferentes publicos, possa haver uma contribui¢ao
do presidio para a cidade, e que essa integragdo, também, contribua para a
humanizagdo do espago prisional, trazendo pra dentro do presidio parametros
vistos na cidade, e assim os dias de carcere se tornam mais diversificados e
produtivos.

Assim como o queijo suico apresenta buracos, a penitencidria também
possui falhas e vulnerabilidades. Estas brechas podem ser exploradas por detentos em
busca de fugir, burlar a entrada de objetos proibidos e ilicitos ou obter beneficios ilegais
dentro do presidio. O complexo penitencidrio de Sao Luis, infelizmente, refletiu este
cenario de negligéncia. A diversidade de grupos criminosos (dividindo o mesmo espago
arquitetonico - celas proximas umas das outras) contribuiu para o surgimento de
ameagas entre os presos, além da baixa autoestima que vigia no staff - que na maioria
das vezes se limitava a executar tranca®' - destrancar de celas e fazer escoltas externas, a
UP se perdeu no aspecto de vigiar, controlar e reagir prontamente.

Privilégios dentro da prisdo criam uma hierarquia injusta entre os detentos,
levando a uma divisao ainda maior entre os diferentes grupos de presos. Isso gera
delatores, ameacas de morte e o ciclo de violéncia se perpetua, refletindo-se também

fora dos muros da prisdo.

¢! Linguajar utilizado para abrir as celas dos presos em horarios especificos e determinados. O atraso na
abertura das celas era motivo de “sacudir as grades com as maos ou bater com a planta do pé “movimento
repetitivos na grade da cela que causava um enorme barulho ecoando para todo o ambiente do presidio.
Tensdo e angustia predominam nessa ocasiao.
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Além disso, gerava um clima de desconfianca e insatisfagdo entre os
funcionarios, o que impactava diretamente no ambiente de trabalho e na qualidade do
servigo prestado aos detentos.

Sobre esse sistema de privilégios®?, Goffman (2003, p. 60) denomina de
tatica de colonizagao:

Pouco do mundo externo que ¢ dado pelo estabelecimento ¢ considerado pelo
internado o todo, e uma existéncia estavel relativamente satisfatoria, é
construida com o maximo de satisfagdes possiveis na instituicdo. A
experiéncia do mundo externo ¢ usada como ponto de referéncia para

demonstrar como a vida no interior da institui¢do é desejavel, ¢ a usual tensdo
entre os dois mundos se reduz de maneira notavel.

As Instituicdes Totais, em especial as penitenciarias institucionalizam por
exceléncia o individuo que nele ingressa e passa té-lo como lugar de “moradia”.
Normalmente, os individuos deveriam estar sob a influéncia de regras forte de disciplina
e obediéncia as leis a tal ponto que “ndo se governaria”.

Entretanto, pelas observagdes extraidas do objeto deste estudo corroboradas
com os relatos dos colaboradores, e, sobretudo, sustentadas por teorias criminoldgicas, a
apreensao do comportamento delituoso no presidio (Sutherland, 1978), tem raizes na
confluéncia do espago prisional desorganizado, que, por conseguinte, ndo foi capaz de
disciplinar e conter o detento, mas que, estes se identificaram com outros padrdes de
comportamento desviantes reforcados diuturnamente por omissao estatal.

A arquitetura prisional tem seu propdsito de contribuir para a efetividade da
pena privativa, por isso a LEP, art. 82, vai trazer alguns conceitos sobre a espécie de
estabelecimentos penais e para qual tipo de condenado devera ser custodiado. O modelo
Panoptico de edificio prisional, proposto por Jeremy Bentham no séc. XVIII influenciou
muitas construgdes de presidios, escolas, hospitais etc., tinha como pressuposto a
vigilancia continua sobre um maior nimero de individuos sem que eles pudessem saber
por quem estava sendo observados. Tratava-se de um edificio arquitetonico circular,
com torre ao centro sendo rodeadas de celas, permitindo uma visao panoramica de 360°
(Benthan, 2000).

A esséncia do modelo panoptico ¢ possibilitar uma arquitetura prisional que
proporcionasse ao agente a observar constantemente o movimento do preso na cela sem

ser visto pelo observado, conforme a Figura 42, abaixo:

62 E formado por um nimero relativamente pequeno de componentes, reunidos com alguma intengio
racional e claramente apresentados aos participantes. A consequéncia geral ¢ que se consegue a
cooperagdo de pessoas que muitas vezes tem razio para ndo cooperar.
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Figura 41 — Panoptico

Fonte: (2023)%

O objetivo do panoptismo ¢ criar uma sensa¢do de constante vigilancia e
controle, promovendo a conformidade e a obediéncia as normas estabelecidas,
tornando-os autocontrolados.

No entanto, a arquitetura das unidades prisionais do complexo penitenciario
ndo se assemelha ao modelo pandptico. Os agentes ndo t€ém uma visdo direta e completa
das celas, existem "pontos cegos" que ndo deveriam existir, ou pelo menos permitir que
os agentes se posicionem de maneira mais rapida e estrategicamente segura. Mesmo as
unidades prisionais mais recentes que possuem uma estrutura de passarela area - que
permite aos agentes abrirem as celas manualmente de cima para baixo — devera haver
uma confianga mutua entre os agentes que opera a abertura das grades com o que fica
no aguardo do térreo aguardando as instrugdes deste.

Oportuno registrar que a SEAP® conta com uma Supervisdo de Circuito
Fechado de Televisdo, que visa monitorar os procedimentos € a seguranga interna e
externas das Unidades Prisionais, como mais de 1.300 cameras instaladas nas unidades
prisionais. Dessa forma qualquer movimento trabalho ¢ imediatamente acionado a
equipe plantonista para averiguacgao.

A inexisténcia de mecanismo de controle, o afrouxamento das regras de
disciplina e seguranga, permitiu a divisdo implicita da disciplina com os presos. Uma
vez que, a disciplina essencialmente € centripeta (Foucault, 2023), encerra num espago
fisico determinado se a partir do momento ha desintegracdo do controle da disciplina

pode-se dizer que houve a permissao de fazer aquilo que outrora ndo impde mais como

63 https://pt.linkedin.com/pulse/pan%C3%B3pticos-em-sistemas-de-seguran%C3%A 7a-marcelo-augusto-
zanata-alves. Acessado em 05.11.2023.
% Fonte: SEAP/MA, 2002.
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proibitivo. E o que Foucault (2023) vai codificar no binario que é permitido do
proibido.

Para Souza (2022, p. 80), isso reflete como se desenvolve as relagdes de
poder: “‘poder’ corresponde a habilidade humana de nao apenas agir, mas de agir em
unissono, em comum acordo. O poder jamais ¢ propriedade de um individuo; pertence
ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo de mantiver unido”.

Os desenhos das unidades UPSL 1, UPSL 2 e UPSL 3, eram muito
semelhantes, os corredores do pavilhdo eram préoximos uns dos outros, pouca aeracao
das celas, paredes deterioradas e sem pinturas, ambiente fétido e excesso de reclusos
além de uma série de objetos, utensilios as celas.

Os recursos destinados as unidades prisionais para lidar com o aumento do
numero de detentos foram minimos. Apenas pequenas melhorias e ampliacdes foram
realizadas, mas que acabaram atrapalhando mais do que ajudando na seguranga e na
disciplina. Isso resultou em uma superlotacdo das celas, propiciando o surgimento de
doengas contagiosas, alteracdo do espaco e fomento de grupos criminosos, o que
culminou nos motins e rebelides de 2013/2014 devido a falta de assisténcia adequada
em todos os niveis (LEP).

Ainda que o detento possa desenvolver um senso artificial de familiaridade
com o ambiente em que vive, a obediéncia as regras deve ser prioritaria em relagdo ao
sentimento de pertencimento ao seu lar original.

E comum que eles se unam e se aproximem em busca de protecdo contra
outros detentos ou para obter vantagens dentro da prisdo. O espago da prisao ndo pode
ser comparado a sua casa, mas durante muito tempo algumas unidades do complexo
dividiam a gestao do carcere com o detento.

A funcio social e cultural do céarcere ¢ diferente. Os presos se apropriam
subjetivamente dos territorios prisionais, tornando o presidio uma espécie de extensao
de sua antiga moradia, antes de serem encarcerados.

Milton Santos (2020) fala que o espago total ¢ indivisivel, entretanto, nao
impede de identificar pequenos espacos sendo ocupado e produzido através de relagdes
sociais de identidade subcultura fortalecido em conjunto e articulado de modo a ocorrer
desequilibrio social de poder com a introdu¢do de novas formas e conteudo. Os
elementos centrais da arquitetura penitenciaria concebida para atender ao dispositivo

disciplinar, corrompidos por um longo periodo e negligenciado para que isso
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acontecesse produziram novas concepcdes de espago — territdrio, impossibilitando o
controle absoluto da institui¢do sobre o edificio prisional.

Além do envolvimento direto dos colaboradores através de questiondrios e
fornecimento de dados, houve também individuos que, durante conversas, levantaram a
questdo de que os motins e rebelides poderiam ter sido planejados. Eles sugeriram que
esses eventos foram permitidos, ou at¢ mesmo facilitados, por diversas razdes, como a
insatisfagdo com o governo ou o sistema atual, desejo de obter poder ou influéncia, ou
busca por mudangas politicas, entre outras possibilidades.

Os policiais penais e todos os integrantes da equipe de trabalho do sistema
prisional estdo cientes de que diversas coincidéncias e informagdes surgiram, a época,
no ambiente prisional, e se investigadas a fundo, revelariam que muitos incidentes
ocorreram devido a confianca excessiva depositada nos detentos, além da falta de
coragem da corregedoria em investigar evidéncias obvias.

Nesse embate, a prudéncia ¢ sempre analisar e revisar constantemente as
politicas publicas relacionadas ao sistema penal, de modo a manter-se alinhado aos
principios de justica, equidade e respeito aos direitos humanos. Isso inclui avaliar a
eficacia das politicas de encarceramento ¢ a necessidade de expansdo de presidios de
modo eficiente.

A criminologia sociologica nos permitir, apesar de ter sido estudado mais
precisamente em areas sociais urbanas de sociedades abertas, os resultados dessas
pesquisas tém impacto na arquitetura e na organizagdo espacial das unidades prisionais.
A prisdo representa uma quebra no estilo de vida observado na sociedade civil, sendo
regulada por rituais institucionais e pela constante adaptagdo dos comportamentos dos
individuos as normas da institui¢ao (Goffman, 2003).

A rotina dos detentos ¢ constantemente supervisionada e controlada, com
énfase na obediéncia aos protocolos e técnicas que caracterizam o poder disciplinar e
seus efeitos em nivel micro dentro dos espagos coletivos, mas tudo isso deve estar em

perfeita harmonica espacial.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Procedimentos e Metodologia da Investigacio

Neste capitulo sera apresentado o desenho metodologico que foi executado
para a operacionalizagdo da investigagdo. Retomamos os objetivos deste estudo e
situamos a perspectiva de analise proposta. Na sequéncia, focalizamos os procedimentos
metodoldgicos, destacamos os eixos de analise efetivados na investigacao.

No capitulo inicial, serdo abordadas as razdes significativas e cruciais da
importancia do tema no contexto interdisciplinar das ciéncias, com destaque de uma
pesquisa original autoetnografica, com foco no processo de ocupagdo do espago
prisional, que resultou em movimentos subversivos no Complexo Penitenciario de Sao
Luis com recorde temporal de 2013/2014.

Posteriormente, utilizou-se da analise e revisdo de literatura existente sobre
o tema, inclusive no direito comparado, com o objetivo de obter uma visdao abrangente e
critica do assunto fundamentada para o desenvolvimento de novas ideias e teorias.

Os recursos empregados na condu¢do da pesquisa bibliografica
compreendem: livros, artigos cientificos, dissertacdes, anudrios, internet, dados do
proprio autor, legislagdo e diversas outras formas de documentos escritos publicados
e/ou interno Sistema Penitenciario Maranhense, com recorte espago temporal do
Complexo Penitenciario de Sdo Luis de 2013/2014.

Trata-se de um estudo de caso, definido como a investigagdo de um
fendmeno atual dentro de um contexto particular, com limitagdes claramente definidas,
de acordo com Gil (2010). Além disso, ¢ uma pesquisa bibliografica de carater
exploratorio qualitativo, que proporciona maior familiaridade com o problema. O
objetivo geral ¢ analisar a influéncia da arquitetura carcerdria no fendmeno da
territorializagdo no Complexo Penitencidrio de Sdo Luis — MA, sob o enfoque da
macrossociologia criminal. E, o especifico investigar como a estrutura fisica e
organizacdao do Complexo Penitenciario de Sdo Luis influenciam as relagdes de poder e
dindmicas sociais entre os detentos.

De acordo com Gil (2010), a pesquisa bibliografica tem como principal
beneficio permitir ao pesquisador abrange uma variedade de fendmenos muito mais
ampla do que seria possivel investigar diretamente. Essa vantagem se torna crucial

especialmente em casos em que o problema de pesquisa envolve dados esparsos.
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Constitui, segundo Sousa e Alves (2021) uma técnica que fornece ao
pesquisador bagagem tedrica de conhecimento e treinamento cientifico que habilitam a
produgdo de trabalhos originais e pertinentes.

A pesquisa Dbibliografica, proporcionou buscar, identificar e reunir
informagdes relevantes para embasar a pesquisa cientifica. A coleta de dados foi
essencial para o desenvolvimento do estudo, na definicdo do tema e na revisdo da
literatura ou constru¢do do quadro teorico.

Para Lakatos e Marconi (2003, p. 183): “[...] a pesquisa bibliografica nao ¢
mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame
de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”.

Na qualidade de inspetor de policia penal® no SPM permitiu contato direto
com diversas unidades prisionais da capital e interior, mas, sobretudo mapeando as
unidades prisionais, celas, corredores, areas de comuns do complexo Penitencidrios de
Sao Luis, de modo a pontuar as vulnerabilidades do ponto de vista da seguranca.

A rebelido de 2013/2014, passou a ser um marco da pesquisa cientifica em
razao da repercussdo social que se deram os fatos. Nesse periodo o pesquisador estava
no contexto como diretor de presidio, portanto, ndo ha como fugir da participagdo ativa
do pesquisador com o objeto de pesquisa, como ¢ dito por Haguette (2010), representa
um processo de interacdo entre a teoria e métodos dirigidos pelo pesquisador na sua
busca de conhecimento ndo s6 da "perspectiva humana" como da propria sociedade.

Contudo, apesar das criticas a observagdo participante por sua falta de
imparcialidade, foi feito um esforgo para garantir a qualidade dos dados ao utilizar de
forma sistematica informagdes de outras fontes relacionadas ao evento observado, de
modo a avaliar a consisténcia e validade das informagdes.

Dada a importancia dos eventos e buscando contribuir com outras
informagdes que explicasse o fenomeno da criminalidade produzida sob outra
perspectiva ndo estudada ou nao ventilada pelos 6rgaos do Sistema de Justica Criminal.

Assim, buscar alcancar os objetivos formulados da pesquisa.

% Inspetor de policia penal ha mais de 20 anos. O profissional em questdo exerceu diversas funcdes,
incluindo diretor de estabelecimento prisional, assessor juridico, corregedor de estabelecimento prisional
e instrutor da academia de Gestdo Penitenciaria. Foi o primeiro diretor a possuir formacao juridica e a
implementar procedimentos legais para o ingresso de presos na unidade prisional que administrava.
Antes, tal ingresso era feito apenas com um oficio do delegado, sem a devida documentagéo como auto de
prisdo em flagrante ou guia de recolhimento carcerario ou mandado de prisdo. A resisténcia das
autoridades policiais e dos policiais penais foi grande, mas, com a compreensao e exigéncia do secretario
adjunto da Administragdo Penitenciaria (idos de 2006/2007) ¢ delegado de policia civil Sebastido Uchoa,
o novo procedimento foi adotado, inclusive pela policia civil.
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No que se refere ao estudo exploratorio qualitativo, segundo Tumelero
(2018), este ¢ realizado quando o tema que se quer pesquisar tem pouco embasamento
na area, ou seja, foi pouco explorado por outros estudiosos. Também pode ser tutil
quando surge algo novo ou talvez porque os recursos sao insuficientes para empreender
um trabalho mais profundo.

Conhecido o campo de trabalho antes e depois dos eventos, passou-se a
levantar informagdes sobre o desenho arquitetonico do complexo penitenciario, o que
foi dificil, pois, algumas unidades prisionais ndo disponham mais de plantas originais e
as sucessivas alteracdes do espago fisico ao longo dos anos nao foram mapeadas pela
Administracdo, o que nos levou, com a ajuda de colegas de profissdo, a confeccionar
um desenho inicial da UPSL 1. Os demais desenhos foram fornecidos pela SEAP ou
pesquisado imagem fotograficas pelo google maps.

Posteriormente, procedeu-se a elaboracao de questiondrios e com entrevista.
A entrevista e o questionario sdo importantes ferramentas de pesquisa utilizadas, pois
permitem a coleta de dados de forma direta, possibilitando a obteng¢ao de informagdes
especificas e detalhadas sobre o tema estudado.

As entrevistas foram uteis para explorar a perspectiva € a experiéncia dos
participantes, permitindo que o pesquisador obtenha insights € opinides que nao seriam
capturados através de outros métodos de coleta de dados. Além disso, possibilitou-se a
interagdo entre o pesquisador e o participante, permitindo aprofundar o entendimento do
tema em estudo.

J& os questionarios foram ferramentas eficazes para coletar dados
quantitativos/qualitativo de uma amostra maior de participantes, permitindo a
generalizagcdo dos resultados. Conforme salientado por (GIL, 2010, p. 122) “Construir
um questiondrio consiste basicamente em traduzir objetivos da pesquisa em questdes
especificas”.

Os participantes foram selecionados dentre os profissionais de seguranga
publica que estiveram ou esteve envolvido diretamente no periodo da rebelido de
2013/2014 ou que de algum modo contribuiu oficialmente no SPM.

Além disso, foi considerado a voluntariedade dos profissionais que
demonstraram vontade de participar da pesquisa. Alguns policiais penais optaram por
responder oralmente em vez de preencher o questionario por escrito.

Na aplicagdo dos questionarios e entrevista com os detentos, foram

levantadas também outras informacdes nao relacionadas especificamente as
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caracteristicas arquitetonicas e espaciais, desse modo foi possivel estabelecer um
didlogo mais produtivo, e, por outro lado, permitiu o preso se expressar € expor outras
visoes.

Todos os detentos optaram por responder oralmente as perguntas do
questiondrio, o que foi realizado para facilitar a compreensao de suas respostas. Suas
justificativas foram que a escrita poderia levar tempo e que nao era permitido levar o
questionario para a cela. O procedimento ocorreu conforme combinado: o pesquisador
lia as perguntas e o detento respondia oralmente sendo registrado concomitantemente.
Durante esse momento, também foi possivel fazer outras consideragdes e promover
didlogos adicionais, mantendo sempre os objetivos em mente.

Nesse contexto, percebeu-se nas respostas dos detentos tinha coeréncia e
similaridade com os fatos apurados e comparados com outras falas dos agentes. De
modo que se pode afirmar que sdo fontes primarias, portanto, foram fundamentais para
a constru¢do de argumentagdes e conclusdes embasadas em evidéncias concretas e
confiaveis para subsidiar nos objetivos propostos.

A realizagdo do questiondrio e da entrevista com os detentos foi
fundamental no ambito da pesquisa, pois permitiu que eles expressassem sua versao dos
fatos e o que acreditam ter realmente acontecido, dando assim uma visao mais completa
e relevante do contexto. Sdo personagens que foram e ainda tem destaque no SPM,
cujas informagdes, “o proceder” de alguma forma chegam ao seu conhecimento.

Ademais, reuniu-se documentos oficiais sobre o Sistema Penitenciario
Maranhense e, mais especificamente, sobre o Complexo Penitenciario de Sdo Luis.
Além dos documentos que ja tinhamos em nossa posse, conseguimos obter outros por
meio de colegas. A Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria ainda nado
possui informacdes consolidadas e completas do periodo de 2013/2014 referentes ao
complexo, seja porque perderam durante a mudanga de sede, seja porque muitos
documentos foram arquivados, e, a dificuldade do acesso as informacgdes especificas ¢
mais complicada porque a administracdo desses arquivos encontra-se sob a
responsabilidade de uma empresa privada contratada. No entanto, a partir de 2014,
houve um aumento na produ¢do de relatdrios sobre o SPM pela SEAP. Além disso, a
UMEF/TJMA tem mais controle e informacdes sobre o SPM, o que nos permitiu obter
dados adicionais.

Ressalta-se que a pesquisa documental ¢ muito proxima da pesquisa

bibliografica, mas com ela nao se confunde. Conforme, Oliveira (2008) a nogao de
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documento vai além da simples ideia de textos escritos e/ou impressos, possuem
natureza esclarecer e contribuir para a compreensdo de determinas questdes
evidenciando outras, de acordo com o interesse do pesquisador, a guisa de exemplo,
cita-se fotografias, plantas arquitetonicas, videos,

Corrobora nesse sentido a licdo de Sa-Silva, Almeida e Guindani, (2009),
que a variedade de informagdes que pode ser extraida e resgatada dos documentos
justifica sua aplicacdo em diversas areas das Ciéncias Humanas e Sociais, pois permite
aprofundar o conhecimento de objetos que requerem contextualizagdo histdrica e
sociocultural para sua compreensao.

Somado a tudo isso foram realizadas cinco visitas de campo no Complexo
Penitenciario de Sao Luis, todas acompanhadas pelo Diretor Geral do Sistema Prisional.
Anteriormente, o cargo era denominado secretario Adjunto de Administragao Prisional.

Conforme licdo de Adorno (1991, p.19), a realizagdo de estudos em
institui¢des publicas requer a devida autorizacdo oficial para assegurar a legitimidade e
a possibilidade de utilizar a argumentagdo de autoridade no desenvolvimento da
pesquisa.

O pesquisador mesmo sendo integrante do quadro de inspetores penais
submeteu-se a todos os procedimentos de acesso as Unidades Prisionais, isto ¢,
identificagdo através de documento pessoal, revista por detector de metais, passagem
pelo body scanner até ingressar efetivamente as dependéncias do presidio.

Com a presenca do diretor Geral recebi autorizagdo para porta o celular e
registrar fotos. Vale ressaltar que o ingresso de celular de funciondrio ¢ proibido, salvo
se estiver previamente cadastrado o IMEI e autorizado pela Diretoria Geral.

A visita ocorreu nas dareas administrativas dos presidios, nas celas,
corredores, passarelas e nas areas onde estdo localizadas as fabricas. A presencga
numerosa de policiais penais e auxiliares penais, tanto nas areas comuns quanto dentro
do pavilhdo, foi notavel, assim como a rigorosa observancia do protocolo de seguranga
didrio. Isso ¢ de extrema importancia para a organiza¢do da administragdo prisional e
para a manuten¢ao do controle sobre possiveis disturbios. Os detentos demonstraram
respeito as ordens dos policiais e todos estavam devidamente uniformizados, o que
induz a disciplina e a subordinagdo as regras internas estavam sendo cumpridas.

Nao se notava desorganizagdo espacial nos ambientes internos, tudo parecia
estar bem-organizado, com exce¢do de um dos blocos da UPSL 1 que ainda tem

resquicios do periodo de 2013/2014. E importante mencionar que a dire¢do do presidio
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ndo tinha conhecimento da data da nossa visita, portanto ndo havia a possibilidade de
“arrumar o ambiente” de forma a aparentar organizacao.

As estruturas fisicas foram restauradas, paredes foram pintadas e foram
feitas algumas melhorias nas construcdes anexas. Dessa forma, foi constatado que o
controle do ambiente prisional estava presente e que os espagos prisionais estavam bem-
organizados, sem sinais de desordem que pudessem comprometer a vigilancia e a
seguranca de todos.

A relagdo entre interacdes sociais e espacos prisionais pode influenciar
negativamente o comportamento dos presos para praticas de ilicitos penais se 0s
arranjos juridicos-arquitetonicos e o controle estatal dos pequenos espagos prisionais
ndo estiverem conectados e harmonizados, o que pode resultar em novos disturbios. Isso
corrobora com os objetivos almejados da pesquisa.

Além disso, devido a importancia e a necessidade de dialogar com outras
teorias criminologicas para alcangar os objetivos pretendidos nesta pesquisa, a Escola de
Chicago - embora tenha sido uma precursora por seu foco no empirismo, na observacao
e andlise dos fatos no espaco urbano - tornou-se essencial expandir para outras correntes
que dela surgiram, possibilitando uma melhor compreensdao da dindmica criminal
gerada na interacdo do espago criminal com os elementos que constituem a massa

penitenciaria®®, e o proprio dispositivo de controle.

S RESULTADOS OBTIDOS

5.1 Sujeitos da Pesquisa

Trata-se de 6 (seis) policiais penais (SEAP); 2 (dois) Delegados de Policia
Civil do Estado do Maranhdo, 1 (um) PM do Estado da Paraiba, 01 (um) Ouvidor e, 5
(cinco) detentos. Realizou-se um questionario com 19 questdes fechadas (para os
profissionais do sistema de justica) e 25 questdes (para os detentos) e algumas dessas
perguntas com justificativas, que se tratou da compreensao do fenomeno da
criminalidade no presidio ocorrido no espaco — tempo do Complexo Penitencidrio de

Sao Luis, no ano de 2013/2014. A abordagem do questionario (APENDICE A e B) foi

6 Refiro-me a massa carceraria com uma variedade de perfis, incluindo os detentos, policiais penais,
administrativos e tudo com garantir a funcionalidade de um Estabelecimento Prisional. de maneira a
contrapor a massa carceraria - restringe-se aqueles que estéo sob a tutela do estado penal, os detentos.
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feita individualmente aos colaboradores desta pesquisa, que responderam de acordo
com a proposta da tematica.

Todos estavam e/ou estdo ainda vinculados ao Sistema Penitencidrio
Maranhense, por isso a seletividade dos destinatarios da pesquisa, exceto o Ouvidor e o
Policia Militar. Sejam porque exerciam cargo de chefia na unidade ou faziam parte do
sistema de justica criminal. Infelizmente, os juizes da execu¢do nao se predispuseram
em responder os questionamentos, bem como o atual titular da pasta SEAP. Mas, a
auséncia de suas respostas ndo compromete os resultados da pesquisa.

Também conseguimos através da dire¢cdo da UPSL 4 e do Diretor Geral do
Sistema penitenciario realizar entrevista e aplicacdo de questionario com cinco detentos.
Quatro deles ainda continuam presos desde 2013, portanto, conhecem bem o
“movimento” que deu origem os fatos das ocorréncias nesse periodo. Um deles embora
estivesse solto dias antes dos motins mostrou conhecer o “proceder” da cadeia e
contribuiu com a pesquisa.

Como disse, a sele¢ao dos entrevistados decorre da influéncia desses presos
junto a massa carceraria, embora ndo sejam os unicos. A direcdo da UP, o
superintendente de estabelecimentos prisionais € o diretor geral das Unidades ajudaram
na indicacao dos nomes.

Todos os detentos foram solicitos e responderam os questiondrios e
perguntas do pesquisador sem restricdo. A maioria deles me reconheceram a época em
que exerci a fun¢do de diretor de Unidades Prisionais, de maneira que o respeito mituo
foi fundamental para o sucesso das entrevistas, pois isso ajudou a criar um ambiente
favoravel para a troca de informagdes e experiéncias.

O diretor da Unidade Prisional da UPSL 4, muito solicito e prestativo cedeu
seu gabinete para a realizagdo dos trabalhos que posteriormente passamos para outra
sala ao lado o que permitiu maior reserva e tranquilidade na entrevista, sem a presenca
da escolta. A auséncia de escolta foi dispensada por entender que naquela ocasido nao
havia qualquer risco.

Tendo em vista a natureza da UPSL 4, por ser de custodia de presos de
periculosidade mais acentuada ou de ciclos de entrdncia na unidade prisional mais de
duas vezes, o entrevistado ficou algemado. E para ndo contrariar os procedimentos da
unidade prisional assim procedemos com a entrevista e aplicacdo do questionario.

Essa doxa classificatéria e distribui¢do dos detentos por ciclo de entrada na

penitenciaria pode entender-se como mais uma rotulacdo crimindégeno em que ¢
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fomentada pelo proprio Estado. A avaliagdo se resume apenas na verificagdo de registro
de entrada em presidio ndo ¢ pela natureza do crime que ensejou a prisdo, portanto,
quanto mais ciclo detiver, mais “perigoso” ¢ etiquetado. O risco ¢ classificar aqueles sob
custdédia como de maior risco do que de fato o sao (Rudman; Berthelsen, 1991).

Por se tratar de uma UP com critério mais rigidos face ao seleto grupo de
presos pela classificagdo de risco realizados pela propria administragdo penitenciaria, a
direcdo teceu alguns cuidados de praxe. Posteriormente, o diretor determinou a escolta
dos presos, um de cada vez, até a sua presenca onde estava também o pesquisador.

O contato com os detentos foi estabelecido de maneira tranquila com a
presenca do diretor da UP. Expliquei o motivo de serem retirados da cela que se tratava
de uma pesquisa para fins académicos.

Devido a natureza rigorosa da Unidade Penitencidria em relagcdo ao seleto
grupo de presos classificados como de alto risco, a dire¢@o ressaltou a observancia das
medidas de seguranca padrdo. Em seguida, o diretor autorizou a escolta individual dos
detentos até onde o pesquisador estava presente.

O didlogo com os presos ocorreu de forma tranquila na presenca do diretor
da UP. Foi explicado a eles que estavam sendo retirados das celas para participarem de
um estudo académico.

Antes de iniciar a aplicagdo do questionario, todos os detentos perguntaram
se a pesquisa poderia trazer algum prejuizo ou “inconveniéncia”, momento em que
confirmei que se tratava de um estudo especifico para a conclusdo do meu mestrado.
Também perguntaram se eu ainda estava ativo no SPM, e respondi que sim.

Respondidas as perguntas e estabelecida a confianca demos inicio a uma
alonga conversa sendo necessario abreviar a conversar para que pudéssemos prosseguir
com as demais entrevistas e questionarios especificos.

Quanto aos demais colaboradores do sistema de justica criminal, ¢
importante fazer alguns apontamentos. O major da Policia Militar do Estado da Paraiba
(atualmente Tenente-Coronel do Quadro de Oficiais Combatentes da PMPB) fez parte
desta pesquisa devido a sua importancia na €poca da rebelido. Aos 31 anos, ele, junto
com a Forca Nacional, veio conter as ondas de violéncia urbanas e penitenciarias apos o
pedido de apoio ao comandante da Forga Nacional, ficando um més na capital. Com
isso, seu trabalho chamou a aten¢dao do entdo Secretario de Estado de Administragao
Penitenciaria, Sebastido Uchoda, que o convidou para assumir a Superintendéncia dos

Estabelecimentos Prisionais com o objetivo de desenvolver uma doutrina penitenciaria
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de disciplina no Grupo de Operacdes Penitenciarias (GEOP) e (re)disciplinar a massa
carceraria com a implantagdo de Procedimento Operacional Padrao (POP). A partir
desses dois eixos, o Sistema Prisional Maranhense comecou a tomar outros rumos de
controle, prevencgdo e garantia da vida, de modo que suas boas praticas penitencidrias se
tornaram eficazes e um espelho para outros Estados.

A permanéncia do Major para assumir a Superintendéncia nao teria sido
facil, pois o comandante Geral da For¢a Nacional de Brasilia -DF ndo gostou de libera-
lo para exercer funcdo civil. Segundo informag¢des houve necessidade de uma
articulagdo direta da governadora do Estado do Maranhao com o Ministro da Justica a
época, o que de fato aconteceu e a vinda foi autorizada.

Em razdo de seu posicionamento firme e duro quanto a introducdo de
procedimento padrdo no ambiente carcerario o major teve que redobrar sua seguranca
pessoal, pois, passou a receber ameacas de morte. O Major passou boa parte do tempo
alojado na base do GEOP (localizado nas proximidades do complexo), conhecendo a
rotina dos agentes e monitorando — via CFTV, os presos na carceragem.

E fundamental destacar que a postura do major nio apenas causou
desconforto entre os presos, mas também entre alguns policiais penais que ndo seguiram
a hierarquia e disciplina. Além disso, ele também baixou a bola de alguns agentes que se
consideram superiores, “mito” dentro do ambiente prisional.

Noutra senda, o questionario com o Ouvidor ocorreu por acaso num
lancamento de livro de um amigo em comum. Trabalhamos junto nos idos de 2008-
2012, quando exerceu a fun¢ao de Ouvidor do Sistema Penitenciario do Maranhao.

A colaboragao do Ouvidor na pesquisa foi de extrema importancia haja vista
sua longa experiéncia com questdo penitencidria, pois ja denunciava questdes de
seguranca, efetivos, lotacdo ha muito tempo. Em razdo disso vale a pena descrever as
fungdes que ja exerceu e exerce nessa tematica: Agente da Pastoral Carceraria (1984-
1986); Membro da Comissao Justi¢a e Paz da Arquidiocese de Sao Luis (1993-1997);
Ouvidor do sistema penitencidrio do Maranhdo (2008-2012); perito do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e combate a tortura (2015-2022); Membro consultivo da
Comissdo de Direitos Humanos da OAB/MA (2022-2024)%".

O reconhecimento das boas praticas penitencidrias alcancadas pelo SPM foi

consequéncia de diversas tragédias, incluindo a perda de vidas de detentos e agentes

%7 todas as missdes afetas as inspe¢des de controle social no sistema de seguranca piblica e penitenciario.
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penitenciarios que ndo foram devidamente abordadas neste estudo. O arduo trabalho de
alguns poucos policiais penais comprometidos com a honestidade e o respeito aos
direitos humanos sdao valores que ainda necessitam de reconhecimento geral. A
persegui¢cdo nessas instalacdes ¢ comum e requer grande cautela e perspicacia, ja que a
linha entre legalidade e ilegalidade ¢ fina e a qualquer momento se pode incorrer em

praticas ilicitas, até mesmo sendo vitima de uma “casinha®®”

por aquele que deveria
compartilhar o mister do servigo publico.

Finalmente, ao analisar os dois questiondrios, constata-se que as respostas
convergem essencialmente com o que propomos investigar. No ambito socioldgico, ha
um vasto campo de dados a serem explorados e pesquisados. E uma 4rea de estudo com

diversos objetos de pesquisa em diferentes areas cientificas, embora ainda pouco

explorada devido ao acesso restrito e seletivo aos dados.

5.2 Analise dos questionarios e interpretacao dos resultados

Esta parte da pesquisa ¢ referente a analise dos dados colhidos durante a
aplicagio do questionario (APENDICE A). As questdes objetivaram responder a
proposta do pesquisador, a fim de entender como a arquitetura carceraria no fendmeno
da territorializagao influencia no espaco do complexo penitenciario de Sdo Luis — MA.

Primeiramente, mostraremos um panorama geral da supracitada institui¢ao
penitenciaria, na qual houve poucas melhorias fisicas — estruturais, no que diz respeitos
especificamente a cela do preso. Quanto a vista externa de fato houve alteracdo. As
unidades prisionais UPSL 1, 2, 3, 4, 5, todos estdo num mesmo complexo fisico, com
uma unica entrada de acesso a funcionarios, visitantes, autoridades e presos, por meio
da portaria unificada®. A finalidade era conter e controlar o acesso de todos que
adentrariam para essas penitencidrias passando por um rigoroso procedimento de

identificacdo e revista através de tecnologica de escaneamento corporal.

% Emboscada, armadilha perpetrada tanto pelo detento como pelo policial.

% A ideia de portaria unificada surgia ainda na gestdo do delegado de policia, entdo a época, Secretaria de
Estado da Administragdo Penitenciaria, Sebastido Uchoa. Uma equipe de quatro policiais penais dentre
eles este pesquisador visitou o Complexo Penitenciario de Gericind, localizado no bairro de Gericin6, da
cidade do Rio de Janeiro, composto de 25 unidades penais.
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Figura 42 — Revista através de tecnologica de escaneamento corporal

Fonte: Arquivo Pessoal do Autor

Somado a construcdo da Portaria Unificada, na UPSL 1 que tinha uma
grande area ociosa foi utilizada como canteiro de obras para trabalho de presos na
Fabrica de Pré-Moldados em Concreto e fabrica de moéveis, lavanderia, serralheria,
fabrica de sofa, Malharia etc. Também, houve um aumento significativo do quantitativo
de servidores (denominados de especialistas nas areas do direito, psicologia, assistente
social, odontologia, enfermagem etc.), isto €, nas diversas areas de assisténcias (LEP,
art., 11) e contratagdo temporaria de agentes e auxiliares penitencidrios. Esse
incremento alinhando a implantagdo de procedimento unificado de rotina, fardamento,
retirada de objetos, utensilios, mantimentos de dentro da cela fortaleceu a equipe de
seguranca, ¢ consequentemente, o Estado teve o retorno do jus puniendi carcerario.

Importante ressaltar que ndo tivemos resisténcia com a pesquisa, 0S
servidores dos quais conversamos foram solicitos e atenciosos, em especial ao Diretor
Geral do Sistema Prisional Jodo Rodrigues. Foram 19 (dezenove) questdes objetivas e
algumas com possibilidade de expor justificativas disponibilizadas para 10 (dez)
profissionais que estiveram diretamente trabalhando no d&pice das rebelides de
2013/2014 ou que antecederam como por exemplo o Ouvidor. Portanto, embora
apareca um numero pequeno, mas a amostra reflete uma realidade em que nos
bastidores do “gerenciamento de crise” se comentavam a evolugdo das ocorréncias. As
inquietacdes de como o sistema prisional estavam colapsando e a (re)acdo tardia do
Estado - no sentido das autoridades maxima do Sistema de Justiga Criminal, ndo se
mostrarem tao eficazes nas decisdes. Isto porque, vale frisar que, os policiais penais
independente da escassez de material e de efetivo policial para o dia a dia ndo deixaram

de cumprir seu mister no controle da disciplina interna prisional. Nao obstante, vale
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registrar, que havia também muito “fogo amigo”, um sentimento de que preferiam ver o
caos instalados que a pacifica¢do nas unidades.

Nao que haja um culpado, mas o SPM, assim como de outros Estados
sempre foi o “primo pobre” do Sistema de Seguranca Publica. Os investimentos nunca
chegavam a linha de ponta, isto ¢, no presidio. Frases como estas se repetiam: Para que
investir no sistema carcerario? Era o que ecoava! Ja estdo presos ndo precisam de mais
nada! Por conseguinte, cabia o agente penitenciario a fun¢do de “dar o jeito”, s6 ndo
podia deixar a “cadeia virar™”. Por outro lado, paulatinamente, no discurso de opressao
e pelos direitos dos presos (Josino, 2017, p. 42), facgdes foram se fortalecendo, se
estruturando e expandido de tal maneira que em todas as unidades prisionais se
identifica um faccionado.

Os detentos da UPSL 1 internalizaram bem esse modelo de apropriagao
territorial (Figura 1), expressando uma tatica ou estratégia de evitar o “aprisionamento’.
A Figura 1, abaixo, revela o nivel de permissividade que o detendo exercia nos limites

da UPSL 1.

Figura 43 - Pocilga pertencente a um dos detentos (UPPS 1)
b BB ;

Fonte: Arquivo pessoal (2011)

70 Quebrar, deixar acontecer o evento motim.
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Figura 44 - Fundo da UPSL 1 - campo de futebol

Fonte: Arquivo pessoal (2012)

E nesse espaco vazio, negligenciado, que o Complexo Penitencidrio de Sdo
Luis registrou graves ocorréncias.

A quebra da cadeia nao acontece de forma repentina, mas sim de maneira
gradual (embora a acdo de fazé-la acontecer possa ser imediata se o detento perceber a
falha).

A taxa de encarceramento s6 aumentava. Segundo dados da SEAP, a
populagdo carceraria de 2013, girava em torno de 4 mil presos. Atualmente, constam 11
mil presos, sO na capital contam com mais de 5.252 presos”’'.

Além do questionario, os colaboradores dialogaram abertamente nao
somente respondendo ao questionario, mas expondo suas ideias sobre o SPM, de modo
que trouxe enriquecimento a pesquisa.

O questionario foi composto de Dados de Identificacdo quanto a profissdo,
tempo de trabalho na institui¢do, data da pesquisa, perguntas objetivas com
justificativas, se assim o desejassem fazer. Para melhor agrupamento de resposta e

analise dispusemos em tabelas as respostas.

"I Dados obtidos em outubro de 2023. SEAP-MA.
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Quadro 5 - Dados de Identificagio

Profissio Quantidade Funcio exercida a época
Plantonista
Monitor de ressocializagdo —
terceirizado Diretor 72
Policial penal 06 Plantonista
SEAP Plantonista

Diretor geral da CADET (UPSL 02)

Diretor geral do CDP (UPSL 06)

Superintendente dos Execu¢do penal
(atual)

Secretario de Estado de Administracao
Delegado de policia civil do Estado 02 Penitenciaria (a época)

do Maranhao

Setor de inteligéncia

PM do Estado da Paraiba 01 Na forga Nacional / Superintendente de
execugdo penal
Ouvidor 01 Do sistema penitenciario do Maranhao —
2008 -2012
TOTAL 10

Fonte: Autoria propria (2023)

Sobre essa tabela impende registrar que no periodo de 2013 a SEAP ainda
mantinha contrato com empresa terceirizada para fornecimento de mao de obra por
meio de monitores — profissionais que atuavam conjuntamente na rotina diaria das com
os policiais penais, porém, com limitacdo ao porte de arma de fogo e ndo recebiam
treinamento especializado, apenas nog¢des gerais sobre a rotina da cadeia.

O monitor terceirizado que participou da pesquisa agora integra o quadro
oficial de policiais penais da SEAP através de concurso publico estadual.

a) Tempo de Trabalho na Instituicdo: acima de 10 anos

b) Data da Pesquisa: 15 de junho, 13 de julho, 09 de outubro de 2023 e
janeiro de 2024.

Vale registrar que alguns colaboradores policiais penais deixaram de
entregar a resposta do questionario, porém, tivemos oportunidade de iniciar um didlogo
sobre as questdes que compdem a pesquisa € outras, de modo que resultou de grande
valia o didlogo e da troca de ideias no ambiente de trabalho, enriquecendo assim a nossa

compreensao sobre determinados assuntos.

72 Atualmente é Policial Penal com ingresso através de concurso publico e diretor de UPSL 1.
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Também contatamos com magistrados que tiveram e ainda permaneces
ligados a execugdo penal, porém, embora solicitos, mas ndo obtivemos as respostas dos
questionarios.

De igual forma, tentamos contato com atual secretario da pasta, mas nao
tivemos €éxito.

Quadro 6 — Sabiam os motivos da rebelido; Separagdo de presos faccionados por unidade foi
uma medida adequada; Separagao de presos faccionados surtiu efeito desejado

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas
Sim 9
Sabiam-se os motivos da rebelido ocorridos Vaea 01

no ano de 2013 &

Separacao de presos faccionados por Sim 9
unidade foi uma medida adequada Nio 01
Separacao de presos faccionados surtiu Sim 9
efeito desejado Pseudo sensacao 01

Fonte: Autoria propria (2023).

A experiéncia de quem lida diariamente com a rotina carceraria, no meio do
“veneno’” consegue perceber o “movimento da cadeia” (Biondi, 2018), sabe que a
tranquilidade observada ¢ de fato o reflexo de um bom controle e disciplina, ou apenas,
um processo de hibernacdo preparatorio para alcanca algo maior.

Aqueles que estdo na linha de frente do trabalho diario merecem receber
mais atencdo para suas percepgdes € opinides, pois estas podem trazer sugestdes
valiosas. A experiéncia ¢ o que molda o comportamento. O policial penal Saldanha,
aposentado, com vasta experiéncia e habilidade na dinamica penitenciaria, ¢ um
exemplo disso.

O inchago do sistema penitenciario pela superlotagdo somado a deficiéncia
do critério de triagem do preso levou um tensionamento incialmente entre os proprios

presos com a existéncia de fagdes criminosas’®.

3 Linguajar da cadeia de quem estar na dificuldade, no limite, no risco.

7 Sobre esse assunto o entrevistado Gervésio Santos - presidente da Associagdo dos Magistrados do
Maranhao, fala sobre a superlotacdo como facilitador da formacdo de faccdo. MA: Imagens exclusivas
mostram vistoria no presidio de Pedrinhas, no MA. Disponivel em:
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2014/01/imagens-exclusivas-mostram-vistoria-no-presidio-de-
pedrinhas-no-ma.html. Acessado em: 11.11.2023
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Sendo assim, entendemos que todos os participantes foram unanimes em
afirmar que a separacdo foi uma medida adequada para aquela situacdo vivenciada
naquele periodo, isto ¢, ndo havia uma alternativa de aliviar a tensdo existente na
carceragem se nao fosse pela via de separacao dos presos faccionados. Nao obstante,
outro colaborador ressaltou que os motivos sao varios: “desde ao sucateamento das
instalagdes fisicas das unidades a vulnerabilidade moral de boa parte dos agentes
publicos” (Colaborador da pesquisa, 2023).

Havia também um “clima de extrema vulgarizagdo da hierarquia e
disciplinas nas relagdes funcionais, disputas de cargos de comando de forma mais
aviltantes entre os servidores da seguranga e interna prisional com expedientes
reprovaveis” (Colaborador da pesquisa, 2023).

Nesse particular, de fato, esse clima organizacdo de desconfianga na
seguranga era perceptivel, contribuiu sobremaneira com o fortalecimento das agdes
indisciplinares dos presos. Observamos ainda que a corregedoria dos Estabelecimentos
Prisionais precisa ser forte, pautada em valores, principios e éticas, que priorizam 0s
interesses publicos sobre os pessoais, sem interferéncia e seletividade na atuagdo de
modo a combater veementemente condutas que vao de encontro aos preceitos legais.

Noutra vertente, outro participante ressaltou que apesar da separagdao dos
presos ter surtido efeito, mas ndo foi a unica medida eficaz. Somando a isso teve
concomitantemente adoc¢do de procedimento de disciplina, retorno as trancas, imposi¢ao
de fardamento para os presos, efetivacdo do Procedimento Administrativo Interno (PDI)
— para os que cometem falta grave; concurso publico para o cargo de agente
penitenciario, aquisicdo de armamento de impacto controlado, treinamentos —
nivelamento de procedimentos aos agentes e contratacdo emergencial de auxiliares
penitenciarios e agentes penitencidrios temporarios.

Perguntado se houve resisténcia dos presos na separagdo — um dos
participantes respondeu que ndo houve. Pelo contrario, era anseio deles, inclusive
reivindicavam a separacdo dos presos para evitar mais mortes.

Uma observagdo nos chamou atengdo de que ainda hoje temos Unidade
Prisional que abriga varias fac¢des criminosas (PCC, CV, PCM, Bonde dos 40), no
mesmo espaco arquitetonico. Entretanto, o diferencial relatado pelo colaborador foi de
que Estado detém total controle sobre o individuo e os espagos prisionais, de modo que

o preso “ndo se governa mais. Essa unidade prisional que custodia esses presos ¢ de
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constru¢cdo nova, construida para receber presos de alta periculosidade e lideres de
facgdes” (Colaborador da pesquisa, 2023).

Também, ha unidades prisionais no complexo que permanecem com duas
facgdes no mesmo espaco arquitetonico, mas que de fato hd maior tensao entre eles.
Entretanto, ¢ mantido um nivel de lotagao tolerada para operacionalizagdo da seguranca
e a estrutura fisica da unidade ¢ considerada nova, ndo que seja adequada.

Ainda nessa analise, registramos relatado do colaborador afirmando

[...] que predominante nas governangas pretéritas era que ndo deveriam
investir no Sistema Penitencidrio, e para tanto, os parcos recursos destinados
ao referido Sistema, mal cobriam despesas para a manutengdo basica dos

servigos afins para a rotina interna prisional [...]. (Colaborador da pesquisa,
2023).

Ainda complementa que:

[...] a explosdo demografica nos quatros municipios que cobrem a grande Ilha
(Paco, Raposa, Sao José de Ribamar e Sao Luis do Maranhdo), refletiu-se
sobremaneira no aumento da criminalidade urbana com desaguo no Sistema
Penitenciario estadual que ndo foi projetado para suportar a evolugdo
criminal em toda a capital maranhense, cujos efeitos de respostas
improvisadas (e foram inimeras), sobretudo pelas supramencionadas
omissdes, terminaram permitindo chegar ao caos que se chegou com a
tomada da gestdo de fato dos presidios, pelos proprios segmentos reclusos
que mantinham reféns, varias gestdes dos presidios localizados na regido
metropolitana de Sdo Luis. (Colaborador da pesquisa, 2023).

Um dos colaboradores ressalvou que “ha muitos profissionais que querem
comentar sobre o sistema penitencidrio sem conhecé-lo; ndo ha compromisso com a
realidade dos fatos, mas apenas para atender um anseio social” (Colaborador da
pesquisa, 2023).

O desabado do colaborador ¢ porque hd muito material produzido sobre o
SPM, porém, ndo correspondente corretamente a realidade dos fatos e assim, vao se
reproduzindo "fontes” como se verdadeiro fosse para anteder pretensdes politicas.

Quando o assunto é penitenciario ha varios "cadeiologistas ou cadeiologo””

de plantdo. Se dizem especialistas na matéria, mas nao compreendem verdadeiramente a

realidade e as dificuldades enfrentadas dentro de uma prisao.

5 Aquele sujeito que fala do assunto cadeia, prisdo, sem, contudo, ter realizado ou conhecido de perto um
estabelecimento prisional de verdade.
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Quadro 7 - Essa separacdo ndo internalizaria a sensacao de “donos da cadeia”

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas

Essa separacao nao internalizaria a sensacao Sim 7

de “donos da cadeia” Nio 3

Fonte: Autoria propria (2023).

“De fato, haveria essa sensagdo, mas o Estado nao entregou o “espaco” para
os presos [...]” (Colaborador da pesquisa, 2023), diz um dos colaboradores, pois a
qualquer momento, se houver necessidade, podem ser remanejados de um local para
outro sem que isso causasse revolta, porque a disciplina foi implantada e aplicada
diariamente na massa carcerdria. Os que entendem que ndo houve entrega de presidio
sustenta que o Estado passou a ter maior controle sobre o individuo.

A UPSL 2 passou a ter de fato somente presos neutros’. Ou seja, o Estado
possibilitou ao preso outra op¢ao de cumprir pena em local que ndo houvesse facgao.

Noutra resposta, o colaborador informa que a medida de separar os presos
foi apenas dar cumprimento o que a LEP determina. Portando, a medida ¢ legal e como

atualmente ha mais recursos e meio, logo, hd menos incidentes criminosos intramuro.

Quadro 8 - A arquitetura prisional do complexo penitenciario de Sdo Luis atende a LEP

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas
. . Sim 3
A arquitetura prisional do complexo
penitenciario de sao Luis atende ao que Nao 6
dispoe a LEP
Abstencio 1

Fonte: Autoria propria (2023).

Um colaborador afirmou que “[...] nem a estrutura, nem as condi¢des delas
(fatores externos), sdo determinantes no comportamento desviante do preso o do
servidor. Ambos sdo cientes dessas estruturas e suas condi¢cdes, mesmo nao sendo ideais
[...]” (Colaborador da pesquisa, 2023).

De fato, ndo hd um determinismo aferido pelo ambiente como causa de
criminalidade. Mas, sendo duvida, conforme j4 mencionamos os tedricos que
correlacionaram a influéncia do meio no comportamento criminoso sao enfaticos em

dizer a influéncia associativa que tais lugares causam.

76 Sem vinculos com fac¢io criminosa.
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De outra sorte, a maioria afirma sentir influéncia da arquitetura prisional no
comportamento “[...] ambientes profissionais indspitos ou improvisados em suas
arquiteturas, causam disfun¢ao nas atividades desenvolvidas em face das atribui¢des dos
cargos no exercicio da profissao [...]” (Colaborador da pesquisa, 2023).

Quadro 9 - A favelizagdo nos pequenos espagos prisionais que havia na Penitenciaria de
Pedrinhas teria contribuido para os motins do ano de 2013

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas

Sim 8
A favelizacdo nos pequenos espagos prisionais

que havia na Penitenciaria de Pedrinhas teria | Nao 1

contribuido para os motins do ano de 2013
Absteve 1

Fonte: Autoria propria (2023).

A maioria afirmou que sim. A4 faveliza¢do é a corrup¢do — afirma um dos
colaboradores. Essa favelizagdo ocorria especialmente na UPSL 1, conforme ja
mencionado alhures, trata-se de contrapartida normalmente fornecida pelo diretor as
expensas do preso para construg¢do do seu “lugar de morada” que ocorria fora da cela.
Um dos colaboradores afirmou que “Essa situagao se tornou terreno fértil para a eclosao
de homicidios, motins e violentas rebelides” (Colaborador da pesquisa, 2023).

Na UPSL 1, como afirma o colaborador: “havia até criacdo de suino € o
proprio preso dormia 14 perto, ele era o dono da suinocultura” (Colaborador da pesquisa,
2023). Cada diretor de presidio adotava um procedimento diferente a seu bel prazer, nao
havia uma padronizagao.

Essa situacao de fato comprometia toda a seguranga e o proprio complexo
penitenciario. Aos olhos de outros presos essa situagdo caracterizava regalia concedida
pelo diretor em troca de alguma informacgao. Para a seguranga, dificultava o controle de
acesso de preso, dos pertencentes etc. Aos poucos o /ayout da unidade prisional estava
sendo alterada, fragilizando o controle e disciplina, porém, nada em sentido contrario
era feito.

E importante destacar que, apesar da troca de governo, a situacio nas
unidades prisionais permanecia a mesma. O problema estava sendo negligenciado por
varios anos até colapsasse o sistema.

A “permissao” de alguns presos de modificar o espago prisional para atender
seus interesses pessoais causava em outros presos a necessidade de também modificar o
seu espaco de moradia, o que muitas vezes acabava acontecendo. Os policiais penais

que ndo concordava tentava obstruir, mas muitas vezes era repreendido pelo superior.
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De acordo com fontes internas que pediram para ndo serem identificadas,
foi informado que havia inclusive autoriza¢do para saidas rapidas da prisdo a fim de
visitar familiares que residiam nas proximidades do presidio, além de outras
permissividades que somente a autoridade judiciaria poderia concedé-las.

Quadro 10 - Se ¢ possivel perceber a existéncia de micropoderes no ambiente carcerario

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas
Sim 8
Se € possivel perceber a existéncia de Nio 1
micropoderes no ambiente carcerario
Absteve 1

Fonte: Autoria propria (2023).

Um dos colaboradores afirmou que autoridade de poder era in re ipsa’, isto
¢, alguns presos eram presumidamente considerados periculosos, logo, ostentava e
exercia perante os demais presos poder de mando. Extorquia familiares de presos,
“teleguiava” presos cumprir suas ordens, assediava visitantes etc. Entretanto, para outro
colaborador “esse poder” somente era exercido entre eles (preso) ndo em face do corpo
de segurancga.” (Colaborador da pesquisa, 2023).

Para um dos colaboradores, a existéncia desse poder era materializada
através de documentos, estatutos onde disciplina a hierarquizagdo criminosa. A época,
servia para intimidar o agente penitenciario, mas, que hoje, isso ndo ocorre mais.
Segundo esse mesmo colaborador, a divisdo de tarefa esta mais organizada com os
presos. H4 uma figura chamada de “JET” - ¢ o preso designado para fazer a
comunicacao evitando que o lider de uma rebelido apareca. E o “geral da unidade” -
mantém o contato com o “geral do estado (conselho)” — que fica fora da cadeia. Quem
estd abaixo da hierarquia ndo conversa com lideranga.

Quadro 11 — Acesso a celulares; Modificagdo do espago; expulsdo de presos das celas; greve de
fome e outras reivindicagoes

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas

O acesso a celulares, a modifica¢do do | Sim 4

seu proprio espago prisional, a expulsdo

de presos das celas, greve de fome e Nao 1

outras reinvindicagdes ndo seriam uma | Apsteve 5
das formas de externaliza¢do do poder

Fonte: Autoria propria (2023).

77 Expressdo em latim que significa - a desnecessidade de comprovacdo, pois é presumido. Utilizei para
expressa que a fama perigoso - normalmente em decorréncia pelo historico de homicidios, lideranga de
rebelides, o consagrava como alta periculosidade.
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Sobre esse aspecto, acreditamos que a resposta ficou omissa. O colaborador
acabou esquecendo-se de responder, acreditamos que tenha sido isso. Mas, numa analise
sistematica com outras perguntas, inclusive em conversa, percebemos que a existéncia
de aparelho de celular, quem possui, acaba adquirindo algum status entre os presos. O
uso de celulares pelos presos ¢ visto como uma ameaca a seguranca, demonstrando
fragilidade no controle que deveria ser exercido em todas as unidades prisionais.

Atualmente, ha uma Portaria Unificada na entrada do Complexo
Penitenciario que diz o seguinte: todos que desejam adentrar sdo submetidos a rigoroso
procedimento de cadastro, revista através de body scanner, revista com raquete de
metal, e os celulares sdao recolhidos. Somente ¢ permitida a entrada com celular depois
de autorizado previamente pelo Diretor Geral das Unidades Prisional e anotado o codigo
International Mobile Equipment Identity (IMEI). Nao obstante, esse rigoroso
procedimento ainda hé ocorréncia de achado de aparelho celular em celas ou na
tentativa de ingresso por visitante ou funcionarios.

Quadro 12 — (Co)relagdo com areas prisionais; estruturas degeneradas como fomento da
alteracdo da ordem interna e disciplina dos presos

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas
Consegue perceber (co)relagdo com areas Sim 9
prisionais /estruturas degeneradas como
fomento da alteracdo da ordem interna e Nio 1
disciplina dos presos

Fonte: Autoria propria (2023).

Obtivemos uma resposta negativa sob a justificativa de que:

Nao havia correlagdo entre precariedade de estrutura, ou mesmo suas
inadequagdes ou improvisagdes, com influéncia de agdes criminosas ou
indisciplinas. Entretanto, utiliza essa questdo para fins de reclamacdo e
solicitacdo de reparos. Nem a superlotagdo exerce essa influéncia. Ela
utilizada para fins de buscar algum beneficio, como por exemplo, prisdo
domiciliar ou para ganharem mais espaco/territério. (Colaborar da pesquisa,
2023).

Portanto, parece evidente que existe uma relacdo entre as condigcdes do
ambiente prisional e o comportamento dos detentos. A utilizacdo desse artificio para
reivindicar direitos mostra que ha uma influéncia mutua em ac¢ao. Quando um preso cria
um ambiente desfavoravel para si mesmo com o objetivo de chamar a atengdo para
possiveis violagcdes de seus direitos, ele estd agindo de forma influenciada pelo

ambiente em que se encontra.
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Um ambiente prisional degradado pode reforgar a estigmatizagao dos presos
e dificultar ainda mais a sua reintegracdo na sociedade ap6s o cumprimento da pena.
Mas, enquanto isso, ambiente pode tornar-se mais perigoso e instavel e fomentar
praticas indisciplinares.

Quadro 13 - Considera a penitencidria como uma micro sociedade intramuro

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas
Sim 9
Considera a penitenciaria como uma micro Nio 1
sociedade intramuro
abstengao -

Fonte: Autoria propria (2023).

Os colaboradores tém consciéncia de que nos presidios hé outras regras nao
convencionais, hierarquias construidas que regem a massa carceraria paralela do Estado.
A relagdo construida nesse micro espago estabelece relagdoes de poder e organizam-se de
acordo com seus interesses e necessidades, criando uma dindmica social particular
dentro do ambiente prisional.

A falta de estruturas adequadas dentro das prisdes contribui para a
consolidacdo desses grupos, que muitas vezes t€ém mais poder do que as autoridades
penitenciarias.

Quadro 14 - Considerado nos termos de uma microssociedade intramuro a auséncia de
planejamento, procedimento disciplinar seria um dos motivos para a ocorréncia de conduta
subversiva perpetrada pelos presos

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas

Considerado nos termos de uma Sim 9
microssociedade intramuro a auséncia de

planejamento, procedimento disciplinar seria
um dos motivos para a ocorréncia de conduta
subversiva perpetrada pelos presos

nao 1

Fonte: Autoria propria (2023).

Comparando o cendrio de 2013/2014 com os dias de atuais ¢ possivel
perceber o maior controle com planejamento e de procedimentos disciplinares claros e
eficazes junto a massa penitenciaria. Sem um plano estruturado e sem consequéncias
claras para comportamentos inadequados (atualmente vige rigorosamente o
procedimento interno disciplinar para situagdes de cometimentos de falta grave), os
detentos podem se sentir mais propensos a desafiar as normas estabelecidas e agir de

maneira subversiva. Por isso, ¢ fundamental que haja um planejamento adequado e que
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sejam estabelecidos procedimentos disciplinares consistentes e transparentes para evitar
ou lidar com condutas subversivas.

O colaborador que respondeu “ndao”, entende que as regras ja eram
preexistentes, porém, nao eram eficazmente aplicadas.

Quadro 15 - A ocupacao superior da capacidade permitida pela engenharia na penitencidria,
sem a devida observancia da proporcionalidade do numero de policiais penais e aumento das
assisténcias comprometeria o controle do cumprimento da pena

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas

A ocupacao superior da capacidade permitida | Sim 9
pela engenharia na penitenciaria, sem a devida

observancia da proporcionalidade do numero
de policiais penais e aumento das assisténcias | nd0 1
comprometeria o controle do cumprimento da
pena?

Fonte: Autoria propria (2023).

Complementando a resposta os colaboradores lamentam ser uma praxe a
inobservancia da capacidade de vagas nos presidio para a qual determina a engenharia
inicial. Mas, alegam que a medida decorre do descrente niimero de prisdes. Sempre
havera déficit de vagas, portanto, ndo seria um motivo para se rebelarem, disse o
colaborador que respondeu negativamente.

De fato, por si so6s, a superlotacdo ndo gera rebelido se ndo tiver
acompanhado com outras irregularidades. O que ocorreu em 2013/2014 foi um colapso
em todas as assisténcias legais (LEP), agravado por disputas de espacos entre
faccionados.

Quadro 16 - Além do direito assegurado pela LEP, do ponto de vista do controle informal a
visita da igreja, da familia, dos amigos, exerce de fato uma influéncia positiva no
comportamento do preso.

Discriminacio Resposta Qtd. de pessoas

Sim 8
Além do direito assegurado pela LEP, do ponto

de vista do controle informal a visita da igreja, . 1

da familia, dos amigos, exerce de fato uma

. n .. Abstengdo 1
influéncia positiva no comportamento do preso. ¢

Fonte: Autoria propria (2023).

Nao resta davida de que a presenca da familia e amigos contribui no
processo de reabilitagdo ressocializacdo. Além de manter seus lagos sociais e
emocionais favorece o apoio e esperan¢a durante o periodo de cumprimento de pena,

pois alivia a solidao e o isolamento que o preso pode sentir. De outra forma, a visitagao
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¢ uma fonte de informacdo que se bem aproveitada pela direcdo do presidio pode lhe
ajudar na obtencao de informes e controle preventiva de ocorréncias.

Um dos colaboradores da pesquisa, com vasta experiéncia prisional,
destacou que ¢ lamentavel a falta de dialogo da direcao do presidio, do diretor de
seguranca ¢ disciplina com os presos e seus familiares, além da perda da oportunidade
de busca por informagdes preventivas, também ¢ uma forma da diregdo ter legitimidade
perante a massa. Ele ressalta ainda que esses cargos sdo ocupados por policiais penais
que ndo foram treinados para lidar com a comunica¢do no ambiente prisional, ou seja,
ndo possuem habilidades de persuasdo para lidar com a populagdo carcerdria,
gerenciamento de crises, entre outras situagdes.

Diz ele ainda: “na minha época o diretor era o da linha de frente, era
psicologo, médico e tudo mais que necessitava para manter a cadeia sob controle, e dava
certo” (Colaborador da pesquisa, 2023).

De fato, concordamos com o colega quando percebemos o distanciamento
fisico da direcdo com o preso e sua familia. A conversagao sempre devera existir com o
preso e sua familia, com as cautelas funcionais de praxe, para ndo expor o preso —
estigmatizando-o como informante da policia, "X-9" — e para proteger a familia de
eventuais imputacdes de assédio, pois ¢ comum haver denunciacdo caluniosa dessa
natureza.

A Seguir apresentamos um questiondrio semiestruturado sobre os fatos
ocorridos em 2013/2014, no complexo penitencidrio de Sdo Luis, que resultaram em
rebelides, motins e mortes. A amostra foi composta por 05 homens em regime fechado
da UPSL 4.

Quadro 17 - Qualificacdo do detento e caracteristicas

Aspectos pessoais e Resposta

familiares Detento 01 | Detento 02 | Detento 03 | Detento 04 | Detento 05
Idade 31 anos S55a 48a 43a 42a
Estado civil solteiro casado casado Viuvo solteiro
Cor branca pardo pardo Preto Amarelo
Quantidade de filhos 04 02 03 03 03
Religido catolico Catolico Evangélico Catolico Evangélico
Escolaridade EMC* EMC EFC** EMC EMC
Visita Mae Esposa Esposa - Mae/ irma

* Ensino Fundamental Completo

** Ensino médio completo
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A linguagem utilizada no questionario ndo obedeceu a norma culta, mas sim
a linguagem do carcere. Entendemos que seria melhor assim, no sentido de estabelecer
uma comunicagdo mais direta, objetiva e confiante.

Apesar do roteiro de questdes a ser seguido, deixei-os a vontade para falar
de outros assuntos que lhes conviessem. Todos relataram que procuraram mudar e sair
da vida criminosa no carcere, mas que isso era dificil devido aos varios estigmas que o
Estado ndo faz questdo de esquecer ou perdoar. Eles relatam que t€ém se esquivado de
"tretas" e de discussdes de "conselho de sentenga" caso algum detento va de encontro as
suas "leis". "A transferéncia para o presidio federal para cumprimento de sancdo
disciplinar é um passaporte para o Estado de que somos perigosos e assim
permanecemos", disse um dos detentos. "Por mais que nos dediquemos aos cultos ¢ a
obediéncia aos comandos dos policiais, eles acham que estamos disfar¢ando. Com isso,
somos obrigados a cumprir pena em unidades penais consideradas de regime mais
severo, para lideres de facg¢do. Portanto, como querem que mudemos se o proprio
Estado nos instiga a sobreviver de forma diferente?" desabafou outro detento.

A qualificacdo ndo tem a pretensdo de correlacionar alguma discriminagao
seletiva quanto a religido, género ou cor, mas apenas de dar legitimidade ao conteudo da
pesquisa quanto a efetividade da sua realizacdo. A rebelido ndao tem a ver com cor,
classe ou género, mas com o espaco prisional, arquitetura e auséncia de normas
procedimentais eficientes.

Quadro 18 - Onde se encontrava preso em 2013/2014

Discriminacao Detento 01 Detento 02 Detento Detento 04 | Detento 05
03
Até UPSL 1. PF UPSL 6 Quartel da
julho/2013 PM e PF
Onde se preso no Em 201,4 R
encontrava UPSL 6. transferido
01 para PF
preso em Preso
2013/2014 novamente
em agosto de
2014

Durante o auge dos motins e rebelides (2013/2014) no complexo
penitenciario os principais lideres estiveram custodiados em outras unidades prisionais
da capital. Entretanto, sabemos que o fato de ndo estarem presente no local do crime

ndo lhe retira a natureza de mandante. Na verdade, as a¢des criminosas sdo perpetradas




145

pelos “robds”, isto €, aqueles que estdo abaixo do comando da fac¢do que recebem
ordem para “meter o bicho”.

A estratégia de transferir detentos para diferentes unidades prisionais visa
desmantelar liderangas locais, reduzir a tensao e impedir que outros assumam o controle
rapidamente. No entanto, a comunicacao € o monitoramento de visitantes e advogados
nos presidios estaduais ndo sao tdo eficazes quanto nos presidios federais, o que resulta
em informagdes nem sempre sendo repassadas as autoridades competentes. Como
resultado, as transferéncias ndo resolvem completamente o problema.

Todos os detentos entrevistados alegam que o proprio “sistema” criou esse
personagem de perigoso, de modo a legitimar a transferéncias corriqueiras para diversas
unidades prisionais.

Quadro 19 - Estabelecimentos penais que puxou cadeia

Discriminacio Detento 01 | Detento 02 | Detento 03 | Detento 04 | Detento 05
Regional, CCP]J anil, UPSL 2, UPSL 2, |UPSL 2,
Estabelecimentos UPSL 3,4,5,| UPSL1, Comando | CCPJ anil |UPSL 3,
02 penais que 6 UPSL 4, | Geral, PF, | ¢ UPSL4 |UPSL4,
. Regional, UPSL 3 Regional,
puxou cadeia UPSL 5 UPSL 5,
CCPJ
Caxias

Todos os detentos entrevistados possuem mais de dois ciclos de entrada no
Sistema Prisional e diversas passagens nas unidades prisionais da capital e interior. Essa
alterndncia em varios estabelecimentos penais denota normalmente a auséncia de
disciplina do detento em envolvimento de ocorréncias de faltas disciplinares. Noutro
ponto, acende um alerta sobre os numeros da reincidéncia

Quadro 20 - Participou ou participa de atividade laborativa

Discriminacao Detento 01 | Detento 02 | Detento 03 | Detento | Detento
04 05
Participou ou Atualmente Leitura Estudo Sim, sim
participa de NAO Curso
03 . .
atividade
laborativa

Os detentos relatam que agora ha op¢des de oferta de trabalho, porém como
estdo custodiados numa unidade prisional considerada de regime mais severo nao ha

alternativas para eles.
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Nao obstante, o diretor da unidade confirma que a UPSL 4 oferta estudo
(curso EAD e superior) e trabalho (na fabrica de chinelos). Mas, para usufruir deve
demonstrar bom comportamento € que ndo existirem indicios de fuga, resgate ou algo

que comprometa a seguranga.

Quadro 21 - Principal motivo de estudar ou exercer atividade laborativa na cadeia e na UP

oferecia alguma atividade laborativa

Discriminacio Detento 01 Detento 02 Detento Detento | Detento
¢ 03 04 05
Principal motivo Remigdo e ocupacgdo do | Remigdo e | Remigdo | Remicdo
de estudar ou ocupagdo do tempo ocupacio
04 | exercer atividade tempo do tempo
laborativa na
cadeia
- Moviment Faxi - .
Na UP oferecia sim ovimento axina, sim sim
. . da cadeia ndo | mas tinha
05 | alguma atividade o
. permitia mau
laborativa ..
participar conduta
Quase unanimemente, os presos tendem a realizar alguma atividade

laborativa ou estudo para fins de remi¢ao de pena. Na UPSL 4, eles s6 saem para o
banho de sol durante duas horas por dia.

A direcao da unidade prisional informa que oferece estudo e trabalho através
da escola e cursos EAD, inclusive de nivel superior.

Nesse estabelecimento prisional, ha presos com perfil de periculosidade
acentuada, como resgate, afirma o diretor. Esses devem permanecer por mais tempo no
regime fechado. Além disso, ha aqueles que promovem instabilidade na rotina interna
carceraria.

Quadro 22 - Quantos presos além do senhor ficavam na cela em 2013/2014

.. . Detento 01 Detento 02 | Detento 03 | Detento 04 | Detento
Discriminacio 05
Em 2013, era | Maisde4 | Estavana | De 8 a 10 | Depende
Quantos presos 18 presos na PF. da UP
. 1 d )
06 além do senhor | €© aﬁ;i‘:r Tzera Mas aqui
ficavam nacela | P era mais
em 2013/2014 de 8
presos

Até meados de 2013/2014, havia superlotacdo nas celas, o dobro da

capacidade. Presos dormindo na “praia”, proximo ao “boi”, em condic¢des insalubres.
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A SEAP inovou na metodologia de aumentar a capacidade de vagas sem a
necessidade de construir novos presidios. Para isso, adaptou as celas de forma que fosse
possivel acomodar mais presos, adicionando uma "cama extra" entre as camas ja
existentes. Dessa forma, uma cela que originalmente comportava 4 presos agora pode
abrigar o dobro da capacidade, sem infringir as normas dos orgaos de fiscalizagao,
conhecidas como "treliches".

Figura 45 - Vista original da cela — capacidade para oito presos acomodados na
6‘pedra77

Fonte: construg¢do do autor
Na imagem acima, o detento consegue se sentar na pedra sem precisar se curvar.
No entanto, com a adi¢do de outra cama (pedra), o espago ficou menor, fazendo com que ele

tenha que ficar curvado ao sentar-se (compare a figura 39 e 40).

Figura 46 — Vista superior da cela com criagdo de Treliches

Fonte: construgdo do autor
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Quadro 23 - Era permitido utensilios, eletronicos da cela e durante o cumprimento de pena
sofreu alguma violéncia

e e e Detento 01 Detento 02 | Detento 03 | Detento 04 | Detento
Discriminacao 05
Era permitido Sim Sim sim sim Na PF
utensilios, nao
07 A
eletronicos da
cela
Durante o Nao Nao Sim Nao Sim
cumprimento
08 | de pena sofreu
alguma
violéncia

Antes da adog¢do de POP nas unidades prisionais se permitia de quase tudo
para as celas o que acabava impedindo a realizagdo de revista minuciosa. Embora
algumas unidades prisionais adotassem o que era proibido entrar outras ja adotavam
diferente e isso acabava fragilizando a legitimidade do Estado em tomadas de medidas
severas uniformes.

Perguntado se sofreu alguma violéncia somente dois disseram que sim. De
fato, foram vitimas e autores de homicidios na cadeia. Os demais ha registro de serem
mandantes.

Em prisdes, muitas vezes o local do crime ¢ alterado, seja pelos proprios
criminosos ou pelos policiais penais que tentam imediatamente verificar a vitima. Além
disso, a demora dos peritos em chegar ao local e a investigagdo policial muitas vezes
nao conseguem identificar o autor do crime. Isso resulta em impunidade, ja que o tempo

de investigacdo ¢ mais lento do que o tempo de prisdo.
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Quadro 24 - Qual a opinido sobre a arquitetura do presidio por onde esteve preso, e Era seguro,
O que ¢ necessario para UP ser segura (protecao)

Aareefeesd - Detento 01 Detento 02 | Detento 03 | Detento | Detento
Discriminacao
04 05
. en Nao Nao Medieval. Nao Nao.
Qual a opinido Nem
sobre a A PF era uma
arquitetura do bruta .
. 1. unidade
09 | presidio por ,
¢ segura.
onde esteve
reso era Depende
P do
seguro
preso.
O que é Mais agentes | Fiscalizagdo | Menos Mais cela| Nao
10 necessario para preso da falou
UP ser segura celae
(protecio) fiscalizagao

Sobre a questdo da arquitetura prisional e protegdo se sentia seguro para
cumprimento de pena - os detentos afirmaram que ndo sao seguras e nao tem condi¢des
fisicas de permaneceram ativas. “4 cada ano os governos apenas remodela as unidades
para dar aparéncia de novo, seguro, mas na verdade permanecem as mesmas coisas, as
mesmas deficiéncias”, disse um dos detentos.

Também menciona a falta de policiais penais nas unidades prisionais; mais
fiscalizagdo do Ministério Publico e a presenga do Juiz da Execucdo. A fiscalizacdo
seriam para inibir eventual violéncia cometida pelo Estado e de retratar algum fato que
nao poderia ser comentado para o staff da seguranca.

Um dos entrevistados que esteve preso no presidio federal revela que a
seguranca da unidade prisional ndo se deve a sua estrutura fisica, e sim o preso. O
detento sempre estar pensando e trabalhando nas falhas dos agentes. “Eles (os agentes)
estdo e deverdo estar sempre com atengdo redobrada, nos (presos) estamos no aguardo

da distracdo deles, disse um dos detentos”.
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Quadro 25 - Motivos que levaram a instalagdo de motins e a atuagdo do estado poderia ter
evitado as rebelides, motins, morte nos anos de 2013/2014

e e e a Detento 01 Detento 02 Detento | Detento 04 | Detento 05
Discriminacio
03
Auséncia do Briga de Briga de Briga O estado
O senhor estado. ) presos cgpital facgdo facgdo. Os cr.iou tudo
Superlotagao X interior. caras que isso. O
conhece ou . .
soube dos Viviamos vieram da proéprio
motivos que b . 3 PF Estado
1 sobre tensao. trouxeram | rotulava o
11 levaram a i outra preso de
instalacdo de Era .obr1gado i deia” )
motins no g cadeiac | manda para
complexo no preso para p
ano de ficar de ylgl’lla para rua. Pitgriizgo
2013/2014 anoite. . .
vinha mais
malandro
O estado Sim, divisdo da | Sim, divisdo Sim. O Sim, Sim, poderia
poderia ter faccao da faccao. Estado | separado os |ter separados
evitado as . sabia dos | presos de 0S presos
.~ Assim como . ~
12 rebelides, bai N conflitos faccao
motins, morte OS_ .al.rros 530
divididos por
nos anos de facci
2013/2014 aceao

As respostas dos detentos a essas questdes mostram a realidade que

dominou o Sistema Prisional do Maranhao por muito tempo. O Complexo Penitenciario

de Sao Luis foi considerado falido e negligenciado devido a permissao para que os

proprios presos se apropriassem de determinados espacos das unidades como se fossem

de sua propriedade, o que resultou em disputas internas por territorios.

A alternancia na vigilia das celas pelos detentos, conforme revelado por um

deles, era uma pratica existente por questdo de sobrevivéncia. O temor de serem

surpreendidos por presos de pavilhdes rivais era constante e a tensdo era palpavel. A

falta de efetivo de policiais penais e o armamento de contengao precario agravavam

ainda mais a situagao.
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Quadro 26- Porque se dizia que a UPSL 1 era a melhor de “puxar a cadeia” e A separacdo dos
presos por unidade prisional melhorou a seguranga entre vocés

Discriminacao Detento 01 Detento 02 | Detento 03 | Detento 04 | Detento 05
Nao soube Porque era Pelas Nao soube Pelas
informar tranca aberta | facilidades informar facilidades
— solto das coisas de entrar as
Porque se dizia durante o coisas
13| duea UPSL 1 dia.
era a melhor de Facilidade
puxar a cadeia de entrar
drogas,
armas pela
guarita.
A separacio dos sim Sim. sim Sim, ndo Sim. Cada
presos por houve mais | um tem seu
unidade necessidade | pedago de
14 prisional de comando
melhorou a colocarmos
seguranca entre mais vigia
vocés na cela

Algumas das ilustragdes ja apresentadas nesta pesquisa mostram a UPSL 1,
como uma UP mais favoravel de “puxar a cadeia”, por proporcionar mais liberdade
entre os espagos. Com poucos policiais para supervisionar a grande extensao interna, os
presos tinham mais liberdade do que o ideal.

As trocas de favores, informes acabava sendo moeda de troca de
transferéncia de presos essa UP. Os presos diziam que era melhor para conseguir um
“corre’®” 14 fora.

Outra preocupacdo levantada pelos detentos foi a separacdo das unidades
prisionais por fac¢des. De acordo com eles, "apds a separagdo, os motins acabaram e a
tensdo diminuiu". A massa carceraria pedia essa separagao, mas havia divergéncias entre
as autoridades e os policiais penais. Para eles, a divisdo por faccdo mostrava a fraqueza
do Estado em lidar com elas. Embora a separacdo tenha diminuido a tensdo, ndo
resolveu o problema. Agora, cada fac¢do tem seu proprio territdrio na prisdo, o que
garante seguranca para aqueles que obedecem as ordens externas e retornam ao
presidio, sabendo que encontrardo seus “irmaos”.

A convivéncia de presos de faccdes diferentes no mesmo ambiente ¢

possivel e benéfica para a legitimidade do sistema prisional, afirma um dos

78 Um melhoria, um dinheiro, um beneficio qualquer.
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colaboradores da seguranca publica. No entanto, para que isso acontega, ¢ necessario
um efetivo policial presente diariamente, procedimentos operacionais em
funcionamento, cumprimento da lotacao das celas e assisténcia adequada. Sem isso, a
unidade prisional se torna um problema grave. Atualmente, em duas unidades
prisionais, ha presos de fac¢oes diferentes convivendo em pavilhdes proximos, com um
lado dominado pela fac¢ao "X" e o outro pela faccdo "Y". No entanto, a superlotagdo
tem causado tensdo entre os presos e preocupado a seguranca, inclusive, durante a
entrevistas os presos relataram a preocupacdo de uma chacina porque havia presos de
facgdes diferente no mesmo pavilhao.

A extrema violéncia é a marca principal das fac¢des que dominam o sistema
prisional maranhense, diz o Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ e Coordenador do
DMF/CNJ?, por ocasidio da inspe¢iio no Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

Em outra unidade prisional, ndo ha tanta preocupacdo, pois ha poucos
presos nas celas, ndo permitindo que eles se provoquem e a quantidade de policiais ¢é
suficiente para controlar qualquer disturbio.

Noutra unidade prisional, a preocupacao ¢ menor, ja que ha poucos detentos
nas celas, o que evita conflitos entre eles, e a quantidade de policiais ¢ adequada para
lidar com qualquer tipo de tumulto.

Quadro 27 - Celas, corredores do bloco vigora a lei da cadeia o codigo de presos e Nesses
lugares vigora, prevalece a “voz” do mais antigo da cadeia

c e o Detento 01 Detento 02 | Detento 03 | Detento 04 | Detento
Discriminacao
05
Celas, corredores | Sim. Deve ter Sim Sim sim Sim.
15 do bloco vigora a hierarquia.
lei da cadeia 0 | Divisdo de tarefa
cédigo de presos
Nesses lugares sim Sim sim sim Sim,
16 vigora, prevalece
a “voz” do mais
antigo da cadeia

A unidade prisional ¢ do Estado e para o Estado no processo continuum de
seletivizagdo manter em constante vigilia os marginalizados. Entretanto, a sociedade

intramural ¢ formada por grupo de pessoas que se relacionam num determinado espago

7 Relatorio do CNJ - Oficio n°% /GP — DMF/2013, datado de Brasilia, 27 de dezembro de 2013.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/re/relatorio-cnj-presidios-maranhao.pdf. Acessado em
11.11.2023.
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sob valores e regras preestabelecida e outras que se estabelecem como forma de
sobrevivéncia.
Dentro dessa arquitetura houve construgdes de micro espagos que se

formaram a partir da necessidade de colaboracdo e cooperagdo entre os individuos que

ali se reencontraram e compartilharam metas comuns.

Nestes locais, os presos se apropriam e interagem com uma variedade de

elementos e varidveis, formando territorios com codigos exclusivos de sobrevivéncia,

com o objetivo de estabelecer uma hierarquia ou poder dentro do ambiente prisional.

Quadro 28 - O senhor esta puxando cadeia por qual crime e quantos anos ¢ O senhor ¢
reingresso a cadeia quantas vezes.

Discriminacao Detento 01 | Detento 02 | Detento 03 | Detento 04 | Detento 05
Homicidio, Homicidio Homicidio | Homicidio, | Homicidio,
drogas, (varias vezes). (véarias porte ilegal assalto,
O senhor esta | corrupcao Drogas, vezes). Mais | de arma e crime
puxando de menores | organizagdo | trinta anos drogas. organizado,
17 cadeia por e porte criminosa e Mais de 30 |estupro. Mais
qual crime e ilegal de lavagem de anos de 40 anos
quantos anos arma. 55 dinheiro. 34
anos €9 anos
meses
O senhor é Trés vezes | cinco vezes Mais 23 Trés duas vezes
reingresso a anos
18 .
cadeia quantas puxando
vezes pena direto

Os detentos foram enviados para a prisao por cometerem homicidio. Devido

a repetidas infragcdes criminais, suas sentencas foram aumentadas durante o tempo em
que estiveram na cadeia. Mesmo apds cumprir mais de vinte anos de pena, varios deles
nao foram beneficiados com a progressao de regime ou liberdade condicional devido ao
mau comportamento, que ¢ um requisito fundamental para esses beneficios.

Apesar de serem liberados com alvara de soltura, progressao de regime ou
liberdade condicional, alguns acabaram voltando para a prisdo devido a cometimento de
novos crimes.

Muitos deles dedicaram quase metade de suas vidas a prisdo, além de se
envolverem em atividades ilegais fora dela. Isso mostra que o mundo do crime faz parte

de suas experiéncias pessoais, mas ndo demonstram nenhum temor em relacao a isso.
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Quadro 29 — O SPM ¢ reconhecido o melhor do Brasil; O layout da UP ¢ adequado para
cumprir pena; Sente-se seguro, protegido na UP

Discriminacdio Detento 01 Detento 02 Detento Detento | Detento
03 04 05
O SPM Sim, pelos Sim Sim Sim. Tem Sim,
atualmente é postos de atividade, | separou
reconhecido trabalhos, farda. 0S presos
como o melhor humanizacao
19 do Brasil o
senhor que ta
puxando cadeia
sente essa
melhoria.
O layout das UP | Sim. Mas ha UP Nao. Sim. sim Depende
20 | é adequado para que nao é. Passamos do preso
cumprir pena 22h trancado
O senhor sente Hoje, sim sim Sim. Hoje sim, Nao se
seguro, porque confia
21 | protegido, na UP estamos | dentro da
onde cumpre separados cadeia
pena
UPSL 1 UPSL 5. UPSL 3 Nao Depende
informou | do preso
Pelos
inimigos que
tem la (ainda
ha presos de
Qual das UP o facgdo
senhor sente diversa no
22 | menos seguro mesmo
para cumprir divido do
pena e porque mesmo
espaco
prisional.
Pela estrutura
depende da
UP.
O que deveria Postos de Seguranga e Estado nao Nao
23 melhorar na trabalho, estrutura deve ser | informou |informou
cadeia alimentacao presente.
Fonte: Autoria propria (2023).

Sobre as cinco ultimas perguntas os detentos elogiaram pela transformacgao

que os presidios passaram para melhor. A separacdo dos presos trouxe beneficios para
os dois lados, disse um dos detentos.
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Ha mais oferta de trabalho o que permite mais possibilidades e alternativas
para os presos, pois doravante a obtencdo de trabalho dependia muito da simpatia,
“amizade” que conseguisse obter com os segurangas, relata o detento.

De fato, o aumento de postos de trabalhos tem refletivo positivamente no
comportamento dos presos se reabilitar. Pois, o beneficio de obter uma oportunidade de
trabalho ¢ demonstrado no bom comportamento carcerario. Com isso e o melhoramento
nas condic¢des da cela tem evitado de os presos comportamento indisciplinares.

Entretanto, afirmam que algumas unidades prisionais ainda persistem
condi¢des inseguras, penosas para cumprimento de pena, pois, ainda ha detentos
convivendo proximos de facgdes rivais. Ademais, apesar de alteragdes fisicas realizadas
nas celas com construcdo de treliches, mas a maioria das unidades prisionais do
complexo penitencidrio permanecem com a mesma estrutura fisica interna.

Conforme mencionado por um dos detentos que tivera passagem também no
presidio federal “ndo ha cadeia segura, pois depende de cada presos”.

Os detentos relataram que apesar da limitacdo que tiveram com maior
presenca do Estado na cadeia (inclusdo de procedimento, separacdo de presos por

faccdo, etc.), mas se sentem melhor porque conseguem “puxar” a cadeia numa boa.

“estamos observando um aumento significativo de agentes penitenciarios,
maior controle sobre a entrada e saida de pessoas, mais monitoramento por
cameras de seguranga, mas como isso tivemos maior rigidez nos
procedimentos, porém, estamos menos sobressaltados. Pois, antigamente era
necessario se reversar na vigilancia com outro preso da cela com medo de
sermos surpreendidos na madrugada pela facgdo rival” (relato de um dos
detentos).

Sem duvidas, as medidas implementadas, o sistema prisional se tornou mais
seguro e controlado. Com a presenca de mais agentes penitencidrios, o controle sobre a
entrada e saida de pessoas foi reforgado, € 0 monitoramento por cameras de seguranca
intensificado. No entanto, ¢ importante ressaltar que a calmaria presente nessas
instalagdes ndo deve ser confundida com controle absoluto. Os detentos estdo
constantemente atentos e envolvidos na dindmica da prisdo “movimentos”, observando
de perto qualquer oportunidade de explorar as falhas dos policiais, das visitas, dos
advogados e das autoridades que frequentam o presidio. Para eles, essas situacdes
representam possiveis formas de burlar o sistema. Enquanto os policiais penais
acreditam que tém a situagdo sob controle, os detentos procuram maneiras de

desestabilizar essa rotina, resultando em uma constante tensdo no ambiente carcerario.
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A reestruturacdo administrativa funcional implementada pela SEAP
(inclusive com aquisi¢do de sede propria no ano de 2018) ao longo dos ultimos dez anos
demonstrou que o investimento adequado em qualificagdo, projetos, contratacdo de
pessoal de seguranca e aquisi¢do de armamento, viaturas, da area psicossocial, assim
como em agoes de reintegragdo, tem obtido resultados positivos.

No entanto, ainda falta uma anélise cientifica dos dados prisionais ¢ a
criacdo de uma central de estudos académicos, como sugestdo, para uma abordagem
interdisciplinar para encaminhamento de outras a¢des. H4 informagdes que ndo estdo
sendo aproveitadas de maneira eficaz e poderiam ser direcionadas para 4areas
especificas. E importante ressaltar que esta andlise ndo se refere ao setor de inteligéncia,
que possui uma finalidade distinta, mas sim buscar resultados para o desenvolvimento
de politicas publicas.

Para uma avalia¢do mais abrangente, além dos resultados ja expostos, foram
incorporados dados de incidentes registrados nas instalacdes do complexo prisional.
Esse levantamento abrange o periodo de 2016 a 2023 e inclui todas as ocorréncias
graves, média e leves atribuidas aos detentos.

A abertura do Procedimento Disciplinar de Interno (PDI) contra o detento
faltoso - ¢ estritamente promovida pelas unidades prisionais correspondentes, o que tem
contribuido na dissuasdo de impunidades, desencorajando possiveis transgressoes de
praticar crimes ou infracdes graves. Tudo isso adicionado a adocdo de procedimento
padrao de seguranc¢a nas unidades, revistas, incremento de agentes etc.

Abaixo estd o registro da série anual de ocorréncias graves (que também
natureza de infragdo penal) extraido do Relatério comparativo da SEAP referente ao
periodo de 2014-2022. Nota-se que hd uma lacuna na informagdo relativa ao ano de
2013. Acredita-se que a transicdo de governo, juntamente com a subnotificacdo de
ocorréncias, possa ter levado a perda de algumas informacgdes, principalmente neste

periodo.
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Quadro 30— Comparativo fugas 2014/2022 no complexo penitenciario de Sao

Luis
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Fonte: SEAP

As fugas, por si sO, ndo caracteriza crime, mas 0 meio empregado para
empreender caracteriza. E norlmanete as fuga sdo empreendimento com romopimento

de obstaculo, escavacao, etc.
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Quadro 31 — Comparativo de homicidio intramuros 2013/2022- complexo

penitenciario de Sdo Luis
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Fonte: SEAP

Durante o periodo de 2013/2014, foram registrados 50 homicidios em 2013
e 17 em 2014, de acordo com os dados da SEAP. No entanto, a cultura de registro e
guarda de informacdes nao era comum na SEAP anteriormente. Outros canais de
informagao, incluindo a UMF/TIMA, apresentam dados diferentes do quadro 32, que
parecem mais proximos da realidade.

A UMF/TIMA passou a monitorar o Sistema Carcerario Maranhense a partir
de fevereiro de 2013. No Grafico 9 sdo apresentados os dados acerca do numero de

mortes na capital e no interior entre os anos de 2013 e 2014.
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Quadro 32 — Evolucdo de mortes nas unidades prisionais do Maranhao

N, | ANO QOUANT,
1 2007 in
2 00 17
3 2009 a2
[ | kIR 12
5 W13 &6
3 014 bF]

Fonte: UFM/TIMA

Grafico 9 — Numero de mortes na capital e no interior (2013-2014)

Local do Fato: 20013-2014

Mo no

Inferior
T

® Riortes na Capial @ Mortes no Intersar

F é)nte: Unidades Prisionais e Delegacias (2014)

Os nuimeros relevam a crise que passava o SPM, refletida pelo alarmante
aumento do niumero de mortes. Essa situagao dramatica ¢ resultado de uma complexa
combinacdo de fatores, como superlotacdo, falta de infraestrutura, violéncia entre
detentos e a escassez de recursos destinados a reintegracao dos apenados.

A ¢época dos fatos, o SPM enfrentava uma superlotacdo, escassez de
funciondrios da segurancga, da saide, do juridico e materiais basicos de higiene.

Essa realidade nao apenas gerou um ambiente de violéncia, mas também
dificultou o controle das unidades prisionais somado a conexdo entre a criminalidade
organizada e os presidios. A disputa pelo controle de fac¢des dentro das unidades
prisionais resulta em uma escalada de violéncia que culmina em mortes. As facgdes
criminosas muitas vezes impdem regras rigorosas aos detentos, e aqueles que nao as
obedecem podem pagar com a vida. Esse cenario de guerra interna ndo s6 compromete
a seguranca dos detentos, mas também do proprio sistema penitencidrio e da sociedade

como um todo.
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Quadro 33 — Comparativo de motim 2014/2022 — complexo Penitenciario de Sao
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Fonte: SEAP

Os dados acima mostram uma diminui¢do significativa de casos de
homicidios, rebelides € motins no complexo Penitenciario de Sao Luis. Enfrentado,
fundamentalmente na abertura de vagas nas unidades, reforma e constru¢do de UP’s. Na
capacitagao de policiais penais, contracdo de profissionais de assisténcia juridica e da
area de saude, etc; reaparelhamento do SPM com viaturas, armamento, monitoramento
através de circuito de televisdo e aumento de posto de trabalho para os detentos.

No entanto, existem varias ocorréncias em maior quantidade que afetam a
rotina da unidade, colocando em duvida até mesmo a eficacia da Portaria Unificada.
Essas ocorréncias incluem apreensdes de drogas, celulares, desacatos, apreensdao de
objetos proibidos, entre outros. Quando questionada pela SEAP se havia registros
nominais da natureza das infragdes, a supervisora do PDI informou que estavam
levantando as informacdes.

Adicionalmente, ndo foi possivel obter registros das ocorréncias diarias

entre os anos de 2013 e 2015, apenas de 2016 a 2023. Com base nesses dados,
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comecamos o processo de tratamento das informacdes, apresentando os graficos
correspondentes e, por fim, elaborando uma anélise sobre os diagnosticos.

Grafico 10— Série anual de 2016 a 2023 - Ocorréncias diaria nas UP’s do
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Fonte: SEAP/Supervisdo de PDI

Grafico 11 — Série anual de 2016 a 2023 - Ocorréncias registradas x apuradas
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Grafico 12 — Série anual de 2016 a 2023 — Abertura de PDI
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No entanto, com base no conhecimento empirico das condigdes do Sistema
Penitenciario, as ocorréncias anteriores (de 2016) quando comparadas com essa, série
anual, estima-se terem sido exponencialmente superiores, sem levar em consideragao
possiveis subnotificagdes que ndo eram registradas pelos policiais penais. Também, ndo
nos olvidamos de a possibilidade atual ainda existirem subnotificagdes.

Ademais, conforme mencionado anteriormente chama ateng¢do sobre o
numero total de ocorréncias registradas nas unidades prisionais que compdem o
complexo penitenciario, alertando para a necessidade de revisao dos procedimentos
adotados na portaria unificada. Esperava-se que os procedimentos adotados
apresentassem um indice zero ou menor, o que coloca a necessidade de atuacdo
especifica na PU.

As ocorréncias incluem apreensao de drogas, desrespeito aos funciondrios,
apreensdo de material ilicito (chuco), danos a cela ou a farda, apreensdo de celulares,
entre outros. Nao ha discriminac¢ao da natureza da ocorréncia nesse relatorio obtido na
SEAP, pois ainda ndo ¢ realizado esse tipo de controle.

Os dados do relatorio aparentam conter alguns equivocos no registro, visto
que o numero de sindicancias instauradas ¢ maior do que o nimero registrado. Assim

como, comparando o numero de julgamento das “portarias” e desconsiderando as
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infragdes de natureza média ou leve, ainda assim ha pontos de divergéncias para serem
auditados. Quanto ao esse quesito a Supervisora do PDI®*® mencionou que o saldo
remanescente de ocorréncias nao instauradas do més anterior pode ser a razao, ja que o
diretor tem um prazo de 05 dias para instaurar o PDI, conforme o artigo 61 do Decreto
n® 37.854/22.

O sobrestamento do PDI pode ser suspenso devido e emissao de alvara de
soltura em favor do sindicado, haja vista que a sindicancia ndo impede o cumprimento
do alvard, a menos que se trate de pratica de crime com emissdo de mandado de prisao,
ou em caso de fuga.

O prazo para conclusdo do Processo Disciplinar Interno (PDI) ¢ de 30 dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo.

E alarmante o namero de ocorréncias registradas, destacando-se a UPSL 2
com mais de 1200 registros, ou seja, mais de uma ocorréncia por dia, sem considerar as
subnotifica¢des. Isso demanda maior atengdo para entender a razdo do alto volume de
ocorréncias, bem como para verificar os procedimentos de revista na portaria unificada.

Em relagdo ao numero de portarias instauradas, a Supervisora do PDI
destaca que ha uma margem de discricionariedade na abertura de sindicancias para
casos de faltas leves ou médias, o que ndo se aplica as faltas graves. Portanto, ¢ uma
justificativa valida ao considerar a quantidade de ocorréncias registradas com o inicio da
investigacdo através da portaria.

Apesar de muitos casos ndo serem finalizados, o registro das ocorréncias
tem um efeito educativo nos presos, que estdo cientes de que seus atos ndo passam
despercebidos. Além disso, a dire¢do aplica medidas disciplinares aos presos infratores,
de acordo com a Lei de Execucao Penal. Assim, o registro de ocorréncias também
influencia na emissdo do atestado de conduta carceraria.

Nesse contexto, como dizia Beccaria (2006, p. 49), “ndo ¢ a severidade da
pena que traz o temor, mas a certeza da punicao”. Dessa forma, ¢ importante que o
detento perceba que suas atitudes negativas terdo impacto em sua pena, pois somente
com uma punig¢ao rapida e proporcional € que se obtera um efeito mais eficaz no sentido

de coibir tais comportamentos.

80 Fiscaliza os PDI’s instaurados pelos diretores das unidades prisionais. Acrescentou ainda que as
informagdes sdo repassadas pela direcdo do estabelecimento prisional, porém ndo eram auditadas como
vem sendo atualmente.
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Nas Institui¢des totais, se o infrator ndo sentir temor pelo ato cometido, isso
significa que ele ndo acredita que sera punido de forma efetiva. Isso pode leva-lo a
desafiar as regras e cometer mais crimes, ocorréncias ainda que leve, pois ndo vé as
consequéncias como uma barreira para seus atos. A certeza da puni¢ao ¢ entdo crucial
para manter as pessoas dentro dos limites da lei e evitar comportamentos criminosos.

Aqueles que argumentam em favor de uma abordagem radical defendem
que apenas o caos ou a desordem temporaria sdo capazes de desfazer as estruturas de
poder existentes e pavimentar o caminho para novas formas de organizacdo social e
politica. Eles acreditam que isso possibilita a implementacdo de mudangas sociais e
econdmicas através de catalisadores, influenciando alternativas em prol da
sustentabilidade.

Wang (2021), em Capitalismo Carcerario, chama a atencdo para a
interseccdo entre o Sistema Penitenciario e o Sistema Capitalista. Segundo esta
abordagem, o Sistema de Justica Penal em muitos paises se tornou um negécio lucrativo
para empresas privadas e corporagdes, o que levou a uma série de preocupagoes éticas e
sociais.

Noutra banda, em contraposi¢ao ao endurecimento da legislacao penal, tem-
se 0 movimento abolicionista do encarceramento, capitaneado por Davis (2023) e outros
estudiosos. Eles veem as prisdes como um mecanismo expansivo que visa a reducdo da
criminalidade e, por conseguinte, estimula o desenvolvimento econdmico através da
construgdo de presidios (Gilmore apud Davis, 2023, p. 15). O movimento abolicionista
do encarceramento contrapde-se a politica de endurecimento juridico-penal e a lei da
ordem como mecanismos para conter a violéncia, reconhecendo a ineficiéncia de um
direito penal simbolico.

Com o passar do tempo, a SEAP implementou a regionaliza¢do do sistema
prisional, distribuindo diversos estabelecimentos prisionais em varios municipios do
Estado. Atualmente, sdo 47 unidades prisionais e 07 APAC’s que estdo sob a supervisao
da SEAP e ampliou campo de trabalho dos internos. Utiliza a mao de obra carceraria
para diversas atividades de producao e fornecimento de servigo e produto para o Estado
€ municipio.

Com a assun¢do de xadrezes de delegacia, constru¢cdo de estabelecimentos
prisionais, mas, sobretudo, com a criagdo de treliches proporcionou o Estado do

Maranhao a sair do déficit de vagas.
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No relatério do DEPEN, CNJ e PNDU (Brasil, 2020), essa questao foi
observada:
Em relagdo a expansdao do Complexo, apontam a ndo observancia da Res.
09/2011 do CNPCT e indicam, por exemplo, que algumas vagas sdo criadas
artificialmente por meio do uso de “triliche”, sem observancia dos
parametros técnicos arquitetonicos. Informam que seria interessante que o
Estado indicasse a metodologia para o célculo de cada vaga e da capacidade
maxima dos estabelecimentos e que fossem seguidos pardmetros uniformes.

Reclamaram também que as janelas estavam cada vez menores e fechadas, o
que impede a circulagdo de ar (Brasil, 2020).

Como mencionado, a humanizacdo do Estabelecimento penal também tem
sido preocupacdo da gestdo com fornecimento de servigos assistenciais, galpdes para
atividade laborativa, além de construg¢do de celas encontro intimo o que gerou sensacao
de alivio da tensdo que existia.

Sendo assim, importante destacar que no Maranhao houve um cuidado nao
apenas com a seguranga dos presidios, mas também com a humanizagdo, o trabalho e o
estudo dos detentos. portanto, uma das principais medidas adotadas foi promover uma
gestao eficiente focada em oferecer condigdes para que o preso cumpra sua pena € seja
reabilitado em atividades licitas que possam inseri-lo no mercado de trabalho ao sair do
sistema prisional, além de possibilitar a remi¢ao da pena.

A guisa de exemplo: de acordo com o Sistema de Acompanhamento da
Execucao das Penas - SISDEPEN instituido pela Lei n.° 12.714/2012, que possibilita a
integracdo dos orgdos de administragdo penitenciaria em todo o territorio nacional, o
Estado do Maranhdao tem se destacado pela exceléncia na gestdo prisional em
comparacdo com os demais estados, em diversos aspectos®!, nos seguintes quesitos:

Primeiro Lugar em Educacio - 1° lugar no ranking, com 947,03% de
reeducandos em atividades educacionais, mantendo destaque positivo por 5 semestres
consecutivos.

Programa “Rumo Certo” - Erradicacdo do analfabetismo prisional desde
2021, mais de 190 mil atividades educacionais e 120 mil certificados de cursos
profissionalizantes EAD.

Ensino Superior - Mais de 100 reeducandos cursando ensino superior, com

cerca de 20 ja graduados.

81 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-
informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-202 3/relipen. Acessado em: 01.07.2024
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EAD Prisional Pioneiro - Primeiro estado do pais a disponibilizar Ensino
de Jovens e Adultos (EJA) a distancia no sistema prisional.

Programa Trabalho com Dignidade - Insercdo dos internos em ciclos
produtivos de trabalho e renda, promovendo ressocializagao, capacitagdao profissional e
inclusdo social.

Fim da Superlotacdo - O Maranhao alcangou o marco de um ano sem
superlotacdo carceraria, com uma taxa de ocupacdo de 93,8%, com a construcdo
principalmente de treliches (ver quadro 3).

As principais frentes de trabalho sdo: Fabrica de Blocos, Malharia,
Serralheria, Fabrica de Moveis.

A implementacao de medidas de humanizacdo do carcere nao apenas
contribui para a reintegracdo dos detentos, mas também para a redugao da reincidéncia
criminal e para a promogdo da justica social. Além disso, a humanizagdo do carcere
também envolve a capacitagdo e sensibilizacdo dos agentes penitencidrios, que muitas
vezes lidam com situagcdes de tensdo e violéncia no ambiente prisional.

Noutra ponta, dentro do escopo de seguranga prisional, foi implementado
um projeto piloto em mais duas unidades prisionais para aprimorar o sistema de ronda
fisica realizada pelos policiais penais no perimetro das instalagdes trata-se de fixar QOr-
Code em pontos estratégicos para que o “ronda” ao passar por esse local possa registrar
sua presenca ao apontar o aparelho celular para leitura. Essa informacdo ficard
registrada o horario e a imagem do policial que fez a ronda e ficara disponivel para o
diretor da unidade fiscalizar a efetividade da vigilancia. Tal procedimento visa evita
qualquer burla do “quarto de horas” que o policial devera realizar durante duas
atividades na unidade prisional.

Com certeza, essa abordagem panoptica ndo se limitava apenas a monitorar
os presidiarios, mas também os policiais responsdveis pela seguranga. no complexo
penitenciario todas as prisdes possuem cameras de vigilancia que monitoram suas
respectivas instalagdes, porém, ha uma central que supervisiona os operadores do
sistema de monitoramento em suas atividades.

A ideia ¢ projetar um estado constante de visibilidade, isto €, proporcionar
aquele que se pensa observado “internalizar” essa possibilidade de controle de tal forma
que ndo necessario que este efetivamente se realize. Um “olho que tudo ver, mas ndo ser
visto”. Para (Anitua, 2008, p. 210), “nada mais econdmico que um poder que ndo

precisa ser exercido”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se neste trabalho analisar a influéncia da arquitetura carceraria no
fendomeno da territorializagdo no Complexo Penitenciario de Sao Luis — MA, trazendo a
luz um enfoque da macrossociologia criminal. Entretanto, iniciamos este estudo fazendo
um questionamento: qual a relacdo da geografia com o Direito, com a Criminologia e
com as demais Ciéncias Sociais? Ap0s realizar esta abordagem e explorar a historia da
arquitetura penitenciaria, focando na pesquisa do Complexo Penitencidrio de Sdo Luis,
vislumbramos alguns pontos significativos para, enfim, responder a essa pergunta.

A abordagem autoetnografica possibilitou enriquecer o estudo ao trazer
informagdes inesperadas que ndo estariam acessiveis por meio dos métodos
convencionais de pesquisa. Para aqueles que se dedicam a seriedade académica, a
metodologia adotada proporcionou insights e perspectivas do ambiente prisional que
poderdo ser explorados

Assim, foi possivel perceber que a influéncia da arquitetura na
territorializagdo do espago prisional ¢ evidente e desempenha um papel crucial na forma
como as prisdes sdo organizadas e percebidas dentro dessa perspectiva espacial
socialmente construida. As zonas restritas e de acesso controlado, caracteristicas do
espago prisional, ou seja, o layout arquitetonico, sdo originalmente delimitadas e
vigiadas. Por isso, ¢ importante a contribui¢do da macrossociologia criminal, que se
alinha com a geografia do carcere — numa abordagem intramuro, analisando os locais
onde as prisdes sdo construidas e organizadas € o impacto que isso tem na sociedade e
diretamente no tratamento penal dispensado.

Neste estudo, percebemos que a disposicdo dos espagos, como celas,
corredores e areas comuns de estabelecimentos penais, visa maximizar a visibilidade e a
supervisdo dos detentos pelos policiais penais responsaveis pela custdodia. No entanto,
muitas unidades prisionais do Complexo ainda carecem desses requisitos. Excegdo feita
as UPSL 5, 6 e 7, que apresentam novas caracteristicas de layout estrutural, mas que,
mesmo assim, ndo foram suficientes para impedir rebelides. A auséncia uniforme de
procedimento de seguranca e disciplina foi mais um aditivo para fomentar crises de
subversdo nas unidades prisionais. Cada diretor de unidade prisional escolhia as
medidas mais apropriadas para garantir a seguranca ¢ a ordem em "sua unidade",
resultando em instabilidade para os detentos e os servidores penitencidrios, que

precisavam se ajustar constantemente as exigéncias da administracao.
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Essa “anomia”, abria oportunidades para detentos “usurpar” alguns espacos
prisionais, apropriando-se e fazendo dele atributo de poder e recursos para praticas
ilicitas, como historicamente se associava a posse de terras, recursos a poder.

As rebelides e motins promovidos pelos detentos pode ser vista, mas nao
justificavel, como ato politico de contestagdo a malversagdo de praticas penitenciarias.
O actmulo crescente de desinvestimento® em politicas penitenciarias sobrecarregara o
sistema prisional encurralando presos contra si e contra os servidores. A interconexao
rua- prisdo — rua configura novo designe do perfil do preso das ultimas décadas com
extensdao do espaco prisional para o bairro do egresso que se difundi como mencionado
por Wacquant pelos “circuitos comerciais e de midia tradicional”. Seu refugio ¢ la.
Contudo, ¢ onde o fluxo migratdrio da espacializagdo seletiva penal também vai atuar.
Reproduzindo um ciclo pela espacialidade do egresso que se concentra na zona
territorial dominada por subculturas que se criam e recriam dentro e fora.

Portanto, ¢ necessario reavaliar a maneira como o poder ¢ exercido nas
prisoes, buscando promover a inclusdo e a igualdade entre os individuos, possibilitando
que todos tenham a oportunidade de se reintegrar a sociedade de forma justa e pacifica.
A seletividade penal ja foi estabelecida quando o Estado aplicou o jus puniendi, mas
agora ¢ hora de aplicar a todos os detentos um tratamento penal de reintegracdo com
critérios objetivos e justos. Em casos excepcionais, previstos em lei, a puni¢do podera
ser aplicada aqueles que ndo cumprirem as regras da execugao penal.

Durante a pesquisa, observamos o descaso do Estado com relacdo a essas
unidades prisionais, 0 que permitiu que os detentos as dominassem e controlassem a
ponto de desrespeitar a ordem estabelecida. Um caso emblematico foi a rebelido que
ocorreu nos anos de 2013 e 2014 no Complexo Penitencidrio de Sao Luis, chamando a
atencdo da midia nacional e internacional.

Um dos colaboradores deste estudo respondeu no questionario que “o poder
publico foi omissivo por mais de 12 anos deixando o sistema abandonado a mercé da
marginalidade que foram ganhando forga e criando os grupos de facgdes, com estrutura
fisica e organizacional deteriorada” (Colaborador da pesquisa, 2023), corroborado,

ainda, com a entrevista do presidente da Associacdo dos Magistrados do Maranhdo, a

82 Vide processo n® 45528-88.2016.4.01.3700 - Sec¢do judiciaria do Estado do Maranhdo, 2* Vara.
Operagdo Turing.
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época, a rede mirante de comunicagdo. Nesse mesmo sentido, (Guimardes, 2017),
ressalta a negligéncia do Estado.

Esta pesquisa destaca a importancia de ndo se limitar apenas a aplicagao de
sancdes penais de privacao de liberdade e da necessidade de ser mais atenta ao colocar o
individuo condenado em prisdo, como se isso resolvesse a questdo da violéncia urbana.
E responsabilidade do Estado garantir que os arranjos arquitetdnicos das prisdes estejam
adequados para cumprir a finalidade da pena, evitando que os detentos vivenciem
experiéncias psicologicas que possam leva-los a reforcar comportamentos adquiridos
anteriormente fora das prisdes. As consequéncias desse desequilibrio foram o gatilho
para os detentos do complexo penitenciario de Sao Luis iniciarem ondas de violéncia
dentro e fora dos muros, tomando controle de celas, corredores e reivindicando espagos
"privados".

Assim, por meio de registros historicos, arquivos pessoais e obtencdo de
dados e informagdes através de fontes primarias demonstrar que a arquitetura das
prisdes pode ser empregada como um meio de castigo, quando seus ambientes sdao
opressivos, sufocantes e inseguranga para protecdo do detento. Nesse sentido, essa
pesquisa ¢ fundamental para refletirmos o tipo de instituicdo carceraria que o Estado
almeja para os individuos condenados.

Compreendemos que, a influéncia da arquitetura na territorializagdo do
espago prisional ndo pode ser considerada isoladamente. Existem outros fatores, como
politicas penitencidrias, sistemas de seguranga e programas de reintegracdo social,
também desempenham um papel importante na organizacdo e funcionamento das
prisoes. Foi o que constatou o STF no julgamento da ADPF 347 quando reconheceu “o
estado de coisas inconstitucional” nos presidios brasileiros, isto €, a violagdo massiva,
generalizada e sistematica de direitos fundamentais por parte dos trés poderes,
determinando dentre outras exigéncias a vedacgdo de contingenciado de saldo acumulado
do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para utiliza¢do na finalidade para a qual
foi criado (trecho da de decisdao na ADPF 347).

Em resumo, o que houve no complexo penitenciario de Sao Luis foi uma
erup¢do acumulada de décadas de omissdes. Por isso, a arquitetura tem uma influéncia
significativa na territorializa¢do do espago prisional, afetando a organizacdo interna das
prisdes, a seguranga, a vigilancia, e a vida dos detentos. Um dos colaboradores deste

estudo confirmou que o sucateamento das instalagdes fisicas das unidades na época da
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Rebelido, deixou boa parte dos agentes publicos vulneravel, ou seja, a mercé dos
condenados.

Além do espago fisico, entendemos que € necessario considerar aspectos
sociais, psicolégicos e politicos para entender de forma abrangente as dinamicas que
estdo presentes no sistema prisional. Este estudo nos mostrou que macrossociologia
criminal e a geografia carceraria estdo em uma constante reflexdo sobre as politicas de
encarceramento e sua eficacia na reducdo da criminalidade, de modo que ¢ possivel
controlar e disciplinar os detentos, buscando garantir a seguranca e a ordem dentro das
instituigdes prisionais a partir dessa perspectiva, mas para isto deve haver a confluéncia
politica e vontade plural das autoridades em resolver o problema.

Da analise deste estudo, percebemos que a qualidade e o design dos espagos
dentro da prisdo podem impactar na saude mental e emocional dos detentos, impondo
assim, por dever legal, a necessidade de conciliar a seguranca com a humanizagao da
pena. E sobretudo, impedir que o detento faga parte de um continuum processo de
(re)criminalizagao.

Durante a coleta de informagdes, os detentos afirmaram que o sistema
prisional de Pedrinhas ainda precisa ser monitorado de perto, muito perto, devido a
persisténcia de divergéncias entre facgdes estarem no mesmo espacgo arquitetonico.
Apesar do informe dos detentos - que, por sinal, nunca deve ser ignorado pelo policial
penal. Qualquer informagdo que seja recebida pelo servidor deve ser comunicada aos
superiores para que possam avaliar o contexto e verificar a veracidade. Por outro lado,
constatou-se que o nivel de seguranga e de agdes ressocializadoras esta mais avangado
do que outrora. Sendo assim, diante de quaisquer indicios de subversao naquele
ambiente prisional, o Estado tem demonstrado estar capacitado para agir prontamente e
com a aplica¢do de procedimentos regulamentados, de modo a evitar danos individuais
e colaterais.

Sendo prerrogativa a exclusividade do “jus puniendi” do Estado que traz
também obrigacdo especial de proteger e acompanhar pari passu aquele submetido a
uma san¢ao penal, de modo a evitar a usurpagao do espago prisional que atente a paz
publica, resta clarividente com a decisdo do STF na ADPF 347 que essa situacdo de
vulnerabilidade do sistema prisional deve ser atribuida aos trés poderes, assim como da
Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal.

A andlise dos dados coletados mostra que a melhoria dos procedimentos e

da organizagdao do espago prisional, com controle de vagas e uma classificagdo mais
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cuidadosa dos presos, resultou no fortalecimento do poder do Estado nesses ambientes,
promovendo seguranga ¢ humanizacdo. Como resultado, houve uma reducgdo
significativa de ocorréncias graves, como homicidios, motins e rebelides. No entanto, ¢
importante ressaltar que isso nao significa que a Administragcdo Penitenciaria deva se
acomodar com seu mister “seguranca, humanizacao e reintegracao”, uma vez que ainda
existem questdes especificas a serem abordadas e trabalhadas. Sobretudo, quando o
extinto natural do ser humano ¢ buscar a liberdade.

Sem pretensdo de aferir algum determinismo até porque ndo foi esta a
constata¢dao, mas, que merece 0 avango ha pesquisa simbidtica com sociologia criminal,
criminologia e geografia. Onde a geografia fornece ferramentas e perspectivas para o
estudo e analise dos fendOmenos criminais, como o espaco e territorio prisional, trés
categorias importantes que servem como locus da reproducao das relagdes sociais que
com o passar do tempo suas agdes com o passar do tempo suas agdes foram
territorializadas de maneira a redefinir a influéncia da configuracao fisica na seguranga
e no controle do Estado.

Por fim, diante de todas as agdes implementadas e corregdes realizadas o
SPM conquistou o Selo de Gestdo Qualificada em Servigcos Penais - uma iniciativa
langada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) em 2020, que visa
promover a exceléncia, aprimorar a gestdo e estimular melhorias em todas as unidades
penitenciarias do pais.

E por meio do GESPEN — uma ferramenta que visa reconhecer e premiar a
Unidade Prisional que se destaca em boas praticas, incentivando a competi¢ao entre as
dire¢cdes, a SEAP monitora a gestdo de cada unidade prisional identificando quais areas,

como segurang¢a, humanizacdo e gestdo, requerem maior atencao.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AOS COLABORADORES DA

PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO

aissemee  CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS —

= bt CECEN

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA,
NATUREZA E DINAMICA DO ESPACO — PPGeo

QUESTIONARIO

Este questionario enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma tese de
Mestrado em GEOGRAFIA, NATUREZA E DINAMICA DO ESPACO — PPGeo,
realizada pela Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA. Os resultados obtidos
serdo utilizados apenas para fins académicos (tese de Mestrado), sendo realgado que as
respostas dos inquiridos representam apenas a sua opinido individual e contribuem para
melhor compreensdo do fenomeno da criminalidade no presidio ocorrido no espago —

tempo do complexo penitenciario de sdo Luis, no ano de 2013.

O questiondrio ¢ anonimo, nao devendo, por isso colocar a sua identificacao
em nenhuma das folhas nem assinar o questionario, salvo se desejar. Nao existem
respostas certas ou erradas. Por isso, solicitamos que responda de forma espontanea e

sincera a todas as questoes.
Obrigado pela sua colaboragao!

Questionario para os profissionais do Sistema de Justica Criminal

Qual a sua profissao?

) Juiz de direito

) Promotor de Justiga

) Policial Penal

) Secretario de Estado

) Delegado de Policia

) Servidor Penitenciario

) Diretor de Presidio

) Diretor de Seguranca do Presidio

R N
A~ NN AN AN S~

Outros.:

2. Quantos anos o senhor atua na profissao?
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a. ( )3 anos b) ( ) 05 anos

c. ( )08 anos d) ( ) acima de 10 anos

3. Em qual instituicdo o senhor trabalha?

4. Em qual fungdo o senhor exercia no ano de 2013, por ocasido dos motins no

complexo penitencidrio?

a () Juiz de direito

b () Promotor de Justica

C. () Policial Penal

d. () Secretario de Estado

e () Delegado de Policia

f. () Diretor de Presidio

g. () Diretor de Seguranca do Presidio

5. O senhor conhece ou soube dos motivos que levaram a instalagdo de motins no
complexo penitencidrio no ano de 2013?

()sim

( )nao

Poderia descrever sua percepgao sobre a crise:

6. A auséncia de politicas publicas penitencidrias teria sido um dos motivos da
existéncia de motins no complexo penitencidrio?

()sim

( )nado

7. O senhor concorda com a decisdo de separar as faccdes criminosas, por presidio,
como mecanismo de contenc¢do da disciplina?

() sim

( )nado

8. A separacao por fac¢ao nas penitenciarias entdo teria dado certo?

()sim

( )nado

Justificativa (opcional):

0. O senhor entende que a separacdo dos presos (faccionados) ndo internaliza a
ideia de dominagdo do territdrio prisional, isto é, achar-se “dono da cadeia™?

()sim

( )ndo

10. Com a divisao dos espacos prisional por faccdo o senhor percebeu alguma
melhoria no sistema prisional?

()sim

( )nado
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Justificativa (opcional):

11.  Qual a sua percep¢ao sobre a arquitetura prisional no complexo penitenciario de
sdo Luis, isto €, os modelos existentes contribuem para dar cumprimento o que dispde
Na LEP?

()sim
( ) Nao

Justificativa (opcional):

12. A favelizagdo nos pequenos espacos prisionais que havia na Penitenciaria de
Pedrinhas teria contribuido para os motins do ano de 2013?

() sim
( )Nao

Justificativa (opcional):

13. A prisdo ndo impede a formagdo das relagdes socais. Alids, o poder surge na
formagdo de grupos que objetivam o mesmo fim, nas ag¢des coletivas. O senhor percebe
a existéncia de micropoderes no dmbito da massa carceraria?

() sim
( ) Nao

14. O uso de aparelho celular; as pequenas modifica¢des realizadas pelos proprios
presos nos espacgos prisionais que lhes sdo usuais, comuns; a expulsdo de um preso da
cela; a greve de fome e outras reinvindicagdes nao seriam uma das formas de
externalizacdo do poder?

() sim
( ) Nao

Justificativa (opcional):

15. O senhor consegue perceber alguma (co) relagdo com areas prisionais /estruturas
degeneradas® como fomento da alteragdo da ordem interna e disciplina dos presos?

() sim
( ) Nao

16. O senhor percebe a penitenciaria como uma microsociedade intramuro?

()sim

8 Ou seja, se o Estado ndo cuida da prisdo; ndo higieniza a cela; ndo faz reparos na cela; ndo dispensa o
cuidado necessario para dar cumprimento a pena etc.
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( ) Nao

17. Ainda relacionado com a questdo anterior: Sendo assim, a auséncia de
planejamento, procedimento disciplinar seria um dos motivos para a ocorréncia de
conduta subversiva perpetrada pelos presos?

() sim
( )Nao

18. A ocupacdo superior da capacidade permitida pela engenharia na penitenciaria,
sem a devida observancia da proporcionalidade do niimero de policiais penais e
aumento das assisténcias comprometeria o controle do cumprimento da pena?

() sim
( ) Nao

19.  Além do direito assegurado pela LEP, do ponto de vista do controle informal a
visita da igreja, da familia, dos amigos, exerce de fato uma influéncia positiva no
comportamento do preso?

() sim
( )Nao

Agradeco a contribuicao e fica franqueada expor qualquer comentario que nao foi

perguntado, mas que acha pertinente.
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO AOS PRESOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
Gl | woiicis CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS — «*—,"q.(w }
=5 ESTADLAL I‘]...I:I CECEN Il L !ﬂ ]
W | MARANHM , , - w
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG

PROGRAMA DE POS—QRADUACAO EM GEOGRAFIA, NATUREZA E
DINAMICA DO ESPACO — PPGeo

QUESTIONARIO

Este questionario enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma tese
de Mestrado em GEOGRAFIA, NATUREZA E DINAMICA DO ESPACO — PPGEO,
realizada pela Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA. Os resultados obtidos
serdao utilizados apenas para fins académicos (tese de Mestrado), sendo realcado que as
respostas dos inquiridos representam apenas a sua opinido individual e contribuem para
melhor compreensdo do fendémeno da criminalidade no presidio ocorrido no espago —
tempo do complexo penitenciario de sdo Luis, no ano de 2013/2014.

O questiondrio ¢ andnimo, nao devendo por isso colocar a sua
identificacdo em nenhuma das folhas nem assinar o questionario, salvo se desejar. Nao
existem respostas certas ou erradas. Por isso lhe solicitamos que responda de forma
espontanea e sincera a todas as questoes.

Obrigado pela sua colaboragao.

Questionario para os reeducandos do Sistema Prisional Maranhense

20. Aspectos Pessoais e Familiares

Idade Profissao:
Estado civil:

() Solteiro ( )U. Estavel ( )Casado ( ) Separado ( ) Divorciado ( )Viavo
Cor:

( )branca ( )negra ( )parda () outra:

Quantidade de filhos:

( )Nenhum ( ) 01 ( )02( )03 ( )04 ( )05( )06 ( )Maisde 06
Religiao

( )Cristao-Evangélico ( )Cristdo-Catolico ( )Espirita ( )Mugulmano () Judeu ( )outra.
a. Qual a sua escolaridade:

() Ensino Fundamental completo () Ensino Fundamental incompleto
() Ensino Médio completo () Ensino médio incompleto
() Nivel superior completo () nivel superior incompleto

( ) pos graduacao.
b. Vocé recebe visita:

() sim () ndo.



21.

10.

186

De quem: se ndo, por que:

No ano de 2013/2014, o senhor se encontrava preso?
a. ()Sim b. ( ) ndo

Se sim, em qual unidade prisional:

Quais Estabelecimentos Penais 0 senhor puxou cadeia?

Vocé participou ou frequentou de alguma atividade laborativa ou escolar
durante o cumprimento da pena?
a) ()sim, qual:
b) ( )ndo.
Qual Principal motivo que fez estudar no presidio ou exercer alguma
atividade laborativa:

a. () A remigdo concedida pela Justica.

b. () Ocupacdo do tempo que preciso cumprir pena.

c. () Parabuscar uma profissdo melhor quando estiver em liberdade.
d. ( ) Outro. Qual?

O local onde o senhor puxou a cadeia oferecia ou oferece alguma atividade:
a. () Oferecia oportunidade para estudo ou trabalho?
b. () ndo oferecia oportunidade para estudo ou trabalho?
c. () nao possuia qualquer atividade laborativa?

Quantos presos além do senhor ficavam na cela naquele ano de 2013, 2014?

a. ( ) somente eu € mais outro
b. ( ) até 4

c. ( )até 5

d. ( )deSaté 8

e. ( )de 8 até 12

f. ( ) acima de 12

8.1 quantas pedras de cama havia na cela?

Era permitida entrada de utensilios, eletronicos para dentro da cela?

a. ()sim () ndo.
Quais: () TV () Radio ( ) fogdo ( ) mergulhdo ()
fotos () sapato () cinto () panelas () ventilador
Outros:

Durante o cumprimento de pena o senhor sofreu alguma violéncia?
a. ()sim b. ( ) nao.
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11. Qual sua opinilio sobre a arquitetura do presidio por onde esteve preso, era

segura?
a. ()sim b. ( )nao
12. Nao sua opinido uma unidade prisional para ser segura ( de protecio ) deve
ter o que:
a. () Mais agentes b. ( ) mais fiscalizagdo do Juiz, Ministério
Publico  c.( ) mais celas d. () menos presos por cela
Outros:

13. O senhor conhece ou soube dos motivos que levaram a instalacdo de motins
no complexo penitenciario no ano de 2013/2014?
()sim
( )nao
Quer explicar?:

14. O Estado poderia ter evitado as rebelides, motins, mortes naquele ano?
()sim
( )nao

Quer explicar:

15. Porque que se dizia que a Penitenciaria de Pedrinhas (UPSL 1) era melhor
de puxar cadeia?

16. A separagio dos presos por unidade melhorou a seguranca entre vocés?
a. ( )sim, ( ) ndo

17. A Cela, os corredores do bloco vigoram a lei da cadeia, o codigo dos presos?
a. ()sim, ( )ndo

Como isso € colocado entre vocés?

18. O senhor considera que esses lugares sao espacos de apropriacdo de vocés
onde deve prevalecer a “voz” do mais antigo da cadeia?
a. ( )sim () ndo.

19.0 senhor estd puxando cadeia por qual crime e quantos anos:

20. O senhor ja reingressou na unidade prisional quantas vezes para puxar
cadeia?

a. () nenhuma, essa ¢ a primeira vez
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b. ( ) duas vezes
c. ( )trésvezes
d. ( )acima de trés vezes

21. O Sistema Prisional Maranhense atualmente é reconhecimento como o
melhor do Brasil, o senhor que ta puxando cadeia sente essa melhoria:
a. ()sim ( )nado

Por que:

22. O layout das Unidades Prisionais sio adequadas para o senhor cumprir a
pena?

a. ( ) sim () nao.
23. O senhor sente seguro, protegido no estabelecimento penal onde cumpre a
pena?

a. ( ) sim () nao.

24. Qual das unidades prisionais vocé sente menos seguro para cumprir pena e
por qué?

25. Para finalizar o que deveria melhorar na cadeia?

Agradeco a contribui¢do e fica franqueada expor qualquer comentdrio que nao
foi perguntado, mas que acha pertinente.



