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RESUMO

No Brasil o quadro que se apresenta atualmente relacionado a disponibilidade de dgua para
consumo humano e de suas atividades diarias em muitas moradias nos espagos rurais € precario,
fato que demanda politicas publicas de diversos 6rgaos governamentais que buscam enfrentar
tal problema nesses espagos. Em comunidades rurais ¢ comum que a populagao retire agua de
outras fontes que nao uma rede geral de distribui¢do, muitas vezes sem nenhum controle de
qualidade. Desse modo, a presente pesquisa sera desenvolvida sobre o Programa Sistema
Simplificado de Abastecimento de Agua (SSAA) que compreende a instalagio de pogos
artesianos, reservatorios de 4gua com estrutura de concreto, caixas d’agua, redes de distribuigao
principal e secunddrias, além de ligacdes domiciliares no periodo entre 2015-2021.
Verificaremos as articulagcdes federativas empreendidas entre os municipios, o Estado do
Maranhao e a Unido para concretizagao do programa, e assim compreender os resultados das
politicas publicas relacionadas ao abastecimento de 4gua nas comunidades rurais. Logo,
justifica-se a pesquisa a partir da necessidade de compreender as implicagcdes geograficas do
programa no Maranhdo, como também perceber a importancia da evolugdo das acdes dos
planejamentos estaduais e municipais. Desta forma, o objetivo € analisar a implementagao do
Programa Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua no Estado do Maranhdo - SSAA,
no periodo entre 2015 e 2021 com énfase aos municipios que foram implantados na Ilha do
Maranhao e compreender as implica¢des geograficas dessa difusdo. Por conseguinte, mapear
as acoes do programa nos municipios de Sdo Luis, Sdo Jose de Ribamar ¢ Pago do Lumiar e
além de investigar os resultados do programa. Portanto, quanto a metodologia, a pesquisa terao
como suporte a abordagem qualitativa e quantitativa, considerando uma melhor compreensao
da busca dos fatos e suas respectivas acdes, na qual serdo aplicadas entrevistas

semiestruturadas, que correspondam ao programa/agao.

Palavras-chave: Espacos Rurais; Maranhao; Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua;

Territorio Usado.



RESUMEN

En Brasil, la situacion actual relacionada con la disponibilidad de agua para el consumo humano
y las actividades cotidianas de muchos residentes rurales es precaria, hecho que exige politicas
publicas de diversas agencias gubernamentales que busquen abordar este problema en estos
espacios. En las comunidades rurales, es comun que la poblacion obtenga agua de fuentes
distintas a la red de distribucién general, muchas veces sin ningun control de calidad. La
investigacion se desarrollara en el programa Sistema Simplificado de Abastecimiento de Agua
(SSAA), que comprende la instalacion de pozos artesianos, reservorios de agua con estructura
de concreto, tanques de agua, redes principales y secundarias de distribucion, ademas de
conexiones domiciliarias en el periodo 2015- 2021. Verificaremos las articulaciones federativas
realizadas entre los municipios, el Estado de Maranhdo y la Unidén para implementar el
programa, y asi comprender los resultados de las politicas publicas relacionadas con el
abastecimiento de agua en las comunidades rurales. La investigacion se justifica por la
necesidad de comprender las implicaciones geograficas del programa en Maranhao, asi como
la importancia de la evolucion de las acciones de planificacion estatales y municipales. El
objetivo es analizar la implementacion del Programa del Sistema Simplificado de
Abastecimiento de Agua en el Estado de Maranhao, en el periodo comprendido entre 2015 y
2021, con énfasis en los municipios que fueron implementados en la Isla de Maranhao y
comprender las implicaciones geograficas de esta difusion. , asi como: Mapear las acciones del
programa (Sistema Simplificado de Abastecimiento de Agua-SSAA) en los municipios de Sao
Luis, Sao Jose de Ribamar y Pago do Lumiar. Investigar los resultados del programa (Sistema
Simplificado de Abastecimiento de Agua-SSAA). Evaluar la efectividad social de la
implementacion de los sistemas implementados. La investigacion se apoyard en un enfoque
cualitativo y cuantitativo, considerando una mejor comprension de la busqueda de hechos y sus
respectivas acciones. Donde se aplicaran entrevistas semiestructuradas, correspondientes al

programa/accion.

Palabras clave: Espacios Rurales; Maranhdo; Sistema Simplificado de Abastecimiento de

Agua; Territorio Utilizado.



ABSTRACT

Brazil, the current situation related to the availability of water for human consumption and daily
activities in many rural residents is precarious, a fact that demands public policies from various
government agencies that seek to address this problem in these spaces. In rural communities, it
is common for the population to obtain water from sources other than a general distribution
network, often without any quality control. The research will be developed on the Simplified
Water Supply System (SWSS) program, which comprises the installation of artesian wells,
water reservoirs with concrete structure, water tanks, main and secondary distribution networks,
in addition to household connections in the period between 2015-2021. We will verify the
federative articulations undertaken between the municipalities, the State of Maranhao and the
Union to implement the program, and thus understand the results of public policies related to
water supply in rural communities. The research is justified based on the need to understand
the geographic implications of the program in Maranhao as well as to understand the importance
of the evolution of state and municipal planning actions. The objective is to analyze the
implementation of the Simplified Water Supply System Program in the State of Maranhao, in
the period between 2015 and 2021, with an emphasis on the municipalities that were
implemented on the Island of Maranhao and understand the geographic implications of this
diffusion, as well as: Map the actions of the program (Simplified Water Supply System-SWSS)
in the municipalities of Sdo Luis, Sao Jose de Ribamar and Pago do Lumiar. Investigate the
results of the program (Simplified Water Supply System-SWSS). Evaluate the social
effectiveness of the implementation of the implemented systems. The research will be
supported by a qualitative and quantitative approach, considering a better understanding of the
search for facts and their respective actions. Where semi-structured interviews will be applied,

corresponding to the program/action.

Keywords: Rural Spaces; Maranhdo; Simplified Water Supply System; Used Territory.
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1 INTRODUCAO

O planeta terra, seja um planeta de dgua ¢ também conhecido como planeta azul,
por ter grande parte de sua superficie coberta de agua, elemento natural de grande importancia.
Um dos fatores fundamentais para a existéncia humana. Por isso a agua ¢ o coracdao da
organizac¢do das sociedades locais, prova disso ¢ que no inicio das sociedades humanas a vida
se organizou ao longo das margens dos rios ou em torno dos lagos, isto ¢, mostra em que medida
a questdo da agua é importante. A vista disso, atualmente, os pesquisadores e astrofisicos
buscam tracos de 4gua em outros planetas.

Por ser a 4gua um componente vital a vida e importante na cadeia de produgao
agricola, industrial e comercial, esta adquire valor econdmico, por ser um recurso natural de
extrema necessidade. No entanto, a técnica nos faz esquecer o luxo que representa ter uma agua
de qualidade e em abundancia nas nossas torneiras.

A acessibilidade de dgua para consumo humano e de suas atividades didrias tem se
tornado cada vez mais uma preocupagao e motivo de diversos estudos no Brasil. “As mudancas
desencadeadas no mundo pelo avango do processo de globalizacdo com base na ideologia
neoliberal atingem de forma contundente o campo, as florestas, as aguas e as sociedades que
fazem desses espagos seus territorios de vida” (Suzuki, 2007).

Neste sentido, as politicas publicas exercem um papel fundamental de mediar a
relacdo entre Estado e sociedade. Entende-se que a melhoria na qualidade de vida, na
organizacao econdmica, ¢ um dos pontos prioritarios das a¢des desenvolvidas pelo governo
para garantir direitos aos cidaddos. Assim como, a criagdo de leis que garantam o oferecimento
do servigo de saneamento basico a populagao.

A Constitui¢ao Federal em seu artigo 20, inciso XX assegura que compete a Unido,
instituir diretrizes para saneamento bdasico. Ja4 em seu artigo 23, inciso IX, ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, promoverem condigdes
de saneamento bésico. No artigo 200, inciso IV, assegura que ao Sistema Unico de Satide (SUS)
compete em formular politicas e da execugdo das a¢des de saneamento basico, que funcionarao
como reguladores e deveres do Estado, a este cabendo indicar os meios e instrumentos e
operacionalizar as ag¢des voltadas a implementacdo do saneamento basico.

Em meio a tantos problemas por que passa a populagdo, principalmente aos mais
pobres, e a falta de 4gua, elemento de primeira necessidade para o ser humano, foi que o

governo estadual, através de politica publica especifica, aderiu ao Programa Agua para Todos
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em parceria com o Governo Federal, que tem como finalidade amenizar o déficit de agua nos
municipios maranhenses. Com o Plano Brasil sem Miséria que foi definido pelo Decreto n°
7.492, de 2 de junho de 2011.

O programa prevé a implantagdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de
Agua (SSAA), em comunidades rurais e urbanas, com perfuragdo de pogos artesianos,
instalacdo de reservatério, rede de distribui¢do e ligagdes domiciliares. Além disso, essa
importante politica publica, vem para atender comunidades de extrema pobreza tanto na zona
rural quanto em zona urbana, o que ¢ facil de perceber no livro no qual Santos (2020, p.59),
chama atencao para o fato de que nas periferias, apesar da densidade demografica, tais servicos
como o de abastecimento de 4gua estdo ausentes. E como se as pessoas nem 14 estivessem.

Neste sentido, o Estado do Maranhdo com suas diversidades geograficas tem
desafios especificos, em relacdo ao programa SSAA, pois necessariamente, um estudo de
viabilidade serd feito, e confere as comunidades que desejam ser contempladas procurar uma
das 4 (quatro) secretarias para implantagdo do sistema, sendo estas: Secretaria de
Desenvolvimento Social; Secretaria de Agricultura Familiar; Secretaria de Agricultura e
Secretaria das Cidades. Cada uma das secretarias possui critérios especificos. Sendo necessario
ainda um estudo da comunidade rural ou urbana de extrema pobreza, para que nenhum
componente seja encoberto ou exagerado, evitando assim problemas futuros de abastecimento
nessas localidades.

A Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), tem o compromisso de contribuir para
a reducao da pobreza no meio rural por meio de acdes de apoio a geragdao ¢ a ampliacdo da
capacidade produtiva no campo e a melhoria da renda dos agricultores. Para a comunidade se
submeter a sele¢do para que seja instalado o SSAA, serd necessario que, através do municipio
ou mesmo por uma comunidade rural, solicite com documentagdo especifica uma analise da
real necessidade.

Além disso, esta secretaria atende as comunidades que ja desenvolvem algum tipo
de trabalho agricola como: producao de polpa fruta, de queijo, mel, doce etc. Estas atividades
muitas vezes necessitam de um acompanhamento com aplicagdo de novas técnicas e
investimentos para melhorar a qualidade dos produtos e consequentemente a geragao de renda.
Sao estas atividades que com apoio terdo uma melhoria nas suas rendas (Maranhdo, 2021).

Por sua vez, a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca (SAGRIMA), tera por
finalidade formular, implementar, coordenar, acompanhar, supervisionar, avaliar e controlar as

politicas publicas, programas, projetos e acdes voltadas para o crescimento da produgdo
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agropecuaria, estimular o agronegdcio, a agricultura, o extrativismo vegetal e florestal, a
exploragdo florestal, o abastecimento, o armazenamento, o associativismo € o cooperativismo
tudo isso objetivando a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do setor agricola.

Esta, por ser uma secretaria de abrangéncia para desenvolvimento agropecuario,
também esta engajada no programa para melhorar a vida do pequeno produtor. Sendo que, este
deve procurar a secretaria com projeto para sua comunidade que também ficara a ser analisado
e assim possibilitard a implantagdo do SSAA (Maranhao, 2021).

Por outro lado, a Secretaria das Cidades (SECID), tem o compromisso de formular,
implementar, coordenar e supervisionar as politicas publicas, os programas, projetos e agdes
que sao voltadas para o desenvolvimento urbano nas areas de habita¢ao e saneamento. Também
usa como critério para a implantagdo do SSAA, uma solicitagio de uma comunidade ou
municipio que se encontra em extrema pobreza (Maranhdo, 2021).

A Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES), se propde a coordenagdo e
operacionalizacao das politicas publicas de assisténcia social, seguranca alimentar, nutricional,
programas de transferéncia de renda, atendimento ao cidadao, assessorando e supervisionando
as acdes dirigidas a crianca, ao adolescente, ao jovem, ao idoso, as pessoas com deficiéncia e
suas familias, com o objetivo de proteger e contribuir para a inclusao e promogao social dos
segmentos populacionais vulnerabilizados pela pobreza e exclusao social.

O SSAA, que esta secretaria coordena e operacionaliza, tera como segmento as
comunidades vulneraveis pela pobreza que tanto podem se encontrar na zona rural, como zona
urbana. Por outro lado, cada secretaria define seu critério para a implantagdo desse sistema. A
SEDES da prioridade aos municipios com menos IDH, os quais solicita a devida secretaria para
que sejam feitos os estudos de viabilidade para sua implantagao.

Para esta escolha nao usa como parametro s6 o IDH, mas também, comunidades
rurais € urbanas que se encontram em situacao de extrema pobreza e podem solicitar através de
sua representatividade como: associagdo, grémio, ONG a implantacdo do programa. Para isto,
estas apresentardo junto a secretaria um projeto e uma visita técnica para o estudo de viabilidade
(Maranhao, 2021).

Apesar de toda a problematica social e da forma irregular de distribuicdo dos
recursos hidricos em nosso pais, o territorio maranhense ¢ privilegiado pela sua localizagao
geografica, pois por¢des do Estado integram o bioma amazdnico, privilegiado em recursos

hidricos. Sendo assim, tem-se os limites do territorio maranhense: a Oeste, o Estado do Para; o
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Rio Gurupi. Ao Leste, Estado do Piaui e o Rio Parnaiba. Ao Norte, o Oceano Atlantico. Ao Sul,
o Estado do Tocantins e o Rio Manoel Alves Grande (Feitosa, 2006, p.13).

A hidrografia do territorio maranhense caracteriza-se pelo dominio dos rios
perenes. As principais Bacias Hidrograficas genuinamente maranhenses sao: o Rio Itapecuru;
Rio Mearim; Rio Pindaré; Rio Maracagumé; Rio Turiagu; Rio Pericuma; Rio Peria e Rio
Preguica que desempenham importante fungdo nas atividades produtivas do estado, tornando-
se, também, fonte para captacdo e abastecimento de agua (Feitosa, 2006, p.83).

No entanto, uma rede de abastecimento urbano exige conhecimento dos padrdes de
consumo local, envolvendo os horérios e atividades com maior consumo de dgua. Para as areas
urbanas geralmente se trabalha com uma estimativa de consumo, visto que ele ndo difere muito
de uma cidade para outra. Ja nos espagos rurais os dados sdo escassos, impedindo que se tenha
a certeza de que o sistema que sera instalado podera atender a comunidade corretamente. Santos
(2008) ressalta-se que “para isso € indispensavel insistir na necessidade de um conhecimento
sistematico da realidade, mediante o tratamento analitico do territorio, interrogando-o a
proposito de sua propria constituicdo no momento historico atual” (Santos, 2008, p.259).

No territorio rural, ¢ comum a populagdo retirar 4gua de outras fontes que ndo uma
rede geral de distribui¢do, muitas vezes sem nenhum controle de qualidade para seu consumo
e uso diarios com suas atividades. Por possuirem diferencas nos héabitos didrios dos centros
urbanos, nao ¢ possivel trabalhar da mesma forma. Por sua vez, os parametros pré-definidos
para os centros urbanos nao podem ser utilizados para os espagos rurais.

Desse modo, pesquisar o abastecimento de agua no territorio maranhense demanda
de muita atengdo, pois tem se levado em conta a caréncia ¢ o dever que o poder publico tem
para com as pessoas que habitam a comunidade rural. Deve-se também perceber a importancia
que novos equipamentos de abastecimento podem trazer para estes espacos menos favorecidos.
O desafio assim, técnico e politico ¢ garantir a todas as familias o direito de acesso ao servigo

de abastecimento de agua com qualidade.

A realidade rural brasileira ¢ resultado de sua histéria econdmica, politica e cultural
fundada na concentragdo de terra, de riqueza, uso dos recursos naturais, escravidio,
exterminio de povos indigenas, marginalizagdo de familias e mulheres camponesas,
mas também pelos conflitos e pelas lutas populares de resisténcia ao modelo
autoritario e repressor, como Canudos, Quilombos, Ligas Camponesas e, hoje, os
diversos movimentos sociais do campo e da floresta. (Brasil, 2013, p. 9)

Assim, falar sobre abastecimento de &4gua envolve, além da andlise da
disponibilidade dos recursos ambientais, o planejamento do sistema, delimitacdo e vontade

politica para atendimento das comunidades que se encontram a margem do desenvolvimento e
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das moderniza¢des. Em vista disso, este programa governamental pretende atender a esta
populacao que tem a necessidade da implantacdo destas agdes governamentais, pois somente
com a iniciativa do poder publico podera diminuir a desigualdade quanto ao acesso a dgua para
estas comunidades mais pobres, que estdo inseridas tanto no meio rural quanto na zona urbana.

Mediante o exposto, este estudo objetiva-se analisar a implementacdo do Programa
Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua no Estado do Maranhdo, com recorte da
pesquisa o periodo de 2015 a 2021 na Ilha do Maranhdo. Interessou-nos, sobretudo, explicar o
territorio usado, e a evolucao no processo de instalagdo do Programa SSAA. Para tal, fez-se
necessario: Investigar os resultados do Programa do SSAA, e sua difusdo. Como também de
mapear as a¢des do programa SSAA nos municipios de Sdo Luis, Sdo Jose de Ribamar e Paco
do Lumiar e avaliar a efetividade social da implantacdo dos sistemas implantados e selecionados
para pesquisa.

A vista disso, o trabalho sera realizado, levando-se em conta os moradores do
espaco rural maranhense, com énfase nas atividades produtivas ao consumo doméstico em areas
pobres. Tera a Ilha do Maranhdao como enfoque principal, contemplando os municipios Sao
Luis, Sao Jose de Ribamar e Paco do Lumiar. O municipio da Raposa que esta inserido na
mesma microrregido da aglomeragdo urbana de Sao Luis, da Mesorregiao Norte, que até 2021

se encontrava em estudo para sua implantagao.

1.1  Abordagem Tematica

1.1.1  Um Estudo Espacial

A justificativa da pesquisa se da pela necessidade de pensar o desempenho das
politicas publicas na gestdo e difusdo do abastecimento de 4gua no espago rural maranhense. O
consumo da pequena producao, nas escolas, consumo doméstico, além da relacdo saude/doencga,
na prevengdo e bem-estar do meio ecoldgico e do individuo. Como também perceber a
importancia da evolugdo das agdes dos planejamentos estadual e municipal.

Para a criacdo de uma politica e sua capacidade de resolug¢do do problema, a agao
do Estado precisa estar de acordo com a demanda existente e atender ao interesse e bem-estar
da sociedade. “Uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade ptblica e resposta a um problema publico” (Secchi,

2014, p.2).
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Indubitavelmente, o quadro que se apresenta atualmente do saneamento basico, o
qual vem agregado a falta de 4gua nos espacgos rurais em todo o territorio brasileiro, € precario
e quase inexistente, o que demanda intervencdes de diversos o6rgdos governamentais, que
buscam o enfrentamento da questdo. Ao compreender o espago como “[...] um conjunto
indissocidvel, solidario e também contraditdrio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes nao
considerados isoladamente, mas como quadro Unico no qual a histéria se d4” (Santos, 2008).

Com o Programa Agua Para Todos, deve-se acompanhar como esta sendo a gestiio
do SSAA, no territorio maranhense, a execugdo dessa politica publica, cuja diretriz, € o que se
precisa para garantir o atendimento as familias e comunidades mais pobres da zona rural e
urbana. Portanto, ¢ importante analisar a evolu¢do desses sistemas técnicos € como 0s
municipios estdo lidando com esta nova realidade.

A Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS) (2018), em seus dados mostra que a cada
ano, cerca de 10 milhdes de criangas morrem em todo o mundo e, dessas mortes, grande parte
poderia ser evitada com agdes simples de preven¢ao. Em sua maioria dos casos sdo criangas
menores de 5 (cinco) anos de idade que residem em paises em desenvolvimento como o Brasil.
Mas também encontramos doengas comuns que com falta de 4gua para consumo traz
consequéncias alarmantes principalmente nas comunidades mais pobres. Para isso, ¢ que

procurou-se entender a politica de saneamento basico, a saber,

Mesmo sendo a politica de saneamento uma politica de dmbito nacional importante,
por estar diretamente ligada as condi¢cdes basicas de saude da populagdo e,
consequentemente, ao desenvolvimento do pais, e a provisdo de servigos adequados
ser indiscutivel para a protecdo e promogao da saude populacional, o saneamento no
Brasil ndo tem recebido, historicamente, a atencdo necessaria por parte do Estado.
(Ribeiro, 2012, p. 5)

Foi nessa conjuntura que o Programa SSAA foi concebido, para promover o mais
basico dos elementos necessarios para o ser humano sobreviver. O programa foi criado para
oferecer aos mais pobres condi¢des iniciais minimas, no intuito de reduzir as desigualdades
sociais, na certeza de que o acesso a d4gua ¢ um direito e respeito a vida.

Nota-se, porém, que muitos problemas ndo aparecem visiveis no primeiro
momento, pois no local em que algumas pessoas moram ja existe dgua, s6 que sem ter uma
sequéncia diariamente. Por isso, ¢ que procuramos através da pesquisa com moradores tanto da
zona rural como da zona urbana, observar o seu nivel de satisfagdo com a chegada do SSAA, o
alivio por ter acesso ao bem tdo precioso para suas necessidades. Perceber também as
dificuldades pelas quais passam estas comunidades que dependem muito de uma politica

publica, uma a¢@o do governo para diminuir seus sofrimentos.
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Inclusive, a pesquisa devera se desenvolver a partir da analise do abastecimento de
agua nas comunidades da zona rural e zona urbana, sua oferta e demanda. Onde, o que pode ser
também preocupante ¢ o fato da disseminagao de doengas por meio da 4gua, como de parasitas
intestinais e diarreia. Todos estes problemas ndo sdo recentes, nem poucos € muito menos
desconhecidos do publico, menos ainda dos dirigentes.

Com o proposito de reduzir as desigualdades sociais, foi que algumas comunidades
foram beneficiadas com a implantacdo do Programa SSAA de acesso a dgua, isto tudo dentro
de um padrdo da seguranca sanitéria, pois com toda essa caréncia principalmente de agua, ¢ que
podemos também encontrar a falta de satde, a falta de moradia regular, a desigualdade
socioecondmica, a dificuldade das criangas de irem a escola e muitas vezes perda de suas
plantacdes e criacdes em periodos prolongados de estiagem.

Diante disto, € que o Programa SSAA, de acesso a dgua, tem por objetivo contribuir
de forma a diminuir estas desigualdades sociais. Para isto, requer a jun¢do de varias frentes de
trabalho como: da sociedade e da politica, com suas acdes para propor solucdes no
abastecimento da dgua para as comunidades carentes.

Assim, faz-se necessario varios estudos como: hidrologicos, levantamento de dados
censitarios, projecoes demograficas, estudo das demandas que atendem as necessidades das
comunidades. Contudo, s6 os estudos hidrolégicos, ou um projeto da rede de abastecimento nao
seria suficiente, por isso, ha a necessidade também da acessibilidade destas comunidades,
perante as caréncias que ja existem, de outros programas que agreguem para melhorar e

diminuir essa desigualdade.
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2 OBJETIVOS
2.1  Objetivo Geral

Analisar a implementag@o do Programa Sistema Simplificado de Abastecimento de

Agua no Estado do Maranhéo, no periodo entre 2015 e 2021 com énfase na Ilha do Maranhdo.

2.2 Objetivos Especificos

e Mapear as agdes do Programa Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua-SSAA
nos municipios de Sao Luis, Sao Jose de Ribamar e Pago do Lumiar.

e Investigar os resultados do Programa Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua-

SSAA e sua difusdo.
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3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, foram coletados dados e informagoes
referentes ao Programa SSAA, bem como o mapeamento do programa a partir do levantamento
de documentos oficiais.

Fez-se também o levantamento bibliografico com relagdo ao tema estudado em
livros, dissertacdes, internet e artigos. Partiu-se do método de andlise proposto por Milton
Santos (periodizacao), tomando como partido de método a categoria territdrio usado.

As informagdes obtidas nas observagdes serdo acompanhadas de fotografias,
mapas, cadernos de anotagdes, imagens que permitirdo uma descricdo minuciosa para adequar
e interpretar os dados.

De acordo com Sousa e Pessoa (2013, p. 176),

O trabalho de campo deve ser considerado, acima de tudo, um processo, € ndo uma
simples busca por informagdes e dados sobre a realidade que se deseja investigar. As
contradi¢cdes encerradas em cada territorio ndo serdo prontamente reveladas nas
respostas e nos dados coletados; serdo reveladas apenas por meio de uma aproximagao
com a complexidade territorial, o que requer uma vivéncia partilhada com os sujeitos
da pesquisa em seu proprio terreno.

A pesquisa tem como suporte a abordagem qualitativa e quantitativa, considerando
uma melhor compreensao da busca dos fatos e suas respectivas agdoes. Para Ramires e Pessoa
(2013), “[...] a pesquisa qualitativa tem como identidade o reconhecimento da existéncia de
uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, de uma interdependéncia viva entre o
sujeito e objeto e de uma postura interpretativa” (Ramires; Pessoa, 2013, p. 25).

Nessa fase serdo aplicadas entrevistas semiestruturadas, que correspondam ao
programa/acdo. A entrevista ¢ um importante instrumento de trabalho em varios campos das
ciéncias sociais € em outras areas do conhecimento, como Sociologia, Antropologia e
Geografia. Assim, faz-se uma analise sobre as caracteristicas da entrevista e as vantagens e
desvantagens desse procedimento (Silva; Mendes, 2013).

Com o método de interpretacdo usaremos os principios da dialética no sentido de
compreender a evolugdo adequada para captagdo da real significa¢do de cada periodo no espago
rural maranhense. De acordo com Sposito (2004), “[...] no método dialético o sujeito se constroi
e se transforma vis-a-vis o objeto e vice-versa” (Sposito, 2004, p. 46).

Corroborando Becker (2007), afirma que a pesquisa geografica pelo método

dialético deve,
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Exercer o pensamento critico ¢ ir além do senso comum, ¢ buscar informagdes,
comparar dados, contextualizar ideias, colocando tudo o que se apresenta para se
estabelecerem critérios para analise, em uma situagdo de tensdo interna ou de crise. A
tensdo entre os componentes podera ajudar no discernimento a partir de uma atitude
critica, porque vai além do senso comum. E ¢é isso que diferencia aquele que reflete,
que estuda, daquele que nao se preocupa em exercer a dialética do conhecimento. Este
apenas exerce o senso comum (Becker, 2007, p. 56).

O que interessa discutir é, entdo, o territorio usado, sindnimo de espaco geografico.

Para Santos e Becker (2011),

O territorio ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o
territorio em si. O territorio usado € o chdo mais a identidade. A identidade ¢é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio ¢ o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida
(Santos; Becker, 2011, p. 14).

E essa categoria “territorio” usada, aponta para a necessidade de um esforgo
destinado a analisar sistematicamente a configuragdo do territorio a partir dos sistemas de
objetos (sistema técnicas de abastecimento de agua) e de agdes propriamente dita do Governo
do Estado, por meio das Secretarias responsaveis pela execucao do Programa; levando-se em
consideragdo, ainda, o conjunto de normas responsaveis pela implementacao do Programa e,
por conseguinte, pelos usos do territorio.

Como se trata de uma proposta totalmente passivel de verificagdo empirica, segue-
se dai o enriquecimento da teoria. Assim, valida-se empiricamente o tempo tornando-o material
e o assimilamos, desse modo, ao espaco, que ndo existe sem a materialidade. A técnica entra
aqui como trago-de-unido, historica e epistemologicamente (Santos, 2013).

Dessa forma, procuraremos uma melhor percepcao da pesquisa, € compreensao
dessa nova configuracdo do espaco e uso do territério em periodos. E ademais, buscaremos
também entender essa evolugdo na perspectiva de sua transformacao, de suas mudancas e de
como vivem e produzem suas vidas as diferentes morfologias presente em cada periodizagao,

estudaremos o processo de sua historia e sua organiza¢do no espago geografico.

Entretanto uma periodizagdo ¢ necessario, pois os usos sdo diferentes nos diversos
momentos historicos. Cada periodizacdo se caracteriza por extensdes diversas de
formas de uso, marcadas por manifestagdes particulares interligadas que evoluem
juntas e obedecem a principios gerais, como a historia particular e a histéria global, o
comportamento do Estado e da nag¢do (ou nagdes) e, certamente, as feicdes regionais.
Mas a evolucdo que se busca ¢ a dos contextos, e assim as varidveis escolhidas sdo
trabalhadas no interior de uma situacdo que ¢ sempre datada (Santos; Silveira, 2013,
p-20).

Assim daremos €nfase nas areas situadas nos municipios que integram a Ilha do

Maranhdo, a saber: Sdo Luis, Pago do Lumiar e S3o Jose de Ribamar. Municipios estes que
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foram beneficiados com este programa. Pois, entende-se que a todo momento as formas criadas

no passado t€ém um papel articulador e dindmico na construcdo do presente e do futuro.

3.1 A Trajetoria da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida com a necessidade de conhecer a realidade do acesso
a agua no meio rural e urbano em comunidades carentes no territorio maranhense, fazendo-se
um recorte nos municipios que integram a Ilha do Maranhdo, pois o Governo do Estado, no ano
de 2015 deu inicio ao Programa Agua Para Todos com previsio de instalar 92 SSAA.
Conforme dados obtidos na SEDES, as especificagdes previstas deverdo ser
aplicadas em todas as obras de implantagdo e executadas com recursos do Governo do Estado
do Maranhao. Os sistemas foram dimensionados prevendo uma vazao média que pode variar
de 10m*/h a 15m?/h e para bombeamento durante cerca de Sh/dia. Em sintese, os sistemas de
bombeamento de dgua projetados compoem-se das seguintes fases:
— Captagdo por meio de pogo tubular profundo;
— Aducao em PVC rigido de 60mm;
— Unidade de tratamento — cloracgao;
— Reservagado constituida de caixas d’agua em fibra de vidro sobre torres de
concreto armado ou reservatorio em concreto armado;
— Redes de distribuicdo em PVC rigido de 60mm,;
— Ligacdes domiciliares em tubo PVC rigido de 60mm;

— Complementares: abrigo, cerca, pavimentacdo e SPDA;

Os investimentos em saneamento basico, com iniciativas nas areas urbana e rural,
envolvem recursos or¢camentarios dos seguintes ministérios:  Ministério das Cidades;
Ministério da Integra¢do Nacional e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Este Programa ¢ executado por 4 (quatro) secretarias: Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF), Secretaria de Agricultura e Pesca (SAGRIMA), Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES), e Secretaria das Cidades (SECID). Sua implantagdo tem
como objetivo reduzir a caréncia e necessidade de dgua nas comunidades que vivem em

situacdo de extrema pobreza, bem como auxiliar na sua produgao.
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Logo, destacam-se na andlise todos os municipios maranhenses que tiveram
instalados o SSAA, pois, nosso recorte foram os municipios que fazem parte do territorio da
Ilha do Maranhao.

Assim, a pesquisa enfatizou os municipios localizados na Ilha do Maranhao, sendo
estes, Sdo Luis, Sdo José de Ribamar ¢ Pago do Lumiar. Estes contam com o Programa Agua
para Todos e com o SSAA, no ambito da estratégia mais ampla de supera¢do da extrema
pobreza. Por se tratar de localidades sem uma ac¢do do poder publico para melhorar o
abastecimento, onde familias precisam diariamente, percorrer longos caminhos para buscar
agua em fontes que nem sempre sdo de boa qualidade (pogos, cacimbas, riachos, agudes,
igarapés, barreiros).

Em cada municipio da Ilha do Maranhao pesquisado, foi observada a luta dessas
comunidades pela sobrevivéncia, pela cidadania e a impossibilidade de pagar o preco dos
produtos basicos didrios. Apresentam-se a seguir as secretarias € 0s municipios que tiveram os
sistemas implantados até o ano de 2021, responsaveis pela instalagdo do SSAA.

A Secretaria da Agricultura Familiar, que tem por objetivo fomentar o pequeno
agricultor familiar, que através deste programa foi implantado em 29 (vinte e nove) municipios
54 (cinquenta e quatro) projetos SSAA, que beneficiaram 2.700 (Duas mil e setecentas) familias
com investimentos de R$ 11,5 milhdes. Conforme Tabela 01 e seu desempenho por esta

secretaria (Maranhao, 2021).

Tabela 01 — Desempenho da Secretaria Agricultura Familiar.

SAF

INVESTIMENTOS RS$ FAMILIA SSAA MUNICIPIOS
11,5 milhdes 2.700 54 29
Fonte: Retirado da Maranhdo (2021).

Esses niumeros indicam o quanto de riqueza pode ser adicionada na sociedade se os
governos através de suas secretarias forem bem sucedidos na implantag@o de politicas publicas
amenizando assim o sofrimento de comunidade pobre. O Programa SSAA, a Secretaria
Agricultura Familiar e a proximidade desta com o pequeno agricultor, podera trazer beneficios
pela afinidade através de vinculos, mas estes ndo tém de ser, necessariamente fisicos, eles
podem ser resultados de repeti¢des de interacdes, no qual ¢ perfeitamente possivel se manterem
relacdes de dependéncia territorial.

Inclusive, com essa proximidade espacial podera trazer condi¢des de coordenacao

na condi¢do de facilitadora e estruturadora, proporcionando efeitos diferentes de externalidade
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conforme cada caso. Pois, o territério passa de produto de fungdes a um produto de estratégias

dos atores, onde atuam para o desenvolvimento da politica publica, assegurando a sua
durabilidade.

A seguir tem-se os municipios atendidos pela Secretaria de Agricultura Familiar

com a implantagdo do Programa SSAA. Contudo, o que se percebe é que o programa foi

implantado nos povoados dos municipios, sendo que as sedes ndo foram contempladas. No

Quadro 01 sdo apresentadas cada um dos municipios atendidos e suas comunidades.

Quadro 01- Municipios atendidos.

MUNIC{PIO POVOADO
01 Projeto de Assentamento Agai - Agrovila Nova
Agailandia Conquista

Povoado Cajueiro I1

02 | Aldeias Altas Povoado Crioly
Povoado Boa Vista

03 Buriti Projeto de Assentamento Belém/Vila Capao
Povoado Po¢ao/Sao Miguel
Povoado Brejinho

04 Caxias Povoado Nazaré (1° Distrito)
Povoado Pau Pombo
Lagoa da Pindoba

05 Codo Projeto de Assentamento Cit. Novo Horizonte
Povoado Marinheiro

06 | Coelho Neto Povoado Gaspar
Povoado Criminosa

07 | Colinas Projeto de Assentamento Serra Negra I/Povoado Sdo
José

08 | Davinodpolis Povoado Alegria
Povoado Jabuti

09 | Duque Bacelar Povoado Montelino
Povoado Mocambo do Justino

10 | Feira Nova do Maranhao Poveado Papaconha

Povoado Cajueiro
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Fazenda
11 Icatu Santa Maria de Guaxenduba
Boca da Mata
12 Projeto de Assentamento Cristina Alves/Vila 17 de
Itapecuru Mirim abril
Povoado Cajazeiras
13 | Lago da Pedra
Povoado Umbaca
Povoado Centro dos Pastores
14 | Lago do Junco
Povoado Centro do Aguiar
15 | Lago dos Rodrigues Povoado Centro dos Flores
16 Povoado Alto do Tomé
Lagoa Grande do Maranhdo
Povoado Coco
17 | Lajeado Novo Aldeia Arrais (Indigena)
Povoado Malhada
Povoado Joao Luis
18 Matinha
Povoado Samauba
Povoado Vilinha
19 Matdes Povoado Bueno Aires
20 | Montes Altos Aldeia Campo Alegre (Indigena)
21 Nina Rodrigues Povoado Campestre
Povoado Boi
22 Nova Colinas
Povoado Carrapato
Povoado Tabaroa
23 Paraibano
Povoado Riacho do Mato
Povoado Sdo Jodo das Neves
24 Peritoro
Povoado Levada
Povoado Porcos
25 | S@o Joao do Soter Povoado Lagoa Feia
Povoado Caraibas
26 | Sao Luis Gonzaga do

Maranhio

Povoado Morros

27

Povoado Vila Ceci
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Sao Raimundo das Povoado Vale Verde
Mangabeiras Campus [IFMA

28 | Tuntum Povoado Belém

29 | Viana Quilombo Aguiar

Fonte: Retirado de Maranh@o (2021).

A distribui¢do espacial no territério maranhense ficou organizado conforme mapa
Figura 01, pode-se perceber que a Secretaria teve uma atuagdo nas Mesorregidoes Norte
Maranhense, Centro, Leste e Oeste. E nas Microrregidoes dos Lengdes Maranhenses, Baixada
Maranhense, Médio Mearim, Cod6, Coelho Neto, Caxias, Alto Mearim, Grajau e Imperatriz.

Acrescentando-se, os dados do Programa de 2015 a 2021 colhidos por esta

secretaria, implantados e entregues as comunidades com as devidas prioridades de cada uma.

Figura 01- Municipios com SSAA implantado pela Secretaria da Agricultura Familiar.

MARANHAO - MUNICIPIOS

[ 29 MUNICIPIOS SAF
[J MUNICIPI0S DO MARANHAQ

0 100 200 km
| .

Fonte: Retirado de IBGE (2021); Elaboragdo por: Luiz/Wheylana

O Programa também ¢ operacionalizado pela SAGRIMA que por sua vez, tem por

finalidade, implementar o SSAA, e acompanhar, a producido econdmica dos produtores rurais,



32

voltada para o crescimento da producdo agropecudria, tendo em vista estabelecer mecanismos
para treinamento técnico para as comunidades locais, com o fortalecimento de uma
infraestrutura adequada para as areas rurais. Pois, a participagdo ativa das comunidades na
gestao e manutengdo do SSAA é um meio para superar desafios.

Os problemas na area de saneamento ¢ da falta de agua ndo sdo recentes, nem
poucos e muito menos desconhecidos do poder publico. Problemas estes, das mais variadas
causas, que interferem umas nas outras. E isto revela que a pobreza existe e que o Estado demora
a chegar ficando comunidades desbastecidas, dai a importancia do Programa SSAA que pode
ser um grande canalizador de beneficios com abastecimento de 4gua a todos, principalmente as
comunidades que estdo na situacao de extrema pobreza.

Dessa maneira, o Programa SSAA, foi implantado em 19 (dezenove) municipios
com 51 (cinquenta e um) Projetos SSAA que beneficiardao 2.044 (Duas mil e quarenta e quatro)
familias com investimento de R$ 8,2 milhdes. Conforme Tabela 02 e seu desempenho por esta
secretaria, que tem como objetivo desenvolver projetos e agdes voltadas para o crescimento da
producao agropecuaria (Maranhao, 2021).

Tabela 02 - Desempenho da Secretaria Agricultura - SAGRIMA

INVESTIMENTOS RS$ FAMILIA SSAA MUNICIPIOS

8,2 milhdes 2.044 51 19

Fonte: Retirado de Maranhdo (2021).

Os dados do Programa SSAA de 2015 a 2021 foram colhidos nesta secretaria e
neles constam projetos, os quais foram entregues as comunidades com as devidas prioridades
de cada uma. Conforme, a abrangéncia ao Programa SSAA, na qual tivemos os municipios da
zona rural e comunidades isoladas como se percebeu através do Quadro 02.

Estas sdo comunidades desassistidas em que os 51 (cinquenta e um) projetos
implantados devem ajudar em seus planos agricolas e vir a oferecer as mais pobres condi¢des
iniciais minimas para sairem da situagdo em que se encontram, principalmente com a falta de
agua, e que dificilmente sairiam dessa situacdo por conta propria.

Assim sendo, a distribuicdo e implantagao foi realizada pela SAGRIMA. Com o
Programa SSAA, apos andlises dos dados, o que se percebeu € que este foi distribuido nos
povoados do municipio e que as sedes ndo foram contempladas. No Quadro 02 sdo

apresentados cada um dos municipios e comunidades atendidos.



Quadro 02- Municipios Atendidos.

01

Acailandia

Agrovila Nova Vitoria

02

Alcantara

Comunidade Jacaré

Comunidade Sao Benedito

(Timbira)

Comunidades de Arenhengaua,

03

Araguana

Comunidades de Nucleo CC

Comunidade Bela Vista

Comunidade Centro do Tol6

04

Barra do Corda

Povoado Esperantina

05

Bequimao

Comunidade Quindua

Comunidade Ramal de Quindua

Comunidade de Mojo 11

Comunidade Frederico

Comunidade rural de Marajatiua

06

Formosa da Serra Negra

Povoado Cabeceira do Sdo Braz

Povoados Porto do Cibio

07

Fortuna

Povoado Pau Ferrado

Povoado Conceigao

Povoado Sao Jodao do Anaja

Povoado Vila Nova Trampo do

Meio

08

Governador Archer

Povoado Puqueiro

Povoado Sumatma

Povoados Jabuti

09

Governador Newton Bello

Comunidade rural Centro do

Roma

10

Jenipapo dos Vieiras

Povoado Jurura

11

Joselandia

PovoadoSapucaia

Povoado Sao Joaquim

12

Paraibano

Povoado Barreiro

Povoado Muricoca
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Povoado Varzinha

13

Peri Mirim

Comunidade Inambu

Comunidade Ilha Grande

Comunidade Capoeira

Comunidades de Santa Maria

14

Presidente Dutra

Povoado Centro Novo

Povoado Angical

Povoado Calumbi

15

Sao Bento

Comunidades rurais- Oiteiro do

Macaco

Comunidade Santa Eulalia

Comunidade de Ilha Grande

Comunidade Inambu

Comunidade Poleiro

16

Sdo Jodao Batista

Comunidades de Enseada dos

Silvas

Comunidade Romana

Comunidade Olinda dos Aranhas

17

Sdo José dos Basilios

Povoado Macauba

Povoados Salinas

18

Sitio Novo

Povoado Fazenda Grande

Povoado Vargem Grande

19

Urbano Santos

Comunidades de Araras

Comunidade de Bonfim

Comunidade Surrao

Norte Maranhense; Leste; Oeste e Centro.

Fonte: Retirado de Maranhao (2021).
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Logo, pode-se perceber que esta Secretaria teve uma atuacdo nas Mesorregides:

E nas Microrregides:

Baixada Maranhense;

Chapadinha; Pindaré e Presidente Dutra. Esta distribuicdo espacial no territério maranhense

ficou organizada conforme Figura 02.
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Figura 02- Municipios com SSAA implantado pela Secretaria da Agricultura.

MARANHAO - MUNICIPIOS
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Fonte: Retirado de IBGE (2021); elaborado por Luiz/Wheylana

A Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano (SECID), tera como
finalidade planejar, executar, coordenar e controlar as politicas publicas das areas de habitagao,
saneamento € urbanizag¢do, em articulagdo com os municipios, visando o desenvolvimento
regional sustentavel do Estado.

Acrescentando-se que, o Programa SSAA, foi implantado em 05 (cinco) municipios
com 11 (onze) Projetos SSAA, que beneficiard 500 (quinhentas) familias com investimento de
RS 866.766,62 mil. Esta distribuicdo espacial no territério maranhense ficou ordenada

conforme Tabela 03.

Tabela 03- Desempenho da Secretaria das Cidades.

INVESTIMENTOS R$ FAMILIA SSAA MUNICIPIOS

866.766,62 mil - 11 05
Fonte: Retirado de Maranhao (2021).
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A selegdo para implantacdo deste Programa SSAA, feita pela Secretaria de Estado
das Cidades e Desenvolvimento Urbano (SECID), foi realizada em municipios se encontravam
inseridos no Plano Estadual de mais IDH (IMESC, 2016), onde esta secretaria foi capaz, junto
com seu quadro técnico, de levar o Programa SSAA, para beneficiar a todos os membros deste

municipio e gerar vantagens em prol de cada um de seus habitantes. Conforme Quadro 03.

Quadro 03- Municipios Atendidos.

MUNICIPIO POVOADO

Povoado Coqueiro |

01 Agua Doce do Maranhéo Povoado Coqueiro II

Povoado Freixeira

Povoado Bela Vista

Povoado Curtical

02 Amapa do Maranhao Povoado Nova Vida

Povoado Vertente

Povoado Alto da Paz

03
Concei¢do do Lago-Acu Povoado Centrinho
Povoado Lapela
Povoado Faveira
04 Povoado Formosa
Santa Filomena do
Maranhdo Povoado Mato Verde
Grota de Laje

Povoado Bacuri

Povoado Centro do Anastacio

05 Satubinha Povoado Encruzilhada

Povoado Sapucaia

Povoado Sumauma

Fonte: Retirado de Maranhdo (2021).
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Assim, pode-se perceber que esta Secretaria teve uma atuacdo nas Mesorregides:
Leste Maranhense; Oeste ¢ Centro. E nas Microrregides: Baixo Parnaiba; Gurupi; Médio
Mearim. Dados do Programa de 2015 a 2021 e entregue as comunidades, conforme verifica-se

na Figura 03.

Figura 03- Municipios com SSAA implantado pela Secretaria das cidades.

MARANHAO - MUNICIPIOS
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] MUNICIPIOS DO MARANHAO
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Fonte: Retirado de IBGE (2021); elaborado por Luiz/Wheylana

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes) tem por finalidade a
coordenacdo e operacionalizacdo das politicas puiblicas de assisténcia social, de seguranca
alimentar e nutricional e programas de transferéncia de renda, atendimento ao cidadao,
assessorando e supervisionando as acdes dirigidas a crianga, ao adolescente, ao jovem, ao idoso,
as pessoas com deficiéncia e suas familias.

Com o objetivo de proteger e contribuir para a inclusdo e promogao social dos
segmentos populacionais vulnerabilizados pela pobreza e exclusdo social, onde pode ser

encontrado tanto em areas rurais como urbana.
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Outrossim, o Programa SSAA, também foi implantado em 95 (noventa e cinco)
municipios com 330 (trezentos e trinta) projetos que beneficiardo 11.564 familias com
investimento de R$ 41,2 milhdes. Conforme Tabela 04, esta secretaria foi a que mais destinou
recurso para implantagdo do Programa SSAA, e também até 2021 foi responsavel pela
implantacdo do Programa na Ilha do Maranhao (Microrregido da Aglomeracio urbana de Sao
Luis).

A defini¢do para implantacdo a que se destinou teve a zona rural e a zona urbana

atendidas. Semelhante as outras secretarias, também atendeu a critérios como, estar em extrema

pobreza.
Tabela 04- Desempenho da Secretaria Desenvolvimento Social.
SEDES
INVESTIMENTOS R$ FAMILIA SSAA MUNICIPIOS
4,2 milhoes 11.564 330 95

Fonte: Retirado de Maranhéo (2021)

O acesso ao Programa SSAA, teve como critério as comunidades mais pobres
residentes do territorio maranhense e de extrema pobreza, como também inserido no Plano
Estadual de mais IDH. (IMESC, 2016). Conforme Quadro 04, tem-se povoados da zona rural e

bairros no centro urbano de Sao Luis.
Quadro 04- Municipios Atendidos.
MUNICIPIO POVOADO

Povoado Capoeira
01 Afonso Cunha

Povovoado Sdo Felix

Tucunzeiro

02 Agua Doce do Maranhio Baixdo da Curvinha II
Baixao do Pogo

03 Alcantara Povoado Maruda

04 Aldeias Altas Povoado Canto Claro

Povoado Santa Amélia

05 Amarante do Maranhao Povoado Santa Lucia

Sao José




06

Anajatuba

Capim

Mato Grosso

Pov. Pastorador

Pov. Teso das Palmeiras

07

Anapurus

Lagoa do Cigano

Povoado Cabeceira do Sao Gongalo

Povoado Vereda 11

08

Araioses

Carnaubeiras

Jatoba

Baixao das Porteiras

Faveirinha

09

Arame

Vila Jatoba

Alto do Bode

Bairro sdo Joao

10

Bacabal

Cohab

Santa Clara

Santos Dumont

Pov. Bom Principio

Vila Nova Esperanga

11

Bacabeira

Povoado Malhadinha

12

Bacuri

Povoado Portugal

Povoado Madragoa

Bairro Pedreira

13

Balsas

Sede - Bairro Nova Agucena

14

Barreirinhas

Povoado Passagem do Gado

Povoado Mangas

Povoado Sao José dos Viuvos

15

Belagua

Maraja

PilGes

Estiva dos Josefas

Santana dos Quirinos

Piquizeiro
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Povoado Barra do Galego

16 Bom Jardim
Vila Nova
Brejo Novo
Igarapé do Meio
17 Brejo de Areia
Sdo Miguel
Sede do Municipio.
18 Buriticupu Vila dr. André
19 Buritirana Povoado Varjao dos Crentes
Povoado Santa Quitéria
20 Cajapio Boa Esperanca
Povoado Ilha Grande
Povoado Botafogo
Bolonha
21 Cajari Porteira
Sao Jose 11
22 Caxias Vila Conquista
Povoado Quadra 30 Castelo Branco
23 Centro Novo do Ma Povoado Chega Tudo
Povoado Limao
Pov. Montevidéu
Codo Povoado Sabiazal
o Povoado Vicente Pallotti
Km 12
Terra de Areia
25 Conceigdo do Lago-Acu Olho D’Agua da Lapela
Santa Cruz
26 Coroata Povoado Gongalo
Povoado Aquiles Lisboa
27 Cururupu Povoado Roca de Baixo
Povoado Mano Santo
28 Davindpolis Povoado Mata Grande
29 Dom Pedro Povoado Centro dos Tonicos
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Povoado Centro dos Pretinhos

Sitio dos Arrudas (Quil.)
30 Fernando Falcao Bairro Moxot6
Muquém
Comunidade Gagos Penedo
31 Formosa da Serra Negra
Bairro Industrial
32 Fortaleza dos Nogueiras Celouras
Povoado Domingos 1zidio
Povoado Cana Brava
33 Gongalves Dias
Povoado Trecho 11
Povoado Patioba
34 Gov. Edison Lobao Setor Agricola
P. A. 16 de Abril
35 Gov. Newton Bello P.A. Santa Luzia
P. A. Sdo Raimundo
Piacaba
Pov. Macautba
36 ‘
Grajau Bairro Vila Nova
Povoado Novo Macambiral
37 Imperatriz Maranhao do Sul
38 Itaipava do Grajau Mundelandia
Monte Alegre
Vila Novo Mundo Rural
39 [tinga do Maranhao
Vila Jamel
Povoado Ipé Roxo
40 Jenipapo dos Vieiras Patioba
41 Jodo Lisboa Norte Sul
42 Junco do Maranhao Sede (entreposto do mel)
Vilado S
43 Lagoa Grande do Ma
Alto Bonito
44 Loreto Sede - bairro Haroldao
45 Maraja do Sena Novo Maraja
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46 Matinha Povoado Cutia |
Sdo Francisco
47 Milagres do Maranhao Macaco dos Vitos
Sao Roque
48 Mongao Cupuzal
Res. Paraiso/ Pau Deitado
49 Paco do Lumiar
Povoado Iguaiba
Povoado Brejo de Cima
50 Parnarama
Povoado Sao José da Nena
Povoado Bacabinha
51 Passagem Franca
Povoado Buritizinho do Joacir
Povoado Poeirao
5 Povoado Malhada
Pastos Bons Povoado Barra
Povoado Varzea do Meio
Povoado Jussara
53 Paulino Neves
Povoado Passagem Grande
Santa Rosinha
54 Pedro do Rosario Boa Fé
Area Comunitaria (quilombola)
55 Penalva Achui
56 Pindaré-Mirim Vila Palmora
57 Pinheiro Sede do Municipio
58 Pirapemas Povoado Matdes
59 Porto Franco P.A. Maravilha
) Povoado Creoli do Joviniano
60 Presidente Dutra
Povoado Cacau
61 Primeira Cruz Povoado Bacabal
_ Lagoa Seca
62 Riachéao
Sede- Bairro Nova Primavera
63 Ribamar Fiquene Residencial Sumatima.

64

Povoado Vila Vitoéria
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Rosario

Povoado Flexeira

Assentamento Bom Jesus

65

Santa Filomena do Ma

Rua da Pigarra

Santa Isabel

Maribondo

66

Santa Rita

Povoado Marengo

Povoado Jequiri

Porto Alegre

67

Santana do Maranhdo

Coqueiro dos Crentes

Bacuri

Passagem do Magu

68

Santo Amaro do Ma

Bairro Alto Formoso

Olho D'agua

69

Sao Domingos do Ma

Rua da Jardineira

Lagoinha

70

Sao Francisco do Brejao

Sede do Municipio.

71

Séo Francisco do Ma

Bela Vista

Bebedouro

Escalvado

72

Séo Joao do Cart

Povoados Jabuti [ e 11

Sdo Raimundo do Caru

Igarapé do Caboclo

73

Séo Jodo do Paraiso

Povoado Vao do Marco

74

Sédo Jodo do Soter

Maria Preta

Pedras

Travessia

Boa Esperanga

Povoado Jenipapeiro

75

Sédo Jodo dos Patos

Mata da Silva

76

Sao José de Ribamar

Povoado Bom Jardim

Santa Maria

Povoados Jugatuba/Unicamping
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Guarapiranga

77

Sdo José dos Basilios

Povoado Altamira

78

Sdo Luis

Vila Guaras (Vila 21 de Abril)

Vila Valia

Rio Grande

Quebra Pote

Bairro Anil

Bairro Recanto Verde

Bairro Sao Cristovao

Vila Bagda

Conjunto Cohatab Bairro Gapara

Comunidade Santa Helena

Camboa dos Frades

Bairro Pao de Actcar

79

Sdo Mateus do Maranhdo

Povoado Barro Preto

Povoado Sao Benedito

Povoado Tania Amorim

80

Sdo Pedro dos Crentes

Vila bonfim

81

Sao Raim das Mangabeiras

Povoado Bacuri da Xica Moita

82

Sdo Raim do Doca Bezerra

Povoado Centro do Aureliano

Povoado Trés Rios

83

Sdo Roberto

Salvador

Santa Cruz

84

Satubinha

Bacuri Ferrado

Timorante

Praga do Mercado

&5

Serrano do Maranhao

Boa Esperanga 11

Santo AntOnio

Mariano dos Campos

Povoado Paxibal

Povoado Olho D'agua

86

Povoado Boa Lembranga

44
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Sitio Novo Povoado Olho D'dgua
Tamboril
87 Tasso Fragoso Lorena

Povoado Cachoeira

88 Timbiras Povoado Alegria

Povoado Santa Vitoria

Povoado Sempre Verde

Tuntum Povoado Cigana
5 Povoado Tabocal
Vila Ludugero
Povoado Bananal
90 Turiagu

Povoado Taua

Povoado Capinzal
91 Turilandia

Povoado Oito Mil
Povoado Anajas

92 Tutodia
Povoado Anaja

93 Viana Progresso

94 Vitorino Freire Povoado Centro Novo
Povoado Ebenézia

95 Z¢ Doca

Povoado Nova Conquista

Fonte: Retirado de Maranhdo (2021).

Pode-se perceber que esta Secretaria teve atuacdo em todas as 5 (cinco)
Mesorregides: Norte Maranhense; Sul Maranhense; Oeste; Leste e Centro. Como também nas
21 (vinte e uma) Microrregides: Aglomeracdo urbana de Sdo Luis; Baixada Maranhense;
Itapecuru-Mirim; Leng¢o6is maranhense, Litoral ocidental, Rosario; Porto Franco; Gerais de
Balsas; Chapada das Mangabeiras; Baixo Parnaiba Maranhense; Caxias; Chapadinha; Codo;
Coelho Neto; Chapadas Alto Itapecuru; Gurupi; Pindaré; Imperatriz; Médio Mearim; Alto
Mearim; Grajau e Presidente Dutra.

Dados do Programa de 2015 a 2021 (Maranhdo, 2021) e entregue as comunidades.

Esta distribui¢do espacial no territdrio maranhense ficou assim conforme Figura 04.
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Figura 04 - Municipios com SSAA implantado pela Secretaria Desenvolvimento Social.

MARANHAO - MUNICIPIOS

[ 95 MUNICIPIOS SEDES
] MUNICIPIOS DO MARANHAQ
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Fonte: Retirado de IBGE (2021); elaborado por: Luiz/Wheylana.

E importante, acompanhar a maneira como estes espagos vdo se consolidando,
sendo reconhecido que o poder publico com suas agdes vem procurando diminuir estas
desigualdades, e 0 modo como, ao longo da Historia, as comunidades e os povoados vao
ampliando seus perimetros com novos equipamentos ¢ tendo melhor qualidade de vida.

Entretanto, ndo ¢ uma tarefa facil e simples, levar 4gua para abastecimento em zona
rural, onde depara-se com diversos fatores que podem dificultar a instalagdo do Programa
SSAA, como: Desigualdade social; Infraestrutura; Situagcdo climatica; Moradias distantes e
Irregulares. A implantacdo exitosa de um programa como esse sO € possivel mesmo através da
intervencao do Estado com agdes e politicas publicas especificas. Dessa forma, tais dificuldades
podem ser contornadas para viabilizar o trabalho.

Além do exposto, tem-se também a instalacdo do Programa SSAA em zona urbana,

onde muitos de nos nos perguntamos qual motivo de tal instalagdo, j4 que a zona urbana ¢
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beneficiada pelo sistema publico de abastecimento de dgua. Porém, sabe-se que em muitos
municipios sede ainda hé dificuldade neste tipo de abastecimento. O sistema publico nao
consegue atender a demanda de toda a cidade, principalmente os bairros mais distantes, carentes
e de populag@o mais pobre.

Portanto, segundo os dados observados, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social, foi a que mais trabalhou em todo Estado e na Ilha do Maranhdao (Microrregido da
Aglomeragdo urbana de Sao Luis), dos 217 (duzentos e dezessete) municipios 95 (noventa e
cinco) foram contemplados com instalacdo do Programa SSAA. Tanto na zona rural distante da

sede como na zona urbana. Assim, mais pessoas tiveram acesso aos servicos de abastecimento.

3.2  As Variaveis pesquisadas

Conforme o Censo Demografico de 2022 do IBGE, naquele ano registrou que
29.852.986 pessoas vivem em drea rural no pais, o que representa 15 % da populacdo, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E que essas pessoas tém dificuldade de
acesso a todo tipo de infraestrutura, principalmente a falta de abastecimento de agua. E que na
sua maioria o fornecimento da agua € obtido a partir de pogos, corregos e rios.

No Nordeste do pais, 14,2 milhdes de pessoas vivem na zona rural (26,87%). Os dados
do Censo 2022, do IBGE, mostram que o Maranhao ¢ o Estado que detém o maior percentual
da populagdo vivendo em areas rurais.

Os dados do Censo, mostram que o Maranhdo ¢ o Estado que detém o maior
percentual da populacdo vivendo em areas rurais abrigando 7,39% da populacao rural do pais.

Ainda conforme o IBGE, as pessoas que viviam no meio urbano totalizavam
4.163.728 habitantes (63,07% do total) e 2.425.955 habitantes (36,93% do total) moravam na
zona rural.

Na busca para implementacdo do Programa Sistema Simplificado Abastecimento
de Agua SSAA, o primeiro passo foi o de identificar as comunidades e a necessidade de cada
solicitagdo ao qual devera se inserir no programa. Essa avaliagdo partiu da intersec¢do de 3
(trés) variaveis para a definigdo do piblico-alvo prioritario do Programa Agua para Todos,
sendo estes: a) Comunidade agricola; b) Pobreza; e c) Nao possuir acesso a rede publica de
abastecimento de 4gua.

Ademais, ndo podemos deixar de mencionar a dificuldade que o pequeno agricultor

da zona rural tem para o abastecimento de 4gua, pois o meio rural depende das agdes do governo
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para poder viver em meio a tanta desigualdade social e a falta de acesso a servigos basicos. Para
se exercer uma atividade agricola o agricultor depende de dgua para sua atividade, sendo o
Programa SSAA criado para atender essas comunidades mais pobres, que ndo sdo atendidas
pelo abastecimento classico, tanto na zona rural como em zona urbana.

Para desenvolver qualquer atividade produtiva ha a necessidade de investimentos,
agora imaginamos uma comunidade rural que vive praticamente isolada, essa ¢ uma realidade
para uma parcela significante da populagdo rural, esse cenario refor¢a a necessidade de
intervencao do poder publico com agdes capazes de mudar este panorama.

Na implantag¢do do Programa SSA A nos municipios maranhenses, para que as acdes
venham diminuir a desigualdade social ¢ necessaria a introdu¢do de novas tecnologias, que
poderé resultar em uma melhora na qualidade e vida das pessoas reducao e podendo aumentar
a renda com atividades produtivas dessas comunidades.

Com a introdugdo do moderno, os pequenos agricultores poderao ter suas atividades
produtivas mais eficientes. Essas comunidades poderdo aproveitar de novas estruturas e
equipamentos na distribuicdo de &gua nos espagos rurais € nas comunidades pobres
maranhenses. Sob essa perspectiva. Santos (2020, p.54), apenas recentemente ¢ que se pdde
falar num meio técnico-cientifico. Este periodo coincide com o desenvolvimento da ciéncia das
técnicas, isto ¢, da tecnologia, e, desse modo, com a possibilidade de aplicar a ciéncia ao

processo produtivo.
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4. O USO DO TERRITORIO NA ILHA DO MARANHAO E A IMPLANTACAO
DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA-SSAA

4.1 Territorio, base de analise

E evidente, que o territorio sendo uma das categorias conceituais do estudo da
Geografia e seu entendimento € necessario para melhor compreensdo do espago geografico.
Pois ¢ através das relacdes de poder que o territdrio se constitui e estas se estabelecem para
além do ambito do Estado, sendo possivel pensé-las a partir das praticas cotidianas dos diversos
grupos constituintes da sociedade.

Assim sendo, o territdrio, uma das principais especificidades da geografia, esta
diretamente relacionado aos processos de construgao e transformacao do espago geografico. E
com base nessa teoria, entende-se o espaco como, “um conjunto indissocidvel, solidario e
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes” (Santos, 1996, p. 39).

Ao iniciar um estudo sobre um conceito de tal intensidade a Geografia que € o
territorio, € com multiplas possibilidades de entendimento, constitui-se um processo que exige
de ndés muito cuidado, para que nao direcionemos nossas analises por outras perspectivas que
ndo seja o territério em questdo. Visto que ndo € possivel este processo acontecer sem a
participagao social. Além disso, a preocupagao com defini¢ao de Espaco, Territorio e Territorio
Usado muito ird contribuir para entendimento da nossa pesquisa.

Nestes termos Haesbaert (2007, p.40) conceitua territério a partir de trés vertentes
basicas:

1) Juridico- politica, quando o territério € entendido como um espago delimitado e
controlado por um poder, especialmente estatal,

2) A cultural onde o territorio € visto como produto de apropriagao feito através do
imagindrio e/ou identidade social sobre o espaco;

3) Econdmica, quando o territorio ¢ encarado como produto espacial do embate

entre classes sociais e da relacao entre classe-trabalho.

Mas também, tomando como estudo as concep¢des de Milton Santos, para se
compreender o territdrio ¢ preciso considerar as abordagens desse autor sobre o espago
geografico. Isso devido a ele afirmar que o territorio usado € sindnimo de espago habitado. De
um modo geral, pode-se dizer que, de acordo com o pensamento desse geografo, o espago

geografico ¢ uma instancia social, assim como a instancia politica, econdmica, cultural dentre
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diversas. Ainda mais, serd usada em nossa pesquisa esta categoria, por acreditarmos que o
territorio em si ndo pode ser considerado como categoria de analise, mas seu uso, fazendo dele
objeto para andlise social (Santos; Becker 2011, p.14)

Portanto, procura-se fazer uma relag@o deste conceito com a dimensao da Politica
Ptblica Agua Para Todos, com o programa sistema simplificado de abastecimento 4gua -
SSAA. Por entender que o uso do territorio pela implantacdo de infraestruturas que, ao ser
materializadas no territorio, configuram seu uso, pois na presente pesquisa, 0s equipamentos
utilizados no abastecimento serdo representados pela politica de abastecimento agua.

Desse modo, as constantes transformacdes que acontecem no territdrio, ndo podem
ser caracterizadas apenas por uma zona material e suporte do poder do Estado. Pois, entende-
se 0 uso do territério como uma implementagdo de infraestruturas que, ao ser materializado no
territorio, caracterizando seu uso. A implementacdo do programa sera em pequenas
comunidades, que ainda atualmente, apresentam caracteristicas precarias e pobreza.

Assim, em nossa pesquisa procurou-se para melhor entendimento mapear as agoes
do Programa do Governo do Estado do Maranhao relacionadas ao Programa SSAA, investigar
os resultados do programa governamental na Ilha do Maranhao e avaliar a efetividade social da
implantac¢ao dos sistemas implantados. Pois, o que € preciso compreender € que as politicas
publicas sao um meio legitimador para a implantagdo do sistema de abastecimento de agua.

Nesse contexto, a implementacao do SSAA, quando bem planejada e executada,
sera uma boa alternativa para o desenvolvimento do espaco rural, por ter sido ofertado por todo
territorio maranhense, principalmente abrangendo as comunidades da zona rural mais pobre,
favorecendo também as comunidades da zona urbana que se encontram em situagao de pobreza.

Para Santos (2000),

A formagdo do territorio é externa a ele, e como sera definido dependera da
periodizagdo da histéria. Para entender-se a historia, uma politica publica, um
programa, uma agdo, ¢ importante ter em consideracdo a nogdo de articulagdo de
espaco e a nocao de tempo influindo nas fases de seu processo (Santos, 2000, p. 116).

O conhecimento da Politica Piblica de Agua Para Todos, e o uso do territério com
o Programa SSAA, e sua importancia, que podera trazer para as atividades produtivas dos
pequenos agricultores, muitos beneficios como também acesso a d4gua para consumo doméstico
em areas pobres. E dessa forma que procurou-se analisar a evolugdo dessa agdo no espago
maranhense.

Portanto, pode-se assim entender o uso do territério pela introducdo de

infraestruturas que, ao ser materializado, caracteriza seu uso. O presente uso implica dizer que
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ele ndo ¢ limitado por dimensdes geométricas ou fisicas, sendo um agente condicionante para
acdes sociais no processo do tempo.

Nessa perspectiva Santos; Silveira (2013) afirmam,

Ja o uso do territério pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas, para os
quais estamos utilizando a denominagdo sistemas de engenharia, mas também pelo
dinamismo da economia e da sociedade. Sdo os movimentos da populagdo, a
distribuigdo da agricultura, da industria e dos servi¢os, o arcabougo normativo,
incluido a legislacdo civil, fiscal e financeira, que juntamente como alcance ¢ a
extensdo da cidadania, configuram as fungdes do novo espago geografico (Santos;
Silveira, 2013, p.21)

Sendo assim, a justificativa da pesquisa é o desempenho da Politica Publica Agua
Para Todos, com o Programa Sistema Simplificado de Abastecimento Agua - SSAA e os
equipamentos utilizados neste programa como caracteristicas do uso do territdrio. Como ja
mencionado, termos como o Espago, Territorio e Territorio Usado sdo de grande importancia,
e seu entendimento ¢ primordial para a pesquisa.

Ressaltando-se que este programa exige a acao do Estado para que a condigao de
vida da populagdo torne-se o mais benéfica possivel. O nosso objetivo ¢ o de analisar a
implementagao dessa politica publica no Estado do Maranhao no periodo entre 2015 a 2021, e
assim compreender como estas agdes se dao de modo institucional, sobre o territdrio

maranhense.

4.2  Estimativas do Programa na Ilha do Maranhao

Entretanto, tem-se uma atengao especial as comunidades isoladas, as comunidades
mais pobres, e as comunidades ndo atendidas pelas solugdes classicas de abastecimento. Logo,
pode-se destacar os parametros que foram feitos pelo Governo do Estado para dar
prosseguimento ao Programa SSAA.

Respeitadas as diretrizes do Programa para a defini¢do das prioridades de
atendimento, os envolvidos deverdo observar a populagdo em situagdo de extrema pobreza,
conforme definido no Art. 2° do Decreto n° 7.492, de 2011, e pobreza, com renda mensal per
capita de até R$ 140,00 (cento e quarenta reais). Municipios em que a populagao rural, segundo
os dados do IBGE, ndo possua acesso adequado (quantitativa ou qualitativamente) as fontes
hidricas para consumo humano ou dessedenta¢cdo animal (Brasil, 2011, p.6).

O acesso a agua deve ser garantido aplicando-se os principios da universalidade,
pois se entende como sendo um direito da populacdo a este bem natural. Da igualdade que se

especifica, a quantidade e padrao adequado da sua qualidade e a dignidade sdao defini¢des de
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critérios para priorizagdo de acesso a agua para consumo humano e populagdes mais pobres.
Na defini¢do de pobreza ou extrema pobreza.

Para Neri (2012),

O conceito de pobreza visa medir caréncias humanas. Ele mede as dificuldades
vividas por diferentes individuos numa dada sociedade e as agrega em um tUnico
nimero, o que nos permite auferir o desempenho de politicas de inclusdo social e
nortear seu desenho. Sua compreensdo possibilita alguns desdobramentos: i)
compara-lo a outros conceitos; ii) fixar o olhar no desenho dessas politicas; e iii)
privilegiar aspectos Uuteis para a definicdo de metas sociais, como mecanismo de
mobilizagdo e coordenagdo de acdes do Estado e da sociedade, no sentido da
superagao da pobreza (Neri, 2012, p.41).

Assim, ¢ preciso continuar investindo e planejando melhor para uma
universalizacdo da distribuicao de agua, de forma a levar o acesso as areas irregulares e mais
necessitadas. E tornar cada vez menos comum, cenas de dificuldade em adquirir agua para
consumo, devido a poluicdo em que se encontra a maioria, ou todos, os rios situados na Ilha do
Maranhao. Como apresentado na Figura 05. O Rio Gangan, situado entre os bairros do Turu,

Vicente Fialho em Sao Luis até Bom Jardim em Sao Jose Ribamar e Maioba em Pago Lumiar.

Figura 05 - Dificuldade em adquirir agua.

Fonte: Maranhdo (2019)

Diante deste quadro, para implantagdo desta a¢do, o territorio municipal deve ser
levado em consideragdo e estudado. Em cada municipio selecionado ¢ levado em conta sua
necessidade. O Programa SSAA oriundo de politicas publicas especificas, “traz para os

municipios selecionadas um modelo técnico de obten¢do de d4gua com a perfuracdo de pogos e
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distribuicdo as comunidades” (Santos 2020, p.146). Este projeto supde, um enfoque novo
quanto as tarefas de governo, segundo niveis de escala geografica.

Portanto, ter conhecimento e atengdo quanto a qualidade da dgua ¢é essencial, e com
o compromisso de assisténcia continua, de modo estratégico, podendo, inclusive, identificar
possiveis situagdes de risco, caso sejam aplicadas agdes de forma efetiva. Registrar e detalhar
todo sistema, para um melhor prognostico quanto a técnica mais apropriada para o servico.
Tudo isto € esperado nas comunidades que procuram os Orgdos municipais, estaduais

responsaveis pela implantacdo do sistema simplificado abastecimento de agua.

4.3  Analises territoriais dos municipios da Ilha do Maranhao

A Tlha do Maranhao ou Upaon-Acu, esta localizada na sua parte central do Golfao
Maranhense que ¢ constituido pelas baias de Sao Marcos (oeste) e Sao José (leste), sua
configuragdo territorial ¢ constituida pelas cidades de Sao Luis, Sao Jose de Ribamar, Raposa
e Paco do Lumiar. Esses municipios constituem a Mesorregido Norte e Microrregido da
Aglomeragdo Urbana de Sao Luis. Os municipios estdo interligados pelas MA-
201/202/203/204, BR 135 e Ferry-Boats (Feitosa; Trovao, 2006, p.187)

Assim, tem-se a Figura 06, os municipios da area de estudo e que constituem a

aglomeragao urbana de Sao Luis.

Figura 06-Municipios constituem aglomeragdo urbana de Sao Luis.
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A vista disso, pode-se perceber é que o Aglomerado Urbano em estudo apresenta

elevados indices de crescimento urbano. Do ponto de vista dessa andlise, ¢ importante que a

infraestrutura urbana e as questdes econdmicas e sociais sejam compreendidas e assumidas

como elementos do processo de desenvolvimento. Ja a populagdo rural ¢ bem reduzida com

relacdo a urbana (IBGE, 2022).

De acordo com Tabela 05, a populacdo da Microrregido da Aglomeragdo Urbana

de Sao Luis esta em 1.508.450 habitantes. E a populagdo urbana em 1.264.745,86 habitantes e

a rural em 243.704,14 habitantes, na qual encontram-se 83,84 % urbana e 16,16 % rural.

conforme dados IBGE Censo 2022.

Tabela 05 - Microrregidao da aglomeragao urbana de Sdo Luis.

ORD MUNICIPIO POP. POP. POPULACAO
URB. RURAL 2022
01 Pago Lumiar 127.459,76 18.292,24 145.752
02 Raposa 23.956,60 7.710,40 31.667
03 Sao José de Ribamar 106.881,40 162.775,60 269.657
04 Sao Luis 1.006.448,10 54.925,90 1.061.374
TOTAL 1.264.745,86 243.704,14 1.508.450

Fonte: Retirado de IBGE (2022)

No contexto, acredita-se ser possivel compreender como as agdes € objetos podem

fazer a mudanca tao necessaria na configuragao territorial da ilha do Maranhdo. Tendo em vista

a implementagdo da Politica Publica Agua para Todos com o Programa SSAA.

Assim, para Santos, Souza e Silveira (2002),

O territdrio sdo formas, mas o territdrio usado sdo objetos e acdes sindnimo de espaco
humano, espaco habitado. Mesmo a analise da fluidez posta ao servico da
competitividade, que hoje rege as relagdes econdmicas, passa por ai. De um lado,
temos uma fluidez virtual, oferecidas por objetos criados para facilitar essa fluidez e
que sdo, cada vez mais, objetos técnicos. Mas os objetos técnicos ndo nos ddo sendo
uma fluidez virtual, porque a real vem das a¢des humanas, que sdo cada vez mais
acdes informadas, agdes normatizadas (Santos; Souza; Silveira, 2002, p.16).



55

Por sua vez, o SSAA foi implantado com o intuito de melhorar as a¢des do Governo
do Estado com relagdo a esta politica de acesso a d4gua nos municipios da Ilha do Maranhao.
Sao Luis, Sao Jose Ribamar e Paco do Lumiar. Tendo a SEDES, que de 2015 a 2021 foi uma
das que fez investimentos. Vale lembrar que dos 4 (quatro) municipios que estdo localizados
neste espaco geografico, somente o municipio da Raposa nao recebeu investimentos desta ou
de outra Secretaria no periodo de 2015 a 2021. Este municipio se encontrava para ser
implantado no programa a partir de 2022. Locais que tiveram SSAA instalados pela Secretaria
Desenvolvimento Social (Maranhao, 2021).

De certo, o demonstrativo dos investimentos nos municipios da [lha do Maranhao,
apresenta-se na Tabela 06. Por ser a Regido Metropolitana, maior aglomerado urbano do
Estado, e a concentrag¢ao de investimento bem volumosa, tendo até estas datas a SEDES como
propagadora da implantagdo deste sistema SSAA e assim tentar amenizar essa desigualdade do

acesso de agua na Ilha do Maranhao.

Tabela 06 - Sistema Simplificado Abastecimento Agua-SSAA.

SISTEMA SIMPLIFICADO ABASTECIMENTO DE AGUA -SSAA

MUNICIPIOS | INVESTIMENTO | BAIRROS | FAMILIAS | RURAL | URBANA
Sao Luis 2.032.495,94 12 604 08 04
Sao José de 379.907,20 04 150 04 -
Ribamar
Paco Lumiar 335.878,48 02 100 02 -
TOTAL 2.748.281,62 18 854 14 04

Fonte: Retirado de Maranhdo (2021).

A implantagdo desse programa teve como varidvel a pobreza, e sua instalagdo esta
localizada em comunidades (bairros) pobres desses municipios apresentados. Porém, as areas
mais afastadas do nucleo urbano conforme tabela, mostra que estas comunidades foram as que
tiveram uma maior contemplagdo ja que se demonstraram com mais caréncia, sdo elas, onde

estdo presentes algumas comunidades rurais, como demonstra o Quadro 05.
Quadro 05 - Municipios Povoado/Bairro.

MUNICIPIO POVOADO/BAIRRO
Vila Guarés (Vila 21 de Abril)
Vila Valia
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Rio Grande

Quebra Pote

Bairro Anil

Bairro Recanto Verde

Bairro Sao Cristoévao

Vila Bagda

Conj Cohatab Bairro Gapara

01 Sao Luis Comunidade Santa Helena

Camboa dos Frades

Bairro Pao de Actcar

Povoado Bom Jardim

02 Sdo José de Ribamar Santa Maria

Povoado Jugatuba/Unicamping

Guarapiranga

Res. Paraiso/ Pau Deitado

03 Pago do Lumiar Povoado Iguaiba

Fonte: Retirado de Maranhdo (2021).

4.4 Uma periodizacio das acoes de 2015 a 2021

Na procura de questionamentos pertinentes a Geografia e Historia, o desafio deve
ser o de trabalhar com o momento espacial e temporal, bem como das ocorréncias sociais do
espaco rural e urbano maranhense, que permita uma compreensao processual ¢ dinamica de sua
trajetoria no abastecimento de agua. Ao analisar a implementa¢do do Programa SSAA, houve
a necessidade em pesquisar suas herangas e as sucessivas relagcdes no tempo e na sociedade.

No entanto, na formula¢do de uma periodizacdo dos processos regionais deve-se
analisar as estruturas pretéritas e desta forma os marcos espaciais do abastecimento agua.
Mesmo apresentando inimeros problemas no setor, ndo significa que os servigos de saneamento
basico sejam algo recente, ha registros de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de
esgotos ha milhares de anos.

Logo, Piterman e Greco (2005) afirmam que, as primeiras obras hidraulicas de
manejos d’agua (chafarizes, barragens e aquedutos) foram construidas no Egito, Mesopotamia

e Grécia, a aproximadamente 4.000 a.C. A Mesopotamia foi a pioneira na irrigacdo de seus
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campos, com isso aumentou sua area cultivavel e ganhou em produtividade. Na India, grandes
tubos feito de argila levavam as dguas residuais e os detritos para canais cobertos que corriam
pelas ruas e desembocavam nos campos, adubando e regando as colheitas. Na América, os
exploradores espanhois encontraram sistemas de irrigagao tanto no México quanto no Peru.

Com a Revolugao Industrial no final século XVIII, a populacao das cidades teve
um aumento significativo, e consequentemente um maior acimulo de lixo e excrementos nas
ruas. Desse modo, o poder publico naquele periodo da historia, achou por bem e necessario a
criacdo de um sistema de esgoto e dgua que desse conta da demanda da populagao.

Em Londres, 1829 foi construida a primeira Estagdo de Tratamento de Agua (ETA)
e tinha a fun¢do de escoar a 4gua do Rio Tamisa em filtros de areia. A ideia era a de tratar o
esgoto antes de lan¢a-lo ao meio ambiente, porém, so foi testada pela primeira vez em 1874 na
cidade de Windsor, Inglaterra.

Logo, de acordo com Nascimento (2014),

No Brasil, o primeiro registro de saneamento ocorreu em 1561, quando o fundador do
Rio de Janeiro Estacio de S& mandou escavar o primeiro pogo para abastecer cidade.
Que somente em 1620 foi iniciada as obras do aqueduto do Rio de Janeiro para
abastecimento do estado. A obra tinha 270 metros de comprimento e 18 metros de
altura. Portanto, s6 foi concluida em 1723 com cem anos para sua conclusio e
entregue a populagdo sendo o primeiro sistema de abastecimento de agua no pais.
(Nascimento, 2014)

Estas acoes de saneamento eram feitas de forma individual, se resumia a drenagem
de terreno e instalacao de chafarizes. Também no Rio de Janeiro capital foi entregue o primeiro
chafariz em 1744. Pois, no final século XIX e inicio século XX foram importantes a construgao
dos primeiros espagos de abastecimento de agua, devido ao quadro cadtico de doencgas e
epidemias existentes no pais (Nascimento, 2014).

Sabe-se que, no Brasil, desde a segunda metade do século XIX, o saneamento ja foi
introduzido como um servico publico concedido a uma empresa privada de capital inglés. Pelo
menos desde esse periodo, alguns servigos publicos, como o servigo de provisdo de aguas,
pareciam interessantes aos olhos de capitalistas e de acordo com o padrdo de acumulagdo de
capital da época.

Desse modo, a visdo empresarial e a busca cada vez maior por lucro levaram a dois
impasses, como servir 4gua aos mais pobres se esses ndo poderiam pagar pelo servico, ou quem
investiria na instalacdo das redes de esgotos. O poder publico ou a empresa concessiondria que
detinha o monopdlio do saneamento. De certo, a falta de regulagdo e de concorréncia, haja vista

a contestacdo da qualidade dos servigos prestados pelas empresas privadas e o
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descontentamento dos segmentos mais pobres, levaram o poder publico a retomar a prestagdo
do saneamento para a esfera publica (Nascimento, 2014).

J& a partir do século XX, se comeca a exploragdo dos servigos de abastecimento
pelo capital privado e estrangeiro, o desagrado com a prestacao dos servicos e seus custos fez
com que 0s governos iniciassem assim o processo de estatizagdo dos servigos. Os governos
passaram a ver a necessidade de fazer investimentos em saneamento (Nascimento, 2014).

Em 1940, no Governo de Getllio Vargas, o Estado teve uma participagdo maior na
economia e consequentemente crescimento do €xodo rural principalmente em direcdo a regido
sudeste a procura de empregos onde estava concentrada a maioria das industrias ocasionando o
aumento da demanda por servigos de abastecimento de dgua, na qual estes servigos passam a
constituirem um setor proprio, com o surgimento de autarquias, criagdo de inspetoria de agua e
esgoto, entdo, os bairros de classe média e alta como as zonas industriais passam a ter prioridade
no abastecimento e saneamento.

De 1964 a 1985 periodo da Ditadura Militar, as decisdes foram centralizadas a nivel
federal, o Governo Brasileiro ¢ Americano criou um ‘“fundo de financiamento para o
abastecimento agua”, pois foi constituido um periodo de investimento na divulgacdo e
propagacao da oferta dos servigos de agua tratada no pais. Outrossim, também foi criado no
mesmo periodo o Banco Nacional de Habitagao (BNH). Pois, o mesmo se utilizava dos recursos
do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servicos) que viria a ser a principal fonte de
investimentos no setor de saneamento (Menezes, 2017 p. 56)

Os governos militares optaram por priorizar a operagao dos servigos de forma mais
centralizada nas companhias estaduais, que também detinham o controle e o planejamentos dos
governos estaduais. Os servigos de abastecimento de 4gua em Sa@o Luis foram prestados por
empresas privadas inicialmente, por empresarios membros da Associacdo Comercial do
Maranhdo e, posteriormente, pela Companhia Anil (1850), e pelas empresas Companhia das
Aguas Sio Luiz e Ulen & Company entre 1874 e 1922. (Nascimento, 2014)

O Governo do Maranhdo através do Decreto-Lei n® 1.491/1947 criou a autarquia
estadual para execucdo dos servigos de Agua, Esgotos, Luz e Tragdo, a SAELTPA, e com o
tempo houve sucessivas alteracdes na autarquia e suas competéncias. A partir dai foi criada a
Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhio (CAEMA), em 1966, empresa de economia mista
com sede em Sdo Luis, sendo o governo Maranhdo seu acionista majoritario, com objetivo de

solucionar problemas de abastecimento principalmente no interior Estado (Maranhao, 2022).
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Suas metas em solucionar abastecimento nos municipios do interior do estado teve
como prioridade a perfuracdo de pogos e constru¢do de chafarizes, para isso a companhia
passou a usar recursos da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e Secretaria de
Desenvolvimento do Maranhdao (SUDEMA) (Maranhao, 2022).

Na década de 1980, Sao Luis passou a receber em seu territorio varias industrias e
consequentemente sua populacdo cresceu, houve entdo, a necessidade de investimento e
ampliacdo do seu sistema de abastecimento, dai a solugdo foi construir o Sistema Italuis,
levando agua do Rio Itapecuru distante 100 quildometros por meio de tubulagado até a cidade de
Sao Luis.

A CAEMA ¢ responsavel pela execucdo da politica governamental de
abastecimento de dgua e esgoto, atende 140 (cento e quarenta) municipios dos 217 (duzentos e
dezessete). Também realiza estudos, projetos e execugao de obras relativas a novas instalagoes,
ampliacdes de redes de distribui¢ao de agua e redes de coleta e tratamento de esgoto sanitario.
(Maranhao, 2022)

No periodo do governo 2015 a 2022, o abastecimento de agua do Maranhao, teve
um crescimento com apoio do Governo Federal com o programa agua para todos com
implantagao do SSAA. Programa que tem como objetivo a ampliacao do sistema em todo
territorio maranhense e foi instituido pelo governo do estado, para diminuir a desigualdade
social existente e a ma distribui¢do de agua para as comunidades da zona rural e urbana.

No ambito das politicas publicas do Governo Federal temos o Plano Brasil sem
Miséria que foi definido pelo Decreto n°® 7.492, de 2 de junho de 2011, na qual objetivava
superar a extrema pobreza até o fim de 2014. Dessa forma ¢ que procurou-se entender a
evolucdo do programa no Estado do Maranhdo. Com novas perspectivas de transformacao e de
mudanga ¢ que nossa pesquisa comeca a partir 2015 observando e analisando os trabalhos
planejados e realizados em cada localidade estudada.

Agua saindo das torneiras e dos chuveiros é um sonho que cada vez mais se torna
realidade para os maranhenses que ha décadas esperavam por esta agdo. O abastecimento de
agua para todo o Maranhdo ¢ uma das prioridades do Governo do Estado, que criou em 2015 o
Programa Agua Para Todos, que instalara 92 (noventa e dois) sistemas simplificados de
abastecimento de 4gua para atender os 30 (trinta) municipios beneficiados (Maranhdo, 2021).

Em 2018, no Povoado Porteira, municipio de Cajari - Maranhdo, a populagdo

acompanhou, com esperanca ¢ ansiedade, a perfuragdo do poco e as instalagdes dos 3.439
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metros de tubulagdes que ligaram 50 (cinquenta) residéncias a rede de distribuicao de dgua. J&
em 2020, houve a declaracdo de uma moradora do local as vésperas da instalacdo do Sistema
Simplificado de Abastecimento de Agua, a lavradora tem 22 (vinte ¢ dois) anos e mora desde
os 12 (doze) no povoado, mas nunca teve agua encanada em sua casa (Maranhao, 2021).

Esse programa demonstra o respeito que o Governo do Estado tem com a populagao
mais carente. Os periodos, na visdo da geografia, seriam justamente marcados pelo estado do
conjunto das técnicas reinantes. Para Santos (2008, p. 171), “[...]cada periodo € portador de um
sentido, partilhado pelo espago e pela sociedade, representativo da forma como a histéria realiza
as promessas da técnica”.

Concomitantemente, Santos (2008) afirma que,

As épocas se distinguem pelas formas de fazer, isto €, pelas técnicas. As inovagdes
introduzidas, para desenvolvimento de um determinado territorio, implantagdo de uma
politica publica para mudar uma situa¢do de caréncia, pobreza, dar-se por inicio da
inovagdo e da difusdo de novas técnicas que representam as modernizagdes portadoras
do sentido e da logica de um novo periodo em processo de afirmag@o (Santos, 2008,
p. 177).
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5 SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA — SSAA PARA
AS COMUNIDADES RURAIS E DE EXTREMA POBREZA.

5.1 A Politica Publica Agua Para Todos

No ambito federal, o Plano Brasil sem Miséria foi definido pelo Decreto n° 7.492,
de 2 de junho de 2011, objetivava superar a extrema pobreza até o fim de 2014. Coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ele foi organizado em trés
eixos: Seguranca de renda, inclusdo produtiva urbana e rural (Brasil, 2011, p.6).

Prevé também acesso a servigos publicos como educacdo; e inclusdo produtiva,
provendo oportunidades de trabalho e geracdo de renda. Sua articulacdo envolve 22 (vinte e
dois) ministérios, além de todos os estados e municipios brasileiros. Que juntos executaram
mais de 100 (cem) agdes do plano (Costa, 2014).

A caréncia de agua para consumo humano e usos multiplos afeta negativamente os
niveis de saude e restringe as oportunidades de melhoria socioecondmica das comunidades onde
a disponibilidade do recurso ¢ reduzida (Brasil, 2018).

Em todo territério maranhense o abastecimento de dgua foi uma das prioridades do
Governo do Estado, que criou em 2015 o Programa Agua Para Todos, que instalou 92 (noventa
e dois) SSAA, para atender os municipios que tem em sua comunidade a caréncia e considerado
de extrema pobreza e que foi beneficiado com o programa (Maranhao, 2021).

O Programa priorizava a populacdo que vivia em situagdo de pobreza e extrema
pobreza, de acordo com os critérios definidos no decreto de sua criagao. Para participacao no
Programa Agua para Todos, os Estados ¢ o Distrito Federal foram signatarios de termo de
adesdo, sendo que a sua execucdo ocorreu mediante a celebragdo, entre a Unido e os referidos
entes federados.

Nesta perspectiva, Campelo (2014) assegura,

A pobreza se manifesta de multiplas formas além da insuficiéncia de renda, incluindo
inseguranga alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacdo
profissional, fragilidade de insercdo no mundo do trabalho, acesso precario a agua,
energia elétrica, saude e moradia, entre outras. Superar a extrema pobreza requer,
portanto, a a¢do intersetorial do Estado (CAMPELO, 2014).

Os equipamentos utilizados para viabilizar a 4gua para consumo humano, oriundos
do Projeto Agua Para Todos sdo: caixa de polietileno com capacidade de armazenamento de

16.000 litros de 4gua e sistemas coletivos de abastecimento. O volume dessas caixas atende a
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recomendacdo das Nagdes Unidas sobre a quantidade minima de 4gua por dia que uma pessoa
deve ter a sua disposicdo, qual seja, 20 litros (FUNASA, 2016).

Ao dispor de tais equipamentos, o programa permitira o abastecimento de agua de
qualidade para promover a seguran¢a nutricional e alimentar daqueles em posicdo de
vulnerabilidade social. O sistema coletivo de abastecimento, por sua vez, atendera diretamente
familias concentradas em certa area. Abaixo se tem imagem de um sistema coletivo de
abastecimento, o qual usualmente proporcionara o abastecimento para 40 (quarenta) familias,

conforme Figura 07.

Figura 07— SSAA — Comunidade Quebra Pote.

Fonte: Maranhéo (2021)

5.2 Modalidade e Abrangéncia do Sistema Simplificado Abastecimento de Agua -
SSAA

Um Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua - SSAA, pode ser concebido
e projetado para atender a pequenos povoados ou grandes cidades, variando nas caracteristicas
e no porte de suas instalagdes. Assim, de acordo com FUNASA (2012, p.33) e com os

levantamentos tem-se:
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Em 2022, o Brasil possuia 85,5% de domicilios com acesso a abastecimento de
agua, de acordo com o Censo. Analisando o periodo de 2010 a 2022, o Brasil apresentou o
maior percentual de domicilios abastecidos em 2019 (85,8%), com um leve recuo em 2020
(85,5%). Dentre as outras formas de abastecimento de agua, destaca-se que 14,5% dos
domicilios no pais eram abastecidos das seguintes formas: pogo profundo ou artesiano (9%),
pogo raso, fredtico ou cacimba (2,8%), fonte ou nascente (1,9%) e outras formas (0,8%),

conforme observado no Grafico 01 (IBGE, 2022).
Grafico 01 — Outras formas de abastecimento Brasil.
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Fonte: Retirado de IBGE (2022)

Percebe-se que no Brasil quando se pesquisa abastecimento de 4gua temos que em
85,5 % das residéncias isto € feito por uma prestadora de servigo de abastecimento de 4gua nos
municipios, composto de reservatério de tratamento e rede de distribui¢do e em segundo lugar
temos pocos artesianos com 9% do abastecimento feito aos domicilios, que ao contrario, este
sistema nao dispoe de reservatorio de tratamento, o abastecimento ¢ feito diretamente na rede.
Enquanto a cacimba com 2,8% nao considerado um sistema, mas uma alternativa peculiar.

No ambito do Programa Agua para Todos, o mesmo integra o PAC 2! que
compreende um conjunto de acdes com a missdo de alargar o acesso e o uso da agua para
consumo humano, produgao agricola e dessedenta¢do animal em areas rurais.

No Maranhao, o percentual de domicilios abastecidos por rede geral apresentou

crescimento de 70% a 80,2%, no periodo de 2010 a 2022, com pico de 76,6% no ano de 2019

! Um programa integrar o PAC significa que seus recursos financeiros ndo sofrerdo contingenciamento durante a
execucdo orgamentaria.
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e permanecendo, pela primeira vez, na casa dos 70% em trés anos consecutivos (2019/2022).
As outras formas de abastecimento no Estado foram: o abastecimento por pogo profundo ou
artesiano (25,5%); pogo raso, freatico ou cacimba (5,8%); Fonte ou Nascente (0,5%); e outra
(0,4%). Em 2019, o Maranhao apresentou a menor cobertura domiciliar por rede geral (70,2%)

dentre os estados da Regido Nordeste. (IBGE, 2022), conforme Grafico 02.

Grafico 02 - Outras formas de abastecimento Maranhao.
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Fonte: Retirado de IBGE (2022)

Desse modo, nas diversas opgdes de suprimento de agua para amenizar as
consequéncias de caréncias por falta de agua, destaca-se a constru¢do de SSAA. Se comparada
a outros meios para suprimento de dgua a implantacao deste sistema de abastecimento &,
também, menos onerosa para muitas localidades ja a constru¢do de um outro tipo de sistema de

abastecimento, por exemplo, agcude, € pouco vidvel em razdo da presenca de solos arenosos.

5.3 Abrangéncia do Programa e normas aplicaveis

O programa a ser desenvolvido precisa atender a normas estabelecidas de modo a
destacar os compromissos de transparéncia e de responsabilidade social com os diversos
publicos envolvidos. O processo de sele¢do de pogos e de comunidades beneficiadas, envolve
dezenas de agentes representantes de entidades governamentais e ndo governamentais, na qual
destacam-se as etapas para implantagdo do SSAA.

A execucdo de diagnostico técnico nos pogos indicados, constatando suas condi¢des

de acessibilidade e qualidade da 4gua, execugdo de teste de bombeamento para atestar a
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capacidade de producao - vazao e possibilidade de sustentabilidade em determinado periodo de
tempo, caracteriza¢do socioecondmica das comunidades - intervengdo para conhecimento do
perfil da comunidade, mobilizagdo e sensibilizacdo das comunidades beneficiadas.

Para a execug@o do programa e celebragdo do convénio a pessoa juridica de direito
publico ou privado como, Estado, Distrito Federal, Municipio, consércio publico ou entidade
privada sem fins lucrativos ¢ a pessoa juridica beneficidria do repasse. Sua atuagdo baseia-se
nas seguintes etapas PI n°® 424/2016, Art. 7° (Brasil, 2016).

Elaborar proposta / plano de trabalho contendo as metas a serem atingidas;
apresentar documentagdo institucional necessaria para formalizagdo do contrato de repasse;
apresentar documentagdo técnica para andlise de engenharia; apresentar documentacao de
comprovagdo de titularidade do imovel relativo ao local da intervencdo, licenciamento
ambiental e outorga da agua; realizar o processo licitatorio, observando o cumprimento das
condig¢des e dos procedimentos definidos na Lei n° 8.666/1993, nos limites impostos pela Lei
das Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e demais normas e legislagdes aplicaveis; apresentar os
documentos do resultado da licitagdo; fiscalizar a execucao do empreendimento e emitir os
documentos de acompanhamento, inclusive o teste do boletim de medi¢ao. Independentemente
da pessoa juridica que assine o contrato como convenente, os grandes beneficidrios finais ¢ a

populagdo local, diretamente favorecida pelo investimento do Orcamento Geral da Unido

(OGU) (Brasil, 2016).
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6 RESULTADO/ANALISE DOS DADOS

6.1 RESULTADOS

Por sua grandeza territorial, tivemos que dar énfase aos municipios que fazem parte
da ilha, os quais tiveram parceria com a SEDES para sua implantagdo até 2021. Este programa
¢ difundido na Ilha do Maranhao, e apenas o municipio da Raposa nao foi contemplado neste
intervalo de 2015-2021, estava em estudo para ser implantado.

O principal critério para implantacdo no municipio ou povoado foi que 0 mesmo
deveria se encontrar em extrema pobreza. Este sistema simplificado de abastecimento de dgua
¢ composto por uma caixa d’agua suspensa, um pogo com capacidade para atender no méximo
50 residéncias e caixa de energia.

As visitas aos municipios contemplados ocorreram com entrevistas que seguiram
um roteiro semiestruturado, e este estudo teve como objetivo principal investigar os resultados
do programa, avaliar a efetividade social para o responsavel pelo sistema, como também de
moradores que foram beneficiados.

No municipio de Sao Luis, os bairros que foram atendidos na sua maioria sdao dos
moradores da zona rural, sendo estes:

— Vila Guarés (Maracand);

— Vila Valian (Tibiri);

— Rio Grande (Vila Maranhao);

—  Quebra Pote;

— Bairro Recanto Verde;

— Bairro Sao Cristovao;

— Vila Bagda (Itapera);

— Conj. COHATAB (Gapara);

— Comunidade Santa Helena (Maracand);
— Camboa dos Frades (Vila Maranhao);
— Bairro Anil;

— Bairro Pao de Agucar.

Desta forma, o Programa SSAA, foi implantado nestas comunidades com o intuito
de melhorar e diminuir a desigualdade existente, foi feita uma amostra com visita a algumas
comunidades localizadas nos municipios de Sao Luis, Pago do Lumiar e Sao Jose de Ribamar,

onde obteve-se a seguinte conclusdo conforme apresentado na Figura 08.
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Figura 08 — Locais que tiveram SSAA instalados pela Secretaria Desenvolvimento Social.

SISTEMAS IMPLANTADOS SSAA

Legenda
. 12 Bairraos em Sao Luis

Investimento: 2.032.495 94
Familias: 804

04 Bairros em S3o José de
Ribamar

Investimento: 379.807.20
Familias: 150

.02 Bairros em Pago do
Lumiar

Investimento: 335 878 48
Familias: 100

0 100 200 km
| |

Fonte: Retirado de Maranhao (2021); elaborado por: Luiz/Wheylana.
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Na comunidade Santa Helena zona rural do municipio de S3o Luis, o sistema foi e
entregue para unido de moradores e ¢ cobrada uma taxa para manutencdo, e para manter em
funcionamento o Sistema SSAA. Todas as informagdes que obtivemos foi relatado pelo Senhor
Valdomiro encarregado pelo sistema o qual ficou sob sua responsabilidade por ser morador
antigo. Segundo ele, “depois da implanta¢do do sistema melhorou para todos, a unica
dificuldade é quando queima a bomba pois é uma quantia bem alta, mas todos cooperam”,

conforme verifica-se na Figura 09.

Figura 09 — Comunidade Santa Helena.

Fonte: Elaborado pelo autor

Nesta comunidade, observa-se o poco estd funcionando, e entre as demais
dificuldades, a mais urgente que foi encontrada era a de manter o mesmo ativo. A comunidade
¢ afastada do centro e da zona urbana 15 Km. E, para se chegar a ela, seguimos em diregdo a
saida da cidade de S@o Luis na BR 135, a esquerda em direcdo ao bairro Quebra Pote, também
na zona rural.

J4 na comunidade Vila Bagdd (ITAPERA) Sao Luis, também na zona rural, em
visita e conversa com alguns moradores foi relatado que, o sistema na comunidade ndo esta
funcionando desde quando queimou a bomba. Sabe-se que o convivio comunitario ndo ¢ muito

facil. E nesta localidade observou-se a falta de compromisso com a obra publica, a
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desorganizacao das pessoas, o despreparo técnico, conflitos entre os moradores da comunidade
Vila Bagda que comprometeram o éxito do programa.

Nesse contexto, foi observado que o abandono do pogo resultou na continuidade da
caréncia da agua para toda a comunidade, impossibilitando o acesso ao precioso liquido,

conforme observa-se na Figura 10.

Figura 10 — Comunidade Vila Bagda.

Fonte: elaborado pelo autor

Também na zona rural do municipio de Sdo Luis, comunidade Quebra Pote o
sistema foi entregue para uma lider da localidade a Senhora Madalena, sendo esta, responsavel
pela manutencgdo e distribuicdo e ndo é cobrada taxa para manutencdo, “quando tem algum

problema ela se dirige a alguma autoridade publica e consegue resolver”.
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Figura 11 - Comunidade Quebra Pote.

Fonte: elaborado pelo autor

Na Vila Guaras (Maracana) comunidade zona rural do municipio de Sao Luis, o
sistema foi entregue para o morador mais antigo, relato do proprio Senhor Antonio, “ele, veio
em boa hora, a comunidade estava precisando e ¢ cobrada uma taxa para manuten¢do”, o
sistema abastece aos moradores da zona rural de Sao Luis, para ele, todos estdo satisfeitos e
com a arrecadacao e feitos os reparos necessarios, esta comunidade esta em perfeita sintonia

com o responsavel, conforme observa-se na Figura 12.
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Figura 12 - Vila Guaras (Maracand)

Fonte: elaborado pelo autor

Desta forma, a atengdo quanto a qualidade da 4gua se torna essencial, com o
compromisso de assisténcia continua, de modo estratégico, podendo, inclusive, identificar
possiveis situacdes de risco, € que como cada localidade possui uma trajetéria diferente, os
fatores (efeitos) que influenciam o resultado também podem ser diferentes, se alterando
conforme a localidade e os arranjos que cada morador tem com seu bem estar, foi que
encontramos a perfeita sintonia para resolver os problemas de todos moradores.

Posteriormente, saindo da zona rural de Sao luis, tivemos uma visita ao Bairro Pao
de Acucar, zona urbana de Sdo Luis, onde encontrou-se um Sistema SSAA implantado e nao
encontramos nenhum responsavel, relato de moradores que o “sistema so funcionou no inicio
quando foi inaugurado, estda com a bomba queimada e se encontra abandonada”, conforme

observa-se na Figura 13.
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Figura 13 —Bairro Pao de Agtcar

Fonte: elaborado pelo autor

Nesse sentido, deve-se observar que para se implantar o SSAA, a comunidade que
esta recebendo, precisa ter um aperfeicoamento e treinamento para que eles gerenciem o sistema
depois que for entregue. E possa também contar com a parceria do responsavel, uma lideranca
que faga a cobranga, para que assim todos assumam com 0s custos da operacao € manutengao.

Dessa forma, o que se percebe ¢ que com as constantes quedas de energia, roubo da
fiacdo elétrica, falta pagamento de conta, queima da bomba o qual ¢ o mais frequente, ¢
consequentemente a interrup¢ao do fornecimento da dgua para a comunidade. Pois, as vezes ¢
cobrada pela lideranca local uma pequena quantia, que seria o ideal para que ndo precisasse
passar por constrangimentos pela falta de dgua.

Logo, no municipio Paco do Lumiar, as comunidades atendidas sdo também os

moradores da zona rural que sdo: Residencial Paraiso (Pau deitado) e Povoado Iguaiba,

conforme observa-se na Figura 14.
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Figura 14 — Povoado Iguaiba.

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, estivemos em visita a este municipio e visitamos somente o Povoado de
Iguaiba. A informag¢do que obtivemos em conversa com moradores a Senhora Madalena (uma
das liderancas) informou que tem relacdo boa com a prefeitura e qualquer problema ja entra em
contato eles, e os mesmos, vem solucionar o problema, “o sistema foi entregue para a
prefeitura, ou seja, recebeu da secretaria SEDES, estd funcionando e os moradores ndo pagam
a tarifa”.

Assim, um gerenciamento eficaz, capaz de manter o sistema em funcionamento
continuo, constitui-se um desafio. Para obté-lo faz-se necessario uma adequagdo de algumas
acdes, que visem assegurar a participacdo e a organiza¢do da comunidade, com uma visao de
cidadania e eficacia na construg@o de obras publicas, tentando cumprir e ter uma maior estudo
técnico na implementacdo do SSAA.

No municipio de Sdo Jose de Ribamar, as comunidades que foram contempladas e
que se encontram na zona rural do municipio sdo:

— Povoado Guarapiranga;
— Jucatuba (Unicamp);

— Povoado Santa Maria.
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No Povoado Guarapiranga encontrou-se o Sistema SSAA em pleno funcionamento
€ como na maioria das visitas sempre procuramos pelo responsavel, assim encontramos Senhor
Valter, presidente da Associacdo de Moradores da localidade, o mesmo com seu tempo
reduzido nos atendeu e informou que “o sistema serve a comunidade para uso doméstico e que
a manutengdo ficou com ele e que os moradores ndo fazem nenhum tipo de contribui¢do” ou
seja, ele entra em contato com representante na prefeitura e logo vem restabelecer o sistema,

conforme verifica-se na Figura 15.

Figura 15 - Povoado Guarapiranga

.!'

PRy

Fonte: elaborado pelo autor.

Ja no Povoado Jugatuba (Unicamp), procuramos o responsavel e o mesmo nao foi
localizado, o Sistema SSAA também estd em pleno funcionamento, o morador o Senhor
Antonio nos recebeu e informou que o sistema estd funcionando “que os moradores ficaram
felizes com a implantagdo”. Como também, a moradora a Senhora Isabel, beneficiada pelo
sistema e com agua em sua residéncia, informou que, “ndo paga nenhuma contribui¢do e que
o responsavel procura a prefeitura sempre que tem algum problema”, conforme verifica-se na
Figura 15.

A comunidade rural localizada no municipio de Sao Jose de Ribamar, produz

hortaligas para abastecer mercado de Sdo luis, como também vive do turismo, pois povoado
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localizado na baia de Sao Jose. A praia de Unicamp ¢ muito frequentada, como também ¢ tinica
do litoral da ilha que existe drea para acampamento. Praia com aguas turvas devida a quantidade

de sedimentos jogados pela foz dos Rios Itapecuru ¢ Munim.

Figura 16 - Jugatuba (Unicamp)

Fonte: elaborado pelo autor.

Portanto, no municipio de Sdo José de Ribamar, fizemos visita em 2 (dois) dos 3
(trés) sistemas SSAA daquele municipio, as informagdes coletadas neste municipio todos os

Sistema SSAA implantados estdo funcionando e cumprindo sua meta planejada.
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7 CONCLUSOES

Com a pesquisa buscou-se aprofundar os conhecimentos sobre a Politica Publica
Agua Para Todos, com referéncia a a¢des de implantagio do Programa SSAA no periodo de
2015-2021.

Logo, foi possivel observar que por meio de agdes, sdo possiveis alternativas que
contribuirdo para novos programas principalmente para acesso a agua, um bem necessario e
verificou-se que estas agoes foram difundidas por todo o territério maranhense com o proposito
de melhorar as condi¢des de vida das comunidades mais pobres.

Percebeu-se ainda, a grande desigualdade social, que esta diretamente relacionada
a falta de acesso a servicos basicos. Problema este que realmente precisa ser combatido com
politicas publicas para estas comunidades carentes.

Neste sentido, torna-se importante destacar que foi no ano de 2018 que houve a
maior quantidade de sistemas instalados em todo o Maranhao, interessante que este também foi
um ano politico. Foi observado que realmente sdo estas as comunidades que t€ém as maiores
dificuldades no atendimento destas e outras politicas publicas.

O que esta sendo constatado se ajusta muito bem com o que afirma Santos (2020,
p- 59) em o Espaco sem Cidadaos, “onde olhando-se o mapa do pais, € facil constatar extensas
areas vazias de hospitais, escolas, enfim, desprovidas de servigos essenciais, ¢ como se as
pessoas nem la estivessem”.

Um problema significativo, ou de alguma forma, um risco para o Programa ¢ evitar
a possibilidade de que a politica publica nao termine, tornando estas comunidades que foram
assistidas em eternas dependentes da assisténcia material do governo.

No Brasil ha uma quantidade compreensivel de politicas publicas que visam a
enfrentar um problema inicialmente temporario, mas que acabam sendo perpetuados justamente
pelas politicas ineficazes em eliminar o problema. Os pagadores de impostos no pais, pagam de
duas maneiras. Pela continuidade do problema, e por uma estrutura burocratica que ndo elimina
o problema.

Foi observado também, das preocupacdes a respeito da continuidade do sistema,
uma vez que ha reclamacdes de alguns moradores quanto a manutencdo e responsabilidade,
pois que, depois que ¢ entregue as comunidades o acordo que tinha sido firmado com as

prefeituras quanto a manuten¢do dos pocos e equipamentos ndo estd sendo cumprida, isso
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detectado quando das visitas, ficando as comunidades que foram beneficiadas arcando com o
custo e servi¢o de conservagao.

A conservagio dos Sistemas Simplificados de Abastecimento por Agua SSAA das
areas rurais torna-se mais dificeis na medida em que a equipe de implantacdo entrega a obra e
afasta-se da localidade atendida. A maioria dos SSAA apresentam problemas recorrentes
relativos a operacao e manutengao.

Entre outras dificuldades para manter os pogos funcionando destacou-se: a
operacdo inadequada dos SSAA, as depredacdes, os cortes de energia elétrica por falta de
pagamento de contas, o descuido com a preservagao e a manutencao da fonte subterranea. A
maioria destas causas ¢ agravada no periodo chuvoso, quando ha uma maior oferta de dgua de
boa qualidade.

Sobre o convivio comunitario observou-se facilmente: a falta de compromisso com
a obra publica, a desorganizacao das pessoas, o despreparo técnico, conflitos entre os moradores
da comunidade, a dependéncia do poder publico e auséncia de iniciativa.

Neste contexto, ocorre entdo, a paralisagdo ou abandono da obra, resultando na
caréncia de agua para toda a comunidade. Fatalmente, tém-se maiores custos na obtengao do
precioso liquido e sdo criadas condigdes favoraveis a manipulacao politica da comunidade,
através do abastecimento de agua.

Um gerenciamento eficaz, capaz de manter o sistema em funcionamento continuo,
constitui um desafio. Para obté-lo faz-se necessaria a adequagao de algumas acgdes, que visem
assegurar a participagdo e a organizacao comunitaria. Um resultado importante ¢ obtido quando
se incorpora a equipe responsavel pela condugao dos servigos, uma nova visao de cidadania e
eficacia em construgdo de obras publicas, cumprindo sempre que possivel, as solicitagdes e
alternativas de melhor atendimento a comunidade.

Para a sustentabilidade do SSAA instalado recomendam-se agdes educativas, de
monitoragdo e fiscalizacdo, abrangendo desde a orientagdo para substituicdo de pequenas pecas
até consertos e substitui¢des de equipamentos como bombas submersas, caixas d’agua, dentre
outros componentes do sistema.

Considerando que o trabalho educativo para manter o SSAA em funcionamento
continuo nao foi suficiente durante a construcdo da obra, faz-se necessario executar
emergencialmente um programa de monitoramento e intervenc¢ao nos fatores que paralisam a

fonte de abastecimento.
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Para tanto, deve-se aperfeicoar e treinar a comunidade para o gerenciamento da
obra publica; construir parcerias para arcar com os custos de operacdo e manuten¢do do
suprimento de dgua; estruturar as liderangas para desenvolver processos de gestdao, garantindo
o funcionamento permanente do sistema instalado.

Pois, a manutengdo dessas redes simplificadas depende frequentemente da
capacidade técnica e financeira das comunidades locais, que muitas vezes sdo insuficientes para
garantir o funcionamento continuo e adequado dos equipamentos. Sem apoio continuo ao poder
publico e investimentos na capacitacdo de gestores locais, a durabilidade e eficiéncia desses
sistemas tendem a ser comprometidos, tornando necessaria uma revisdo do modelo e a adogao
de solugdes mais estruturadas.

Portanto, a ado¢do de um sistema simplificado de abastecimento de agua na Ilha do
Maranhdo pode ser vista como um paliativo necessario em curto prazo, mas que, a longo prazo,
precisa ser complementado por politicas publicas mais abrangentes e sustentaveis. Uma solucao
definitiva para o problema do acesso a dgua deve incluir investimentos em infraestrutura de
maior qualidade, a criagdo de politicas integradas de gestao de recursos hidricos e a garantia de
patrimonio sem acesso. SO assim sera possivel fornecer um abastecimento adequado e seguro,
que atenda as necessidades basicas da populacdo humana.

Como palavras finais por este estudo, acredita-se ter trazido uma contribui¢do para
o entendimento e para o aperfeigoamento do Programa de Universalizagao do Acesso e Uso de

Agua — Agua para todos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS MORADORES.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA, NATUREZA E DINAMICA
DO ESPACO - PPGEO

PESQUISA SOBRE O ESPACO RURAL MARANHENSE E O USO DO TERRITORIO
PELO SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SSAA).

1. Nome Informante?
1.2Sexo: M() F() 1.3 Idade: 1.4 Ocupagao: 1.5 Escolaridade:

2. Local de Origem:
2.1 Quanto tempo Mora: Povoado ( ) Comunidade ( ) Bairro ()

3. Quantas Pessoas Residem Imovel? Total de Moradores:
Criangas menos 5 anos( )

Criangas de 6 a 12 anos( )

Adolescentes de 13 a 17 anos( )

Adultos de 18 a 59 anos( )

Idosos acima de 60 anos( )

4. A Instalacao do Sistema foi para Atender? qual Comunidade?
Escolar () Comunidade ( ) Sede Municipio ( ) Todos ()

5. Caracteristicas da Comunidade.
Tradicional ( )  Area de Assentamento( ) Reserva Indigena( ) Quilombo ( )

6. Atividade Economica. (Nao se aplica caso escola ou nao responder esta questao)
Criagao de Animais( ) Cultivo de subsisténcia () Cultivos Comerciais( ) Extrativismo( )
OULTOS. ... ettt ettt e s

7. Fontes de Agua Utilizada antes da Instalagio do Sistema?
Rios ( ) Riacho( ) Cacimbas( ) Pogo () Igarapés ()

8. Distribui¢ao Espacial das Residéncias?
Proximas umas das outras () Distantes uma das outras ()

9. Distancia das Antigas Fontes em Relagdo as Residéncias? ...........

10. Forma de Abastecimento Atual.

11. Opinido dos Moradores com Instalagdo do Sistema de Captagdo de Agua?

12. Estao Satisfeitos? Sim( ) Nao( )

13. O Que Precisa Para Melhorar?
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APENDICE B — ROTEIRO DE QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS RESPONSAVEL
POR SECRETARIA.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA, NATUREZA E DINAMICA
DO ESPACO - PPGEO
PESQUISA SOBRE O ESPACO RURAL MARANHENSE E O USO DO TERRITORIO
PELO SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SSAA).

1. NOME INFORMANTE.

2. SECRETARIA.

3. QUAIS OS CRITERIOS USADOS PARA QUE MUNICIPIO, COMUNIDADE ESCOLA
RECEBA ESTE PROGRAMA?

4. HA UMA FORMACAO, CAPACITACAO NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS PARA
O PROGRAMA? COMO TAMBEM NAS SECRETARIAS. SIM ( ) QUAIS?

5. HOUVE ALGUMA ADAPTACAO GERAL COM RELACAO AO PROGRAMA
ORIGINAL?

6. QUEM FICA RESPONSAVEL PELA MANUTENCAO E OPERACAO DO SISTEMA
APOS INSTALADO?

7. HA UMA ARTICULACAO ENTRE A SECRETARIA DO GOVERNO DO ESTADO E AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS?

8. A SECRETARIA ESTADUAL EXECUTA O PROGRAMA INDEPENDENTEMENTE DO
MUNICIPIO?

9. HA UMA TARIFA DIFERENCIADA NO CASO DOS BENEFICIARIOS DO SSAA?
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10. PROBLEMAS GERAIS QUE FORAM IDENTIFICADOS APOS A ENTREGA DO
SISTEMA?
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ANEXO A - MANUAL DE ORIENTACOES TECNICAS AOS PROPONENTES PARA
APRESENTACAO DE PROPOSTA

GOVERNO Qoa
GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDES
GERENCIA DE INCLUSAO SOCIO-PRODUTIVA - GISP

SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SIDES

SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

As especificagdes técnicas contidas neste documento deverao
ser aplicadas a todas as obras de implantacao, modernizacao e
ampliacdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de
Agua executadas com recursos do Governo do Estado do

Maranhdo — GISP - SEDES.

Sao Luis
2015
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ESPECIFICACOES TECNICAS

1-POCO TUBULAR

Os itens a seguir compreendem o elenco de detalhes técnicos que servirdo de

parametros para a perfuragdo do pogo tubular profundo para a implantagdo do SSAA, atendendo

a norma ABNT-NBR-12.212 — “Projeto de pogos para capta¢do de dagua subterrdnea” e a

ABNT-NBR- 12.244 “Constru¢do de pogo para captagdo de agua subterranea’.

1.1 — Servicos Preliminares

1.1.1 — Desmontagem, transporte € montagem de equipamentos — DTM

A preparagao dos acessos e nivelamento da plataforma para a instalagdo do equipamento
de sondagem, transporte de ida e volta, montagem e desmontagem do canteiro de obras

deverdo ser custeadas pela empresa contratada;

As ferramentas, os materiais € os equipamentos deverdo estar devidamente

acondicionados e organizados no canteiro de obras;

A empresa contratada sera considerada instalada e apta ao inicio dos servigos apds a
FISCALIZACAO constatar na obra: a perfuratriz, os equipamentos, as ferramentas e os
materiais com capacidade e em quantidade suficientes para assegurar a execucao dos

Servigos.

1.1.2 — Placa de identificagdo da obra, taxas e emolumentos

A placa de identificagdo da obra devera ser afixada em local de facil visualizagdo e
devera estar em conformidade com os modelos e padrdes estabelecidos pelo 6rgao
financiador, permanecendo desta forma até a conclusao da obra e sobre permanente

manutencao;

A empresa contratada ¢ obrigada a obter todas as licengas e aprovagdes necessarias a
execucdo dos servicos, as quais a fardo observando as leis, pagando os emolumentos,

regulamentos, posturas referentes a obra e a seguranca publica prescritos na mesma;

A empresa contratada ¢ obrigada a pagar o consumo de agua, energia elétrica ou

quaisquer outras taxas inerentes a execugao das obras e servigos contratados;



A observancia de leis, regulamento e posturas, abrangem também as exigéncias do

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura.

1.1.3 — Canteiro de obras e loca¢do do pogo

O canteiro de obras deverd ser isolado para ndo permitir o acesso de pessoas nao

autorizadas bem como, dotado de medidas de seguranga para evitar acidentes.
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PLANTA BAIXA E LOCAGAO CERCA DE PROTEGAQ
Esc: 1/50
Legenda:
Mourdo em concreto pré-moldado (h=160 cm)
g para sustentagdo de cerca secdo 15cm x 15cm
g Portdo de madeira 3,00mx1,60m
—«s—e—w-e Arame farpado em 8 fiadas
Mureta de alvenaria
GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDES
Titulo SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
CERCA DE PROTECAQ
Projeto PLANTA BAIXA DA CERCA DE PROTECAO
Localidade Municipios dos Estado do Maranhao Geréncia de Inclusdo Socioprodutiva Escala
S éncia de Inh de Dt Socal
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1.2 — Perfuracao

1.2.1 — Profundidade

1.2.2 -

1.2.3 -

A profundidade do pogo, em principio, serd a mesma especificada na planilha de
estimativa de custo e deverd seguir os moldes abaixo descritos para se evitar que a

empresa CONTRATADA alegue problemas técnicos que a impecam de perfurar o pogo;

A profundidade do poco a ser atingida devera corresponder a profundidade especificada
na planilha de estimativa de custo, podendo variar de 10% para mais ou para menos
mediante autorizagdo da CONTRATANTE e dependendo das condigdes

hidrogeologicas locais;

A empresa CONTRATADA devera dispor de equipamentos para atender as condigdes
de profundidade maxima, didmetro final de perfuracdo e completagdo prevista no
projeto, sob pena do nao recebimento dos servigos e posterior pagamento pela

CONTRATANTE;

Considerar-se-a4 profundidade méaxima, a profundidade 10% maior que a prevista no
presente projeto e profundidade minima, a profundidade 10% menor que a prevista no

projeto basico de pogo tubular.
Verticalidade e alinhamento

O ensaio de verticalidade e alinhamento consistira na descida de um prumo formado por
um tubo aberto com 50 metros de comprimento e diametro de 1 centimetro inferior ao
didmetro do trecho do revestimento em analise. O prumo ndo devera desviar da vertical

a cada 10 metros;

Durante a perfuragdo do furo piloto e do alargamento (reabertura do furo) devera ocorrer
a verificagdo dos seus desvios através do clinometro, onde esse desvio devera ser no

maximo 2/3 do didmetro a cada 50 metros de cada fase da perfuracao.
Fluido de perfuracdo

O fluido de perfuragdo serd a base de polimeros organicos (carboximetil-celulose),

visando assim a performance na perfuracdo, limpeza, estabilidade e produtividade do

poco;
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* O fluido devera possuir as seguintes caracteristicas: Densidade = 1.0 a 1,2 g/cm?;
Viscosidade = 35 a 45 g/cm.s; pH = 8,5 a 9,5. Essas propriedades deverdo ser
controladas e medidas periodicamente para determinar quao bem o fluido cumpre suas

fungdes.
1.2.4 — Tanques e canaletas de circula¢do do fluido

= A circulacdo do fluido de perfuracao na superficie devera fluir por canaleta, tanque de
sedimenta¢do, canaleta e tanque de suc¢do, considerando o sentido do fluxo pogo-
suc¢ido da bomba. O volume do tanque devera ser de 8m? e do tanque de sucgdo de 4m?,
tornando-se necessario periodicamente (durante a perfuracdo) a limpeza da canaleta,

poco-tanque de sedimentagao.
1.2.5 — Coleta e acondicionamento das amostras

= Asamostras do material perfurado deverdo ser coletadas na saida do poco, em intervalos
de Im (um metro), devidamente limpas do fluido de perfuracao e guardadas em sacos
plésticos, os quais deverdo conter etiquetas indicativas do intervalo de profundidade. Os
cuidados com a limpeza e armazenamento das amostras deverdo seguir criteriosamente
as especificagdes acima referidas, a fim de que o responsavel técnico (Geodlogo) faga a
devida descrigdo litoldgica do material coletado, o qual possibilitard a confec¢ao do

perfil litoestratigrafico e construtivo do pogo;

= QOs intervalos de penetragdo da broca deverdo ser devidamente anotados e etiquetados

juntamente com os intervalos de profundidade durante a coleta das amostras.

1.3 — Complementacio

1.3.1 — Revestimento e pré-filtro

= O material de revestimento (tubos lisos e filtros) devera possuir diametro conforme

previsto no projeto arquitetonico e devera ser de PVC-DN-154S tipo geomecanico;

= Durante a instalacdo do revestimento do pogo deverdo ser acoplados externamente aos

tubos, dispositivos centralizadores espacados num intervalo de 10 metros;

= A instalacdo do revestimento deverd obedecer a critérios especiais, de modo a evitar
deformagdo ou ruptura do mesmo, as quais possam comprometer e/ou dificultar a

introdu¢do do CMB (conjunto moto bomba) submersivel,
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= Obturar a extremidade inferior do revestimento com pecga apropriada (tampa de fundo);

= O material do pré-filtro devera ser livre de impurezas e constituido de 90 a 95% de graos
de quartzo (SiO2) bem arredondado, com granulometria entre 1,19 a 2,38mm,
coeficiente de uniformidade abaixo de 2,5 e diametro efetivo igual a 95%.
1.3.2 — Protecdo sanitaria e laje de protegdo
= Para a execucdo da protecdo sanitaria, dever-se-4 introduzir no espago anular duas
colunas de tubos PVC-DN-50, diametralmente opostas, completando com argamassa de

cimento e areia no trago 1:3;

A coluna de tubos deve ficar saliente no minimo 50 cm sobre a laje.

A laje de prote¢ao devera ser de concreto no traco 1:3, ter forma quadrada com
declividade do centro para a borda. A espessura minima devera ser de 15 cm e area nao

inferior a 1,0 m?;

O ressalto da laje de prote¢ao em relagao a superficie do terreno devera ser de 10cm

acima do mesmo e com declividade de 2% do centro para a borda;

Numa das laterais da laje de protegdo, devera ser impresso o nome do
CONTRATANTE, da CONTRATADA, o numero de identificagdo e a data de inicio e
conclusao do pogo.
1.3.3 — Boca do pocgo

= Devera ser de 0,60m de altura acima da laje de protecao, podendo ser aumentada caso
o local apresente acimulo de agua, sujeito a alagamento.

Obs.: A boca do pogo deve ser descontada da profundidade total do pogo.

1.4 — Desenvolvimento

O desenvolvimento do pogo devera comecar tdo logo a protecdo sanitaria estiver

devidamente curada;

= O desenvolvimento devera ser feito com compressor de ar através do método Air-Lift,
o qual trabalhard em pulsos proporcionando desta forma o fluxo e refluxo de 4gua de
modo a evitar a formag¢ado das pontes de areia;

= Deverdo ser utilizados dispersantes quimicos para a total limpeza do poco;

= O desenvolvimento serd dado como concluido quando a 4gua estiver isenta de particulas

em suspensao e a turbidez for menor que 1 UNT (Unidade Nefelométrica de Turbidez)

bem como, a quantidade de areia na agua for inferior a 10 (dez) mg/I.
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1.5 — Teste de Producio

O teste de producdo tera por finalidade a determinagdo dos parametros (T, K, S) do
aquifero, o qual constard de um bombeamento com vazao constante durante um periodo
de tempo de 24h por 12h de observagdo da evolugio dos rebaixamentos, bem como da
recuperagao (recarga) do aquifero;

Para as medidas de niveis estaticos e dinamicos devera ser utilizado medidor automatico
tipo Altronic ou similar, com bobina de fio graduado em intervalo de 01 (um) metro, o
qual deverd ser introduzido no pogo até entrar em contato com a agua, fechando o
circuito, e desta forma emitindo um sinal sonoro e um sinal visual (luz). Feito isso,
marcar-se-a a posi¢ao no fio e medir-se-4 a profundidade do nivel da 4gua no poco em
relacdo a boca do mesmo.

Para a medigao da vazao, deverao ser utilizados recipientes de volumes conhecidos. Tal
medicao constara da anotacao do tempo gasto para o completo enchimento dos referidos

recipientes.

1.6 — Desinfec¢ao do pogo

A area em volta do pogo devera ser completamente limpa e restaurada, retirando-se
todos os materiais estranhos tais como: ferramentas, madeiras, cordas, fragmentos de
qualquer natureza, tinta de vedagao e espuma, antes de ser desinfectado;

A desinfec¢do deve ser feita com solugdo de hipoclorito de sodio (NaHCIO) que permita

se ter um teor residual de 5 ppm de cloro livre, com repouso minimo de 2h.

1.7 — Amostragem de agua para analise fisico-quimica e bacterioldgica

A coleta da amostra de dgua para a andlise devera ser realizada 24h apds a desinfec¢do

do poco, cujos seguintes procedimentos devem ser adotados:
1. Bombear a 4gua durante aproximadamente 1h;

2. Fazer a desinfeccdo da saida da bomba com solu¢do de NaHCIO a 10%,

deixando escorrer a 4gua por mais ou menos 5 minutos;

3. Proceder a coleta da amostra, segurando o frasco proximo a base na posi¢ao

vertical, efetuando o enchimento;

4. Deixar espago vazio para possibilitar a homogeneizacdo da amostra.
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= Asamostragens para andlises bacterioldgicas devem ser feitas antes da coleta para outro
tipo de andlise, devendo ser feita através de frascos de vidro neutro ou pléstico

autoclavel, ndo toxico, boca larga e tampa a prova de vazamento;

= O periodo entre a coleta e o inicio das analises bacteriologicas ndo deve ultrapassar 24h

e a sua conservagao devera ser feita em refrigeracdo a temperatura de 4° a 10°C;

= A coleta de amostra para andlise fisico-quimica devera ser realizada em frascos de
polietileno, limpos e secos, com capacidade minima de 02 (dois) litros, devidamente
vedados e identificados, devendo-se enxagua-los duas a trés vezes com a agua a ser

coletada e completar o volume da amostra;

= As amostras devem ser registradas em fichas proprias com as seguintes informacdes:
local, pogo, ocorréncia de fendmenos que possam interferir na qualidade da agua
(chuvas), data, horario da coleta, volume coletado, determinacdes efetuadas no
momento da coleta — temperaturas, condutividades, pH e cloro residual; nome do

responsavel pela coleta.

= O restante das analises deve ser apresentada obedecendo ao que determina a Portaria

538 de 29 de dezembro de 2004 do Ministério da Saude.
1.8 — Tamponamento do Poco
= O tamponamento devera ser feito com capa machorosqueavel de PVC geomecanico;

= (Caso haja necessidade de maior seguranca, dever-se-4 colocar além da capa Ferro
Galvanizado, um tubo com a parte superior lacrada e a inferior ancorada no cimento da
laje de protecdo sanitaria. Este tubo deverd ter didmetro de pelo menos 02 (duas)

polegadas a mais que a boca do poco.
1.9 — Limpeza da Obra
= A obra devera ser entregue em perfeito estado de limpeza e conservagao;

= Na execucdo dos servicos de limpeza deverdo ser tomadas todas as precaugdes no

sentido de se evitar danos aos materiais de acabamento;

= O desentulho da obra devera ser feito periodicamente até o término dos servigos e de

acordo com as recomendacdes da FISCALIZACAO.

Obs.: O gedlogo responsavel pela execucio do poco devera acompanhar todas as etapas

construtivas do mesmo.
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2 - CUBICULO

= A presente especificacdo contém informagdes técnicas dos materiais ¢ mao-de-obra a
serem utilizados na constru¢ao do abrigo para protecdo de quadro de comando elétrico

(1,50 x 1,20)m, conforme planilha de custos e projeto arquitetonico anexo.
2.1 - Servicos Preliminares

= O local onde sera edificado o abrigo sera limpo e preparado para locagdo da obra,
utilizando materiais adequados a este servico como sarrafos e tdbua nas dimensodes

apropriadas.

2.2 - Servicos em Terra

= A secdo da vala sera (40 x 40)cm, seguindo rigorosamente a locagdo do projeto anexo.
O fundo da vala serd apiloado manualmente. O reaterro sera com o material retirado da

escavacao. Se necessario com material arenoso importado.

2.3 — Fundacoes

= O alicerce serd com a pedra bruta de pedra bruta de resisténcia, com argamassa mista
de cimento, areia e barro no trago 1:4:4. O baldrame também sera com pedra de
resisténcia e argamassa no mesmo trago, com dimensdes de (40 x 40)cm, porém utilizar-

se-a tabuas com guias para alinhamento e nivelamento, conforme projeto arquitetonico.
2.4 - Estrutura de Concreto

= A estrutura da obra, pelo seu porte pequeno, tera apenas cinta superior ¢ inferior em
concreto armado. O concreto estrutural serd no traco 1:2, 5:5 (cimento, areia e brita).
Com secdo de (10 x 10)cm, construida a altura de 2,10m e sobre o baldrame. A ferragem
sera composta de 4 ferros corridos de 4,6mm e estribos a cada 25cm com ferro CA-60

de 4.2mm.
2.5 — Alvenaria

* Em tijolo cerdmico de furo com dimensdes de mercado, a parede terd 10cm de
espessura, com prumo, esquadro e alinhamento em consonancia com normas da
construcao civil. O tijolo serd assentado com argamassa mista de cimento, areia e barro,

no traco 1:4: 4; com as amarracdes recomendadas pelas normas técnicas de construgao.



98

2.6 — Cobertura

= Serd em concreto armado pré-moldado na espessura de 5 cm. A ferragem sera em ago

CA-60 4.6mm com espagamentos de 20 cm em ambos os sentidos.
2.7 - Instalacoes Elétricas

= Os eletrodutos serdo do tipo garganta, de ¥ “para a iluminagdo e rigido de 1” para
alimentacdo do quadro de comando elétrico da bomba, todos embutidos na parede. A
tomada e o interruptor serdo de embutir. A lumindria interna sera do tipo globo, com
lampada incandescente de 60 w. As luminarias externas serdo com protecdo contra
roubos nas fachadas de frente e de fundo. O quadro elétrico sera afixado na parede a
apoiado na laje pré-moldada indicada no projeto, com (0,40 x 0,86)m e espessura de

30mm.
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= A porta sera de ferro (METELON), com chapa na parte inferior e ferro redondo na parte
superior, espacados em Scm, para ventilagdo do quadro elétrico, com dimensdes de

(0,80 x 2,10)m, com caixa, dobradi¢a e fechadura do tipo tricé, com maganeta de bola.
2.9 — Revestimento

= Nas faces de parede sera aplicado o chapisco de cimento e areia, no trago 1:3. O reboco
deve ser do tipo paulista, embocgo troado, usando argamassa de cimento e areia no trago

1:4:4, na espessura de 25mm, sem ondulagdes.
2.10 — Piso

= O contra piso serd de concreto ndo estrutural no trago 1:4:8 (cimento, areia e brita preta),
nivelado, com espessura de Scm. O acabamento sera do tipo cimentado semi-aspero no

tragco 1:3 (cimento e areia média), com espessura de 20 mm.
2.11 — Pintura

= Tanto a face da parede interna quando externa, serd aplicada em 3 demao de hidra cor
branco, utilizando fixador para melhor aderéncia no reboco. Na esquadria de metalon,

aplicar-se-a esmalte sintético, em 2 demaos.
2.12 - Servicos Complementares

= Para melhor prote¢ao do abrigo, em volta sera construida uma calgada de protegao com
largura de 30 cm e altura de 15 cm, revestida com argamassa de cimento e areia no trago
1:4 (cimento e areia). Nas faces laterais do abrigo serdo instalados elementos pré-
moldados vazados, conforme projeto, para melhorar a circulagcdo de ar no interior do

cubiculo.
2.13 - Limpeza e Entrega da Obra

= Apos a conclusdo da obra, sera executada a limpeza final para entrega dos servigos, com

a retirada de todos os materiais considerados sobra de obra.
3 - ESTRUTURA ELEVADA
= A estrutura da caixa d’4dgua serd em concreto armado ou em estrutura pré-moldada;

= A estrutura pré-moldada deverd ter capacidade de suporte para o reservatdrio
especificado na planilha de estimativa de custo e deverd ser executada conforme

especificacdes técnicas do fabricante.
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= O concreto armado se fara presente nos pilares, vigas, cintas ¢ laje;

= O concreto sera composto de pedra brita 1 e 2, areia grossa e cimento no trago 1:2:4,

com materiais de boa qualidade;

= Os escoramentos deverdo apresentar resisténcia suficiente para ndo se deformarem

sensivelmente a acdo de temperatura e umidade;

= As posigdes, as formas e nivel serdo objeto de constante verificacdo especialmente
durante o processo de langamento de concreto. Quando necessaria a correcdo sera

efetuada imediatamente com o emprego de cunhas, escoras e etc.

Obs.: Todas as obras de engenharia deverdo ser acompanhadas por engenheiro

civil, devidamente registrado no CREA, fornecido pela empresa contratada.
3.1 - Formas

= O madeiramento para forma sera de madeiras compensadas em 12mm e madeirite com

pregos para fabricacdo de formas e escoramento de 2.1/2 x 10”.

3.2 — Reservatorio
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= Serd adquirido e instalado um reservatério em fibra de vidro com capacidade
estabelecida na planilha de estimativa de custo, com entrada em tubo PVC 75mm e
flange 2” e extravasor com tubo de 1.1/2” com 50cm para fora da torre, que ird

complementar o sistema.

4 - Rede de Distribuicio de D"Agua
4.1 — Materiais e Transporte

= A qualidade dos materiais € muito importante, pois se ndo forem de boa qualidade
podem diminuir a confiabilidade do projeto. Entdo, logo na aquisi¢ao deve se obter

materiais de boa qualidade;

= No ato da entrega do material € preciso verificar se ndo ocorreu nenhum tipo de torga
ou mesmo avaria. Caso contrario deve-se comunicar ao fornecedor para que o mesmo

repare os erros ocorridos;

= Seja em qualquer tipo de transporte, ou também no descarregamento os cuidados sdao

para evitar danificagcdes nos materiais.
4.2 — Manuseio

= Por ser um material leve e de facil manuseio, os tubos PVC ndo devem ser jogados, nem
arrastados, mas manuseados com equipamentos mecanicos ou mesmo manualmente,

utilizando-se cordas ou mesmo rolados sobre protegoes.
4.3 — Empilhamento

= Devem-se formar pilhas ndo muito grandes, cerca de 2 metros, que fiquem apoiadas e
calgadas em pedagos de madeiras, a fim de evitar que os tubos deslizem. Os tubos nao
devem ser cruzados e sim justapostos.

4.4 — Locacao

= Serad realizada conforme a adequac¢do da implantagdo do projeto, no entanto, ser
flexibilidade na escolha definida de sua posi¢do, em face da existéncia de obstaculos

ndo previstos, bem como da natureza do terreno que servira de apoio.

4.5 — Localizacao
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Deve ficar em trechos mais elevados das ruas, longe de galerias de esgoto ou drenagens

(entre 1 e 1,5m).

4.6 — Forma da vala

A vala deve apresentar uma forma retangular sempre que for possivel, pois em terrenos

de baixa instabilidade podem ocorrer desniveis ou mesmo desmoronamento.

A largura da vala deve ser de 0,50m, suficiente para manipulacdo dos tubos, com a
profundidade estimada em 0,50m, sendo que pode alcancar valores inferiores conforme

o tipo de terreno.

4.7 — Escavacao

Pode ocorrer de maneira manual ou através de equipamentos apropriados. O material
retirado sera colocado de um lado da vala de modo que, a borda de escavagado e o pé do
monte da terra, fique pelo menos, em espagco de 30cm. Se o solo for material muito
friavel com tendéncia a desmoronamento, torna-se necessario fazer o escoramento a

vala.

4.8 — Base continua para assentamento de tubos

No caso em que nao seja possivel o nivelamento do fundo da vala, entre esta e o tubo
devera ser interposto uma camada de terra arenosa isenta de pedras e corpos estranhos
com espessura de 15,0cm. Se o fundo da vala apresenta um solo rochoso ou com rochas
em decomposi¢do a camada arenosa interposta devera ser de 15,0 cm, no minimo o tubo

deve se apoiar sobre o terreno deixando a bolsa ou a luva livre.

4.9 — Base descontinua para assentamento de tubos

Este tipo de base, de aplicacdo esporadica (terrenos inconsistentes) requer exame
proprio da resisténcia do tubo aos esforcos de flexdo resultantes das cargas permanente
e acidental devendo haver sempre no minimo um apoio no caso de junta eléstica e dois
em caso de junta ndo eléstica, devendo pelo menos um apoio a ser colocado junto a
bolsa. Deveré haver sempre verificacdo de colinearidades dos apoios e da possibilidade

de movimento. A superficie de assentamento deve abranger um arco de 12.

4.10 — Colocacao de Tubos
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O nivelamento entre a base da vala e os tubos sdo necessarios. Caso ndo ocorra deve-se

colocar uma camada de material arenoso, para que ocorra o nivelamento;

Os tubos serao colocados adjacentes a vala, oposto a terra retirada na escavacao, sendo

que antes serem colocados na vala, se deve verificar seu estado de conservacao;

Quando ocorrer interrupcao de trabalho as extremidades da tubulagdo deverdo ser

fechadas com um tampao, para evitar qualquer tipo de obstrugao.

4.11 — Execucao de Juntas

Para uma montagem correta das juntas observam-se as seguintes instrugoes:
1. Limpar cuidadosamente, com estopa comum a bolsa do tubo e aponta do outro;
2. Introduzir o anel de borracha no sulco da bolsa do tubo;

3. Aplicar lubrificante (agua de sabao ou glicerina) no anel de borracha e na ponta

do tubo;
4. Nao usar 6leos ou graxas, que podem atacar a ponta de borracha;
5. Introduzir a ponta chanfrada do tubo até o fundo da bolsa;

6. Fazer uma marca no tubo e depois recuar aproximadamente lcm, folga

necessaria para dilatacdo e movimentagao da junta.

4.12 — Ancoragens

Todas as curvas, derivagdes, reducdes, registros, etc., devem ser devidamente
ancoradas. O dimensionamento dos blocos de ancoragem deve ser procedido levando-
se em conta as caracteristicas do solo a que deve transmitir os esfor¢os e a grandeza

desta, determinado pela pressao maxima na linha;

Os blocos podem localizar-se lateralmente ou embaixo das pegas levando-se em conta
que a taxa admissivel na horizontal, isto €, na parede da vala deve ser considerada como

a metade daquela admitida na vertical.

4.13 — Ensaios da linha

Antes de completar o recobrimento da tubulagdo, deve-se verificar se ndo houve falha

na montagem das juntas, conexdes, etc., ou na instalacdo dos tubos, no transporte,
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manuseio, etc. Para executar esta verificagdo, recobrem-se as partes centrais dos tubos,

deixando as juntas e ligagdes de conexdes a céu aberto e procede-se o ensaio da linha;

Este deve ser realizado de preferéncia, sobre trechos que, para a facilidade operacional,
ndo excedem 500m em seu comprimento, aplicando-se a tubulacdo, pecas especiais,
etc.; compreendidas nestes trechos uma pressao hidrostatica méxima, ndo devendo
descer em ponto de canalizacdo a menos de 1 kg/cm?, e sem exceder a pressio que
presidiu o dimensionamento das ancoragens e a pressao de ensaios dos tubos na fabrica,

ou seja, a que determinou a classe dos mesmos.

4.14 — Enchimento da vala

O espaco compreendido entre a base de assentamento do tubo e a altura de 30 cm, acima
da geratriz superior do tubo deve ser preenchido com aterro isento de pedra e corpos
estranhos e adensadas em camadas ndo superiores a 10 cm. O restante do aterro deve
ser feito de maneira que resulte uma densidade aproximadamente igual a do solo das

paredes da vala, e também de pedras grandes ou corpos estranhos.

4.15 — Limpeza e desinfeccio

Antes de colocar a rede de distribui¢ao em servico as tubulagdes devem ser lavadas e
desinfectadas com uma quantidade de cloro que produza uma solu¢ao de concentracao
minima de 50mg/l e devera ser mantida em contato com as paredes internas dos tubos
por no minimo 24hs. Apoés este periodo a agua deve conter no minimo 25mg/I de cloro
ao longo da tubulacdo. A desinfec¢do deve acontecer sempre que o exame

bacteriologico indicar.

Se, se pretende reduzir o tempo do contato pode-se utilizar uma solu¢do contendo
100mg/1 de cloro por um tempo de contato de 4hs ou uma solugdo de 200mg/l e um

tempo de contato de 2hs.

5 — AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A locacdo de um Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua ¢ pontual,
dispensando, portanto, em sua grande maioria o desmate e/ou mesmo o preparo de solo
de areas extensas para a sua implantacdo, o que lhe confere a caracteristica de uma

atividade de baixo risco ambiental;
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= No entanto, como se trata de uma obra cujo objetivo € a captagdo de dgua subterranea
e sendo esta suscetivel a contamina¢do quando do seu contato com a superficie, deve-
se adotar aos requisitos basicos a seguir para a protecao do manancial subterraneo com
relacdo as possiveis contaminagdes: (1) Locar o pogo a pelo menos 100m a montante
de fossas sépticas e currais e (2) No caso do furo piloto do poco for abandonado, este

devera ser devidamente lacrado.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

= Qs servigos de execugao do projeto deverdo ser entregues com todas as instalagcdes em

perfeito estado de funcionamento bem como o local dos servigos devidamente limpos;

= A empresa CONTRATADA devera estabelecer através de documento formal um prazo

de garantia dos servigos realizados;

= A empresa CONTRATADA para os servi¢os tem toda responsabilidade na execucao

do projeto;

= Quaisquer mudancas que porventura venham a ocorrer na execugao do projeto deverao
ser comunicadas imediatamente ao profissional qualificado (Geo6logo e/ou Eng. Civil)

para as devidas providéncias;

= A empresa CONTRATADA para a execugdo dos servicos devera apresentar ao final
dos servigcos Relatdério Técnico Construtivo, devendo o mesmo apresentar os seguintes

itens;

—

Localizagdo georreferenciada do terreno;

Cota do terreno;

Método de perfuragao;

Equipamentos e materiais utilizados;

Quadro mostrando tempo x perfuracdo;

Perfil litoestratigrafico e construtivo do poco;

Planilha de teste de bombeamento com medidas do NE, ND e rebaixamento;

Planilha de teste de producdo do aquifero/ explorado;

A e AN A R

Analise fisico-quimica e bacterioldgica da dgua captada;

10. Dimensao da rede de distribuicao;
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11. ART devidamente registrada no CREA do Geodlogo responsavel pela
perfuracdo do poco ora conveniado;

12. ART devidamente registrada no CREA do Eng. Civil responsavel pela
execucao da obra;

13. Relatorio fotografico de todas as etapas da obra.
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ANEXO B - PLANOS DE TRABALHO PARA IMPLANTACAO DE SISTEMAS
SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

T

GOVERNO DE TODOS NOS g

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDES
GERENCIA DE INCLUSAO SOCIO-PRODUTIVA - GISP
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SIDES

PROJETO BASICO

Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua

LOCALIDADE: Municipios do Maranhao

ABRIL/2015
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PROJETO BASICO DE SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA-SSAA.

1. INTRODUCAO

O presente projeto visa fornecer elementos e subsidios que possibilitem viabilizar
a implantagdo de 90 (noventa) Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua no Estado
do Maranhado, através de construgdo de pogos tubulares profundos, torres de concreto armado,
caixa de agua e rede de distribuicdo beneficiando as comunidades rurais dos municipios do
Estado do Maranhdo. De acordo com as necessidades de peculiaridades de cada localidade o
projeto visa ainda a sua modernizagdo e/ou ampliagdo.

O presente projeto de implantacdo, modernizagdo e ampliacdo de Sistemas
Simplificados de Abastecimento de Agua sera coordenado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social-SEDES/ Geréncia de Inclusdo Socio-Produtiva-GISP como parte
integrante do “Plano Brasil sem Miséria”, instituido pelo Decreto 7.492 de 02 de junho de 2011,
e tem como finalidade a universalizagdo do acesso a 4gua em areas rurais para consumo humano
e para producdo agricola objetivando implantar solugdes que garantam atender,
prioritariamente, a populacdo de baixa renda em comunidades rurais difusas dos municipios

doestado do Maranhao.

2. OBJETIVO

Proporcionar as comunidades rurais do Estado condi¢des basicas de saneamento,
disponibilizando 4gua potdvel nas suas residéncias para seu consumo, bem como para outras

atividades produtivas.

3. EXECUCAO DA OBRA

A execugcio das edificagdes dos Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua
ficard a cargo da empresa contratada, Empreiteira, apos processo licitatério, que devera
providenciar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica da Obra, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA local, e atender as especificagdes deste

memorial e do contrato de prestagdo de servigo que serd celebrado entre a Empreiteira e a
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contratante. Para a execug@o dos servicos serdo necessarios ainda os procedimentos normais de
regularizacdo do Responsavel Técnico da Empreiteira, junto ao contratante, com relagdo ao

comando da obra (residéncia), didrio de obra, licencas e alvaras.

4. LOCALIDADE

O Estado do Maranhdo esta localizado no extremo Oeste da Regido Nordeste.

Limita-se com trés estados brasileiros: Piaui (Leste), Tocantins (Sul e Sudoeste) e Para (Oeste),
além do Oceano Atlantico (Norte). Sua extensdo territorial ¢ de 331.935,507 quilometros
quadrados, ocupando 3,9% do territorio nacional, sendo o segundo maior estado da Regido
Nordeste e o oitavo maior Estado do Brasil.

O estado estd dividido em 217 municipios e conforme contagem populacional
realizada em 2014 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), totaliza 6.794.298
habitantes, sendo considerado o quarto estado mais populoso do Nordeste. O crescimento
demografico ¢ de 1,5% ao ano e a densidade demogréfica ¢ de 19,8 habitantes por quilometro
quadrado.

A capital e cidade mais populosa do Maranhao ¢ Sao Luis. Outros municipios com

populagdo superior a cem mil habitantes sao Imperatriz, Sao José de Ribamar, Timon, Caxias,

Codo, Pago do Lumiar, Acailandia e Bacabal.
As principais atividades econOmicas sao a industria (o trabalho de transformar

aluminio e alumina, alimenticia, madeireira), os servigos, o extrativismo vegetal (babacu), a

agricultura (mandioca, arroz, milho) e a pecuaria.

A populag@o do Maranhdo ¢ uma das mais miscigenadas do Brasil, de acordo com
o IBGE, 68% dos habitantes sdo pardos, resultado da mistura de diferentes composi¢des étnicas.
A maioria da populacao estadual ¢ composta por afrodescendentes, consequéncia do intenso
fluxo de trafico negreiro entre os séculos XVIII e XIX. Atualmente, o Maranhdo possui mais
de 700 comunidades quilombolas, sendo, portanto, o estado que detém a maior quantidade de

comunidades remanescentes de quilombos no Brasil.

5. HIDROGRAFIA
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Os rios mais importantes do Estado do Maranhdo sdo: Tocantins, Gurupi, Pindar¢,
Mearim, Parnaiba, Turiagu e Itapecuru e pertencem as bacias hidrograficas do Parnaiba, do

Atlantico Nordeste Ocidental e do Tocantins-Araguaia, respectivamente.

6. RELEVO

O relevo maranhense apresenta topografia regular, com aproximadamente 90% da
superficie abaixo de 300 metros de altitude. Ele ¢ composto por costa recortada e planicie
litoranea com dunas e planaltos no interior.

E basicamente dividido em duas grandes areas: a regido de planicie no litoral e a
regido de planalto nas demais areas do Estado. A planicie caracteriza-se pela presenga de
tabuleiros (pequenos platds) e baixadas alagadicas. Esta regido de planicie chega a avangar, a
partir de sua regido central, em direc@o ao interior do territorio. Quanto ao planalto, com forma
tabular e de formacao basaltica a partir do mesozoico, ha a presenga de areas de chapadas, com
escarpas que constituem, por exemplo, as serras da Desordem, da Canela e das Alpercatas.

O ponto mais elevado do Maranhao ¢ a chapada das Mangabeiras, com 804 metros

de altitude.

7. VEGETACAO

O maranhdo apresenta grande variedade de biomas. Sua cobertura vegetal ¢
composta basicamente de mata de cocais (a leste), mangues (no litoral), floresta Amazonica (a
oeste) e cerrado (ao sul).

Sao ocupadas pelas florestas a totalidade da porcao norte-ocidental do estado, isto
¢, muitas partes estdo situadas na parte ocidental do rio Itapecuru. Nessas matas ¢ muito
abundante a palmeira do babacu, produto basico do extrativismo vegetal da regido. Os campos
sdo dominantes ao redor do golfio maranhense e no litoral ocidental. Sdo revestidas pelos
cerrados as regioes leste e sul. No litoral, sdo assumidas pela vegetagdo fei¢des variadas:

campos de inundagdo, mangues, arbustos restingas.

8. CLIMA
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No Maranhdo, existem trés tipos distintos de clima: o tropical super umido de
mongao, o tropical com chuvas de outono e o tropical com chuvas de verdo. Sao apresentadas
pelos trés as semelhangas que existem entre os trés regimes térmicos, com elevacdo das
temperaturas médias anuais, que oscilam perto de 26 °C, mas sdo diferentes quanto ao
comportamento das chuvas. Pelo primeiro tipo, que domina no oeste do estado, sdo
apresentados a maior elevagdo dos totais (mais de 2 000 mm ao ano); € apresentado pelos outros
dois pouca chuva (entre 1 250 e 1 500 mm ao ano) e estagdo seca com boa marcagao, € sao
diferentes entre si, como ¢ indicado pelo seu proprio nome, pela época em que caem as chuvas.
Os verdes sao quentes, com maximas ultrapassando os 40 °C com frequéncia, € no inverno, que
coincide com a estacdo seca, as temperaturas podem chegar proximo dos 10 °C em cidades do

sul maranhense, configurando assim, uma grande amplitude térmica.

9. GEOLOGIA

Cerca de 90% do territorio do Estado do Maranhdo encontra-se localizado na Bacia
Sedimentar do Parnaiba, também conhecida como Bacia Sedimentar do Maranhdo,

Esta Bacia ¢ considerada uma das mais importantes provincias hidrogeolédgicas do
pais. A sua estrutura tectonica ¢ simples, devido a atitude monoclinal das camadas, que
mergulham suavemente das bordas para o interior. Levantamento feito pelo IBGE (1997) expde
que o pacote de sedimentos da bacia alcanga uma espessura de 3000 metros, dos quais 2550
sdo de idade paleozoica e os restantes 450 metros, mesozodica. Relata ainda, que por se tratar de
uma area de rochas quase exclusivamente sedimentares, o Estado do Maranhao apresenta
possibilidade promissora de armazenamento e exploracdo de aguas subterrineas.

A estratigrafia geologica do Maranhdo ¢ constituida de 22 unidades: Aluvides
Fluviais,Aluvides Marinhos,Depdsitos Eolicos, Aluvides Fluvio-Marinhos, Grupo Barreiras,
Cobertura Detritica, Forma¢ao Urucuia, Formagdo Itapecuru, Formacdo Codo, Formagdo
Sardinha, Formag¢do Corda, Formagdo Motuca, Formagdo Sambaiba, Formacdo Mosquito,
Formagdo Pedra de Fogo, Formagao Piaui, Formacao Poti, Formacao Grajad, Formacgao Pastos
Bons, Complexo Cristalino, Grupo Gurupi, Granitos Brasilianos.

Estas unidades sdo as responsaveis pelo armazenamento e recarga das aguas
subterraneas. Acima do embasamento cristalino, que constitui o fundo impermeavel geral de
toda a bacia sedimentar, desenvolveram-se os trés principais aquiferos: Serra Grande, Cabecas

e Poti-Piaui. Os dois primeiros sdo aquiferos em carga, postos em confinamento,
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respectivamente, pelas formagdes semipermeaveis Pimenteiras e Longa, que funcionam como
aquitards. Outro conjunto hidrogeoldgico composto, principalmente, pelos aquiferos Sambaiba,
Motuca, Corda, Grajail e Itapecuru, separados, entre si, por aquitards constituidos pelas
formagdes Pedra de Fogo, Pastos Bons, Codé e derrames basalticos IBGE (1997).

Acima do embasamento cristalino, que constitui o fundo impermeével geral de toda
a bacia sedimentar, desenvolveram-se os trés principais aquiferos: Serra Grande, Cabegas e
Poti-Piaui. Os dois primeiros sdo aquiferos em carga, postos em confinamento,
respectivamente, pelas formagdes semipermeaveis Pimenteiras e Longa, que funcionam como
aquitards. Outro conjunto hidrogeoldgico composto, principalmente, pelos aquiferos Sambaiba,
Motuca, Corda, Grajatl e Itapecuru, separados, entre si, por aquitards constituidos pelas
formagdes Pedra de Fogo, Pastos Bons, Codd e derrames basalticos IBGE (1997).

Por se tratar de uma area de rochas quase exclusivamente sedimentares, o estado do
maranhdo apresenta possibilidades promissoras de armazenamento e exploragdo de aguas

subterraneas.

10. DIAGNOSTICO LOCAL

10.1. Informacodes Gerais

O projeto ora apresentado contempla a implantagdo, modernizagao e ampliacao de
90 novos sistemas de abastecimento de dgua que irdo beneficiar os municipios do estado do
Maranhao.

O referido projeto basico terd em seu desdobramento dois eixos de abordagens: uma
caracterizando a populacdo que serd beneficiada, correspondente ao diagnostico e estudos de
concepgdes, € a segunda com o subsidio técnico para execucdo do processo licitatério e

posterior execu¢ao da obra.

10.2. Atividades Economicas

Agricultura e pecudria. A principal regido econdmica do Maranhao ¢ o centro-norte,
onde se localizam os vales dos rios Pindaré, Mearim e Itapecuru. Ali se concentra a maior parte
das atividades agricolas, pastoris e extrativas do estado. O vale do Itapecuru foi ocupado nos

séculos XVIII e XIX pela cultura algodoeira. Na segunda metade do século XX, passou a
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dominar nessa regido a cultura do arroz, secundada pela do milho, da mandioca, do feijao e do
algodao arboreo. Além de principal produtor de arroz do estado, o vale do Itapecuru é também
o maior produtor de coco de babacgu e tem o segundo rebanho bovino do estado. Imigrantes
nordestinos que repovoaram os sertdes do Mearim e do Pindaré, e também o caboclo
maranhense, dedicaram-se a rizicultura com tal afinco que logo a produgao passou da casa dos
milhares para a dos milhdes de sacas, e o arroz voltou a ser exportado para o resto do pais.

Os vales dos rios Mearim e Pindaré constituem areas de ocupagdo mais recente que
a do Itapecuru. Para 14 acorreram migrantes do proprio Maranhdo e provenientes de outros
estados nordestinos. A economia dessa regido baseia-se nas culturas de milho e arroz e na
extracao do coco de babagu. Ainda na regido centro-norte encontram-se os campos de Perises,
principal area criatoria do estado.

No restante do estado desenvolvem-se as mesmas atividades do centro-norte, s6 que
em escala mais reduzida. A atividade agricola quase sempre se restringe a culturas de
subsisténcia. O principal produto vegetal do Maranhao ¢ o babagu, empregado na fabricagao de
um oleo finissimo, comestivel e de alto valor industrial, como lubrificante ¢ combustivel, ou
como insumo para a saboaria. A torta, residuo da extracao do 6leo, ¢ transformada em farelo
para alimentagao do gado bovino e suino, ou usada como adubo nitrogenado. As cascas do coco
dao um 6timo carvao, com elevado teor de carbono, utilizado como redutor de minério. Por um
processo de destilagdo fisico-quimica, as cascas produzem também alcatrdo, acetatos, acido
acético e alcool.

Energia e mineracdo. A oferta de energia do estado provém basicamente da usina
de Boa Esperanca, com 105.000kW de poténcia instalada. Localizada no rio Parnaiba, no estado
do Piaui, proximo a fronteira com o Maranhdo, essa usina substituiu integralmente as usinas
termelétricas em atividade até a década de 1970. A disponibilidade de energia no estado
aumentou com a entrada em operagao da usina de Tucurui, no estado do Para.

As principais atividades extrativas do Maranhao sdo a exploragao de sal marinho e
o garimpo de ouro e diamantes, na regido do baixo rio Gurupi.

Industria. Na década de 1980, foi inaugurado no Distrito Industrial de Sao Luis a
fabrica de aluminio da Alcoa, com capitais americanos € anglo-holandeses. O projeto foi
implantado para operar com a bauxita trazida das margens do rio Trombetas, no Pard, a uma
distancia de 1.800 km. Na zona do Parnaiba, o empreendimento industrial de maior porte ¢ a

Cepalma -- Celulose e Papéis do Maranhdo S.A.
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Transportes e comunicagdes. O estado possui apenas uma linha férrea, a Maranhao-
Piaui, que na maior parte de seu percurso segue o rio Itapecuru, aproximadamente o mesmo
percurso seguido pela principal rodovia. O territério maranhense ¢ cortado pela Belém-Brasilia,
que passa pela cidade de Imperatriz; e pela Transamazonica, no trecho Floriano PI-Porto Franco
MA.

10.3. Populacio

No centro-norte do estado -- em toda a regido situada em torno do golfao
maranhense e ao sul deste (vales dos rios Pindaré, Mearim, Grajat e Itapecuru) -- registram-se
as mais elevadas densidades demogréficas. No restante do estado o povoamento é escasso. E
forte a proporg¢ao de negros e mulatos, além de remanescentes indigenas dos grupos tupis € jés.

Com excegao do extremo ocidental do estado, que pertence a area de influéncia de
Belém, todo o territorio maranhense € parte integrante da regido polarizada por Recife. A agao
econdmica da metropole pernambucana se exerce no Maranhdo por intermédio de Sao Luis,

para a maior parte do territorio estadual, e de Teresina, capital do Piaui, para alguns municipios

situados junto a divisa com esse estado.

11. CONCEPCAO GERAL

O estudo de concepgdes do conjunto de sistemas ora proposto analisou as
alternativas de captacdo, localizagdo da etapa de reservacao, tragado das adutoras de 4gua bruta
e tratada, e das redes de distribuicdo e ligacdes domiciliares, considerando de forma integrada
critérios técnicos, operacionais, econoOmicos € socioambientais, que levaram a solucdo ora
proposta.

A opcao pela captacdo do manancial subterraneo estd pautada no fato da maioria
dos municipios estar distantes de corpos hidricos superficiais e atualmente serem abastecidas
precariamente por dgua impropria de cacimbdes sem condi¢cdes minimas de higiene expondo
assim a populagao a todo tipo de doenga de veiculagdo hidrica, ou transportando em recipientes
inadequados de localidades proximas.

No caso dos municipios proximos de corpos hidricos superficiais, observa-se a

complexidade no trajeto para captagdo e depois posterior tratamento, assim como as variagdes
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do nivel dos rios nos periodos de seca e chuva que consequentemente variam as composigdes
fisico-quimicas da 4gua e alterardo o processo para tratamento.

A escolha pela perfuracdo de pocos tubulares também considera a celeridade na
execucao da obra, o custo mais baixo quando comparada com captagao superficial, tratamento
e adugdes, em alguns casos de mais de 30Km, assim como a complexidade na operagdo e
manutencao dessas obras.

O Estado do Maranhdo esté inserido na Bacia sedimentar do Parnaiba, que possui
como sub-bacia a bacia sedimentar de Sdo Luis-Grajau. Esta bacia sedimentar possui
predominantemente rochas sedimentares datadas do Cretaceo e que apresenta formacoes
geologicas com potencial hidrico de médio a alto para producdo de agua, ressaltando também
que os parametros fisico-quimicos sao bons havendo apenas necessidade de cloracao da agua.
Considerando o exposto acima podemos fazer reforcar algumas vantagens da perfuragao de

pocos tubulares como:

1. Os prazos de execucao sdo curtos quando comparados com os da captagao superficial; os
mananciais subterraneos sao naturalmente mais bem protegidos dos agentes poluidores por
estarem em profundidade;

2. A qualidade natural da agua extraida quase sempre dispensa tratamento, requerendo
somente cloragao;

3. A operacao ¢ simples e de facil execugcdo podendo ser operados pelas proprias
comunidades.

Ressaltamos ainda que a opgao pela solugao técnica ora proposta pode ser resumida

conforme quadro abaixo:

Alternativa A Alternativa B .
= . L . L. Alternativa C
Fator de Coperagdo (manancial de superficie sem |(manancial de superficie , R
. . (manancial subterraneo)

acumulagdo) com acumulagdo)
Custo da implantagdo da tomada de agua Baixo Alto Médio
Custo de equipamentos eletromecanicos,
exigindo manutengdo Baixo Baixo Alto
Custo de aquisi¢do das obras Médio Baixo Alto
Consumo de energia elétrica Médio Baixo Alto
Custo de implantagdo da Adutora Alto Médio Baixo
Custo de implantagdo do tratamento Alto Médio Baixo
Consumo de produtos quimicos Alto Médio Baixo
Geragdo de residuos (lodo) no tratamento Alto Médio Baixo
Riscos potenciais a saude devido a
presenca de microorganismos Alto Médio Baixo
Impacto ambiental Médio Alto Baixo
Custo com mdo de obra na operagdo Médio Médio Baixo

Fonte: Adaptada de Heller, 2010
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Realizou-se também analise do custo x beneficio baseada nos sistemas em operagao
nas aldeias da abrangéncia deste Distrito, cujas captacdes sdo todas elas de mananciais
subterraneos, tendo constatado como vantagens sobre a op¢do de captagdo de manancial
superficial:

e Operagdo mais simples;
e Menor exigéncia quanto a qualificagdo do operador;
e Menor custo com o uso de produtos quimicos no processo de tratamento da agua.

Os sistemas foram dimensionados prevendo uma vazdo média que varia de 10m*/h
a 15m*h e para bombeamento durante cerca de Sh/dia. Resumidamente, os sistemas de
abastecimento de dgua ora projetados compdem-se das seguintes etapas:

e (aptacao por meio de pogo tubular profundo;

e Adugdo em PVC rigido de 60mm;

e Unidade de tratamento — cloracao;

e Reservacdo constituida de caixas d’agua em fibra de vidro sobre torres de concreto
armado ou reservatorio em concreto armado;

e Rede de distribuicdo em PVC rigido de 60mm;

e Ligagdes domiciliares em tudo PVC rigido de 20mm;

e Complementares: abrigo, cerca, pavimentacao e SPDA.

A operacdo e a manutengao desses sistemas de abastecimento de agua ficardo sob
a responsabilidade dos membros e moradores das comunidades que, depois de capacitados,
assumem a operacao e parte da manutengao dos sistemas.

A manutencdo dos equipamentos de recalque e das etapas civis dos sistemas

também sera realizada pelos membros e moradores das comunidades.

12. Or¢camento e Cronograma de Execucio

O custo total das obras esta estimado em R$ 17.300.844,60 (dezessete milhoes
trezentos mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e sessenta centavos).

Todos os pregos de servigos, materiais, equipamentos € mao-de-obra foram
estimados tendo como base os precos praticados no mercado local. A fonte de referéncia para
elabora¢do das Planilhas Orgamentédrias com estimativa de precos, constantes do presente

projeto, foi o Sistema Nacional de Precos (SINAPI) da Caixa Economica Federal (Jan/2015,
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estado do Maranhio) e Planilha de Custos da Companhia de Agua e Esgoto do Maranhio —
CAEMA. E ORSE jan/2015.

O prazo maximo para a conclusdo das obras em cada lote serd de acordo com quadro

abaixo:
Lote Prazo para execucio | Prazo para recebimento Prazo total
(dias) (dias) (dias)
01 280 60 340
02 340 60 400
03 380 60 440

O cronograma fisico-financeiro corresponde ao Anexo V
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MAPA DE LOCALIZACAO DA AREA DO PROJETO
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