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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar os desafios e perspectivas no
desenvolvimento de Politica Territorial em Vargem Grande — MA. Como
objetivos especificos, buscou-se refletir acerca da fragilizagao das politicas de
desenvolvimento territorial no Brasil; além de analisar como se deu a formacéao
do Programa Territorios da Cidadania Vale do Itapecuru e como se encontram
atualmente. Para alcance dos resultados a metodologia utilizada compreendeu
uma pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa a partir de uma revisao
bibliografica, se valendo do método do Materialismo Historico e Dialético. Apos
0 processo de redemocratizagcdo do Brasil em 1980, possibilitou-se a
reabertura de dialogos politicos sobre inumeras demandas do pais. A partir
desse momento, os movimentos sociais retomam suas atividades e novos
movimentos surgiram. A discussdo da centralidade do conceito de territorio e
como este se torna o enfoque central para se pensar o desenvolvimento
territorial. A partir dos dados obtidos e discussao teédrica, percebemos que a
politica de desenvolvimento territorial deve ser pensada a partir das
multidimensdes e multiplas escalas do territorio, considerando seu as relagoes
de poder presentes no mesmo. A politica de desenvolvimento territorial sofreu
grandes desmontes institucionais durante o golpe de 2016 e no governo
Bolsonaro, retomando suas discussodes e reativagao dos territorios em 2023,
com o Governo Lula. Observou-se também que o existem desencontros
institucionais. Existe necessidade de melhor articulagdo entre as esferas
governamentais: poder federal, estadual, municipal e sociedade civil para
elaboracao de politicas de desenvolvimento territorial. Concluiu-se que as
politicas de desenvolvimento territorial devem ser institucionalizadas enquanto
politica de Estado, para que as agdes nao sofram desmonte mediante a
mudanca de governo, nem a sociedade civil se desarticule.

Palavras-chave: Colegiado Territorial, desarticulagdo, desmonte, revalidagao,
Vargem Grande.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the challenges and perspectives in the
development of Territorial Policy in Vargem Grande — MA. Specific objectives
included reflecting on the weakening of territorial development policies in Brazil;
in addition to analyzing how the Territérios da Cidadania Vale do Itapecuru
Program was formed and its current situation. To achieve the results, the
methodology used included qualitative and quantitative research through a
literature review, employing the method of Historical and Dialectical Materialism.
After the process of redemocratization in Brazil in 1980, the reopening of
political dialogues on numerous demands of the country was made possible.
From that moment on, social movements resumed their activities and new
movements emerged. The discussion of the centrality of the concept of territory
and how it becomes the central focus for thinking about territorial development.
Based on the data obtained and theoretical discussion, we realize that territorial
development policy must be conceived from the multidimensionality and
multiple scales of territory, considering the power relations present within it. The
territorial development policy underwent significant institutional dismantling
during the 2016 coup and the Bolsonaro government, with discussions and
reactivation of territories resuming in 2023, under the Lula government. It was
also noted that there are institutional disconnections. There is a need for better
coordination among government spheres: federal, state, municipal, and civil
society to develop territorial development policies. It was concluded that
territorial development policies must be institutionalized as state policy so that
actions do not suffer dismantling due to a change of government, nor should
civil society become disarticulated.

Keywords: Territorial Collegiate, disarticulation, dismantling, revalidation.
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INTRODUGAO

As discussdes presentes nesta pesquisa sdo decorrentes do meu
primeiro plano de trabalho desenvolvido na Iniciacdo Cientifica (IC) em 2017 e
participagdo em debates no Grupo de Estudo em Dinamicas Territoriais
(GEDITE)" da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA).

Essa proposta de pesquisa esta ligada ao projeto maior: Encontros,
Desencontros e Descontinuidades Institucionais: uma analise da Politica de
Desenvolvimento Territorial no Vale do Itapecuru.

A pesquisa nesse municipio se deve ao fato de que em Vargem
Grande foram implantados “projetos produtivos” que se materializaram em
termos de estruturas fisicas, portanto, seu funcionamento ndo se consolidou. E
nesse sentido, a nossa reflexdo situa-se em entender de que modo esses
projetos foram pensados para esse territério e como a sociedade civil participou
da elaboracéao e discussdo dos mesmos, uma vez que, as politicas apresentam
desencontros e descontinuidades.

Além disso, muitos desafios foram encontrados no campo de
pesquisa, principalmente em localizar as pessoas que fizeram parte das
discussbes e articulagbes para implantacdo desses projetos em Vargem
Grande. Ademais, destacamos também os representantes de sindicatos de
trabalhadores rurais e secretarios de agricultura que ndo atuam mais no
municipio.

Mediante isso, o0 ingresso no mestrado possibilita a ampliacdo e
aprofundamento dessa pesquisa, a fim de contribuir para as discussdes em
torno das politicas de desenvolvimento territorial e como essas politicas se
encontram atualmente, tendo em vista os desmontes institucionais sofridos a
partir do golpe de 2016.

Diante das mudancas de governo, as politicas de desenvolvimento
territorial se tornam vulneraveis, por ndo serem institucionalizadas enquanto
politica de Estado como ocorreu apds 2016, com o golpe, inUmeros desmontes

institucionais fragilizam a politica territorial. Com isso, o nosso problema de

! Grupo de Estudo da Universidade Estadual do Maranhdo ligado ao Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Socioespacial e Regional, criado em 2010 com discussdes voltadas para as politicas
publicas aplicadas ao campo sob coordenagdo do Prof. Dr® José Sampaio de Mattos Junior.
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pesquisa parte do seguinte questionamento: como as politicas de
desenvolvimento territorial tém sido pensadas mediante os desmontes
institucionais ocorridos a partir de 20167

A investigagao a respeito das politicas de desenvolvimento territorial
se justifica pela importancia de compreender os impactos descontinuidades
tanto politico quanto institucional sobre a efetividade das politicas territoriais. O
cenario politico do Brasil em 2016, que resultou em golpe acarretou
significativos desmontes de programas e exclusdo de informagbes e sites
ligados a politica territorial. Um cenario de inseguranga e incertezas que
acentuava as desigualdades regionais, desarticulando os colegiados territoriais
e a sociedade civil, como forma de enfraquecer as politicas.

Com a retomada em 2023 do governo Lula, retoma também os
debates e discussdo em torno da politica territorial. Com isso, se torna de suma
importancia discutir a reconstrugdo dessas politicas, como estdo sendo
pensadas e projetadas para cenarios futuros.

Apos o processo de redemocratizacdo do Brasil em 1980,
possibilitou-se a reabertura de didlogos politicos sobre inumeras demandas do
pais. A partir desse momento, os movimentos sociais retomam suas atividades
e novos movimentos surgiram. Nesse contexto, nasce o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), reorganiza-se a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) em relagdo as
discussodes sobre as politicas publicas e, intensificam-se as atividades da CPT -
Comissao Pastoral da Terra (DELGADO, 2005).

A partir dessas reorganizagdes e pelas pressdes que trabalhadores
e movimentos sindicais rurais fizeram por créditos agricolas e assisténcia
governamental nos primordios da década de 1990, foi instituido pelo Estado o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em
1996. O principal objetivo com a criagdo desse programa era conceder crédito
agricola e assisténcia institucional aos pequenos produtores rurais que,
outrora, se deparavam com obstaculos para manter sua producao
(SCHNEIDER, 2003).

Schneider (2004) aponta que a descentralizagdo de politicas
publicas foi um dos fatores que proporcionou a criagdo de politicas de

desenvolvimento territorial e que ganha destaque no meio rural. Com isso,
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reconhece a importancia da participagdo dos sujeitos sociais, principalmente de
ONGs; a redefinicdo da funcdo das instituicbes; as prefeituras locais e a
sociedade civil ganham grande relevancia nesse novo cenario.

Para tanto, com o intuito de integrar o Estado, instituicbes e
governos locais se fez necessario elaborar uma nova unidade de referéncia,
uma vez que a abordagem regional havia se tornado insuficiente enquanto
designagao tedrica e conceitual para se planejar as agdes do Estado e dos
agentes politicos.

Com isso, o territorio emerge como unidade de referéncia para
atuacado do Estado e a regulagédo das politicas publicas, por consequéncia, as
acdes que decorriam do mesmo passaram a ser denominadas de
desenvolvimento territorial (SCHNEIDER, 2004).

As politicas de desenvolvimento territorial tém como objetivo
principal combater a pobreza no meio rural e proporcionar autonomia aos
territérios onde atuam. Sob essa perspectiva, foram criados alguns programas
com enfoques no desenvolvimento rural. O Programa Comunidade Ativa (PCA)
foi o marco inicial da nova abordagem com base no territério, langado no
governo Fernando Henrique Cardoso.

Nesse sentido, o PCA foi implantado como experiéncia inicial em
157 localidades no Brasil. A nova abordagem territorial foi criada com base nas
condicionantes que norteavam as politicas publicas com o novo enfoque:
articulacdo intergovernamental, parceria com a sociedade, convergéncia e
integracao de acodes (LIMA, 2006).

Segundo Hespanhol (2010) desde a metade dos anos de 1990 e,
principalmente ao longo dos anos 2000, tem sido introduzido pelo Estado
nacional novos aportes, ao menos no plano conceitual e operacional para as
politicas publicas dirigidas ao campo brasileiro, evidenciando-se aquelas
incorporadas sob a coordenagdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA).

Delgado e Leite (2011) assinalam que as discussdes sobre
desenvolvimento territorial rural no Brasil, estdo fundamentadas, dentre outros
fatores, na continuacado do cenario de pobreza rural e desigualdades sociais e
regionais. Além disso, das fragilidades de articulagcdo entre as instancias

governamentais e sujeitos sociais.
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Acerca dessa abordagem territorial de desenvolvimento, Ericeira
(2015) salienta que se deve considerar os diversos aspectos que constituem os
territérios que, por designagao, sdo marcados por particularidades, entendidos
nao como isolamento ou esquecimento da relagao local/global, mas sim, como
confirmagcdo das suas singularidades territoriais frente ao carater
homogeneizante da globalizagao.

Essa necessidade de repensar e tracar novos percursos por
intermédio de politicas publicas mais eficientes no campo é reflexo da
insuficiéncia das mesmas em promover desenvolvimento no meio rural em
décadas anteriores.

Segundo Costa (2016) trata-se de politicas monopolizadas que
favoreciam os médios e grandes proprietarios rurais, enquanto os pequenos
agricultores encontravam-se distantes das discussdes e deliberagcbes acerca
da politica de desenvolvimento territorial rural.

Ao longo desse percurso foram identificadas também segundo Grisa
et al (2022), a necessidade de novas abordagens por meio da concepgao de
politicas publicas, leis juridicas e arranjos governamentais que tornaram o
estruturamento da agricultura familiar como plano de interferéncia
governamental, que sao interpretados e delineados por diversos sujeitos e
assim originando novas estruturas.

No entanto, o enfoque territorial ganha robustez no governo Lula em
2003, instituindo politicas publicas nessa perspectiva. Nesse sentido, foi criada
a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), a qual implantou o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) em 2003, para
apoiar o desenvolvimento rural a partir de uma abordagem territorial. Com isso,
foram implantados 164 Territérios Rurais no Brasil, que compreendeu 2.500
municipios (OLIVEIRA; ARANA; SANT’'NA, 2015).

O PRONAT tinha seu viés para o setor da agricultura familiar e dos
povos e comunidades tradicionais, a fim de promover a ideia de projetos
coletivos territorializados, elaborados pelos sujeitos sociais, conforme suas
particularidades. Com isso, eram listadas e identificadas as areas rurais que

possuiam maiores porcentagens de pobreza rural, com intuito de receberem
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uma maior concentracdo de esforgcos para superagdao da pobreza e
dinamizacao da economia (ALVES, 2017).

Em 2008, pensando em uma ampliagdo dos Territorios Rurais, é
criado pelo governo federal, o Programa Territérios da Cidadania (PTC) que &
um desdobramento do PRONAT com o objetivo de combater a pobreza em
territérios com fragilidades econémicas e sociais no meio rural. Esse programa
buscava articular em um mesmo territério um conjunto de politicas publicas e
acOes integradas de diversos ministérios e secretarias do governo.

A diferenca entre o PRONAT e o Programa Territorios da
Cidadania é que no primeiro, o objetivo € promover o desenvolvimento por
meio de uma abordagem multidimensional de enfrentamento da pobreza no
meio rural, orientada por planos de desenvolvimento territorial elaborados
pelo proprio Territdério; no segundo caso, as agdes sdo elaboradas pelos
ministérios competentes e, em seguida, submetidas as acbes aos colegiados
territoriais, que séo responsaveis pela selecao das agdes prioritarias (FARIA,
2019).

Nesse sentido, foram implementados 120 territérios da cidadania
distribuidos nas cinco regides geograficas do pais. O Programa busca
promover a convergéncia das agdes, apoiar as atividades produtivas, ampliar a
infraestrutura e favorecer a facilidade de acesso aos servigos publicos basicos.
Essa estratégia de desenvolvimento por meio do PTC tinha o objetivo de
superar a pobreza e desigualdades sociais no meio rural (ERICEIRA, 2015).

A constituicdo dos territorios se deu em municipios com baixos
indicadores sociais e econdémicos. O Maranhdo constituiu 8 territérios da
Cidadania, abarcando 120 municipios. Dentre esses territorios da cidadania,
destaca-se o Vale do Itapecuru a qual o municipio de Vargem Grande esta
inserido.

A partir desses preambulos, entende-se a importancia de discussao
sobre a politica de desenvolvimento territorial e de que forma seu desmonte
afeta os territérios em que foi adotada.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar os desafios e
perspectivas no desenvolvimento de Politica Territorial em Vargem Grande —
MA. Como objetivos especificos, buscou-se refletir acerca da fragilizagao das

politicas de desenvolvimento territorial no Brasil; além de analisar como se deu
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a formacéo do Programa Territorios da Cidadania Vale do Itapecuru e como se
encontram atualmente.

Para isso, a metodologia (figura 1) utilizada compreendeu uma
pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa a partir de uma revisao
bibliografica. A pesquisa qualitativa pode ser apoiada pela pesquisa
quantitativa e vice-versa, proporcionando uma analise estrutural do fenbmeno
com meétodos quantitativos e uma analise processual mediante métodos
qualitativos (SCHNEIDER; FUJII; CORAZZA, 2017).

Figura 1- Fluxograma dos procedimentos metodologicos
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Fonte: SEGUINS, 2025.

Foram utilizados autores que debatem as problematicas trazidas
neste trabalho, como o conceito de territorio, politicas de desenvolvimento
territorial rural, dentre outros conceitos.

Além da discussao tedrica, foram realizadas producdes técnicas
através das coletas de dados secundarios. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) por meio do Sistema IBGE de Recuperagcdo Automatica
(SIDRA) e Censo Agropecuario de 2006 e 2017, e o Portal da Cidadania foram
as principais referéncias para busca desses dados. Outro 6rgao que subsidiara
dados sociais sera o Atlas de Desenvolvimento Humano.

Os trabalhos de campo foram realizados através da participagao nos

seminarios nacional e estadual do desenvolvimento territorial. A participagado no
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seminario nacional que foi realizado no ano de 2024 em Brasilia, se deu de
forma online através do YouTube. No seminario estadual, realizado em Sao
Luis também em 2024 se deu de forma presencial. Além de rodas de
conversas que discutiram os rumos da politica territorial.

Na coleta de dados secundarios foram enfrentados alguns desafios
metodoldgicos para obtencdo de dados que foram excluidos dos sites de
busca, como é o caso do Portal da Cidadania, Ministério de Desenvolvimento
Agrario e o Sistema de Informagéao Territorial.

Para acessar os mesmos utilizamos a ferramenta Wayback
Machine? (figura 2) que arquiva sites em banco de dados e dessa forma foi

possivel coletar os dados referentes aos territérios da cidadania.

Figura 2 - Interface do WayBack Machine
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Fonte: WayBack Machine, 2023.

Percebe-se que a ndo disponibilizacdo dos dados nos sites de busca
faz parte de um desmonte, de uma desarticulagdo e desorganizagdo das
politicas publicas, impossibilitando o acesso de forma correta das pessoas aos

mesmos.

2 Banco de dados digital que arquiva mais de 475 bilhdes de piginas da World Wide Web desde
1996. Incluem softwares, filmes, livros e gravacdes de audio, a grande maioria deles no dominio publico
com licengas que permitem a distribui¢@o gratuita. O Wayback Machine proporciona de forma gratuita a
possibilidade de visualizar versdes arquivadas (tal como eram no passado) de paginas de um website
(NUNES, 2020).
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Apos a consulta dos dados, os mesmos foram sistematizados e
estruturados em forma de quadros e tabelas por meio do Excel. A
espacializagdo de dados e localizacdo da area de estudo foram feitas no
software QGIS® com base cartografica obtida no IBGE.

Com isso, o método utilizado foi o Materialismo Historico e Dialético.
Nesse método, a relagdo entre o sujeito e objeto se estabelecem de forma
contraditéria, néo existindo hegemonia de nenhum deles (SPOSITO, 2003).

A dialética nos permite evidenciar as contradi¢des entre o poder
publico e a sociedade civil, elucidando os avancos e retrocessos na formulacao
e implementacao na politica territorial, analisando-as criticamente.

O carater material se refere a organizacdo dos homens na
sociedade para a producédo e reproducéo da vida, enquanto o carater histérico
diz respeito ao modo como eles vem se organizando no decorrer da sua
histéria (PIRES, 1997).

Dessa forma, estruturamos este trabalho em trés capitulos, além da
introdugédo. No primeiro capitulo, ressaltamos como o conceito de territorio foi
tratado para evidenciar as discussdes sobre a politica de desenvolvimento.

No segundo capitulo, sera feita uma caracterizacdo do Programa
Territérios da Cidadania no Brasil e no Maranhdo, o golpe de 2016 e a
retomada da politica territorial.

O terceiro capitulo faz analise do Programa Territérios da Cidadania
no Maranhdo bem como sua retomada, o territério Vale do Itapecuru,
caracterizagao e analise dos dados sociais do municipio de Vargem Grande —

MA e os projetos pensados para o municipio.

30 QGIS ¢ um Sistema de Informagdo Geografica (SIG) de Cddigo Aberto licenciado segundo a Licenga
Publica Geral GNU. O QGIS ¢ um projeto oficial da Open Source Geospatial Foundation (OSGeo).
(QGIS, Q. G. L. S. A lideranga do SIG de codigo aberto. 2021).
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CAPITULO 1 - CONCEITO DE TERRITORIO E OS PRECEDENTES DAS
POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

O objetivo neste capitulo é trazer a discussdo da centralidade do
conceito de territério e como este se torna o enfoque central para se pensar o
desenvolvimento territorial. Além disso, sera discutido os avangos e desafios
institucionais da politica de desenvolvimento territorial rural e abordaremos o
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) que norteou a

gestao e concepgao de projetos produtivos.

1.1 O Territério como conceito central para se pensar as politicas de

desenvolvimento territorial

A politica de desenvolvimento territorial rural do Brasil coordenada
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e vinculada ao Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA), constituiu algumas politicas de intervencéo
publica. Dentre elas, a criagdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (PRONAT), conhecidos também como Territorios rurais
de Identidade em 2003, durante o governo Lula (SCHNEIDER, 2011).

Nessa perspectiva, o territorio (figura 3) eleva-se como referéncia
para atuacao do Estado e a regulamentagao de politicas publicas. No entanto,

€ um conceito plurivoco e que precisa ser discutido.

Figura 3 - Percursos conceituais do Territorio em nuvem de palavras
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Fonte: WordArt, 2025.
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Com isso, a incorporacdo do conceito pelo Estado ndo leva em
consideragao todos os enfoques do territorio. Nesse sentido, a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial aponta que existem muitos aspectos que justificam

a abordagem territorial, dentre eles:

a) o rural ndo se resume ao agricola; b) a escala municipal € muito
restrita para o planejamento e organizacdo de esforgos visando a
promogao do desenvolvimento e a escala estadual € excessivamente
ampla; d) o territério € a unidade que melhor dimensiona os lagos de
proximidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes,
estabelecendo iniciativas voltadas para o desenvolvimento
(DELGADO e LEITE, 2011, p.433).

Com relagdo ao conceito de Territorio, O MDA e a Secretaria de

Desenvolvimento Territorial o definem como:

Um espacgo fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica e as instituicdes — e uma populagdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséao
social, cultural e territorial. (MDA/SDT, 2005, p. 11).

Entendendo que o Estado n&o leva em consideragdo alguns
aspectos do territério, como relagcdes de poder e conflitualidade, sera relevante
evidenciar alguns autores que desenvolvem discussdes sobre o conceito de
territério para verificagdo de qual se aproxima com as nossas discussdes
acerca de politicas publicas implementadas pelo estado. Para tanto, € de suma
importancia trazer os escritos de Raffestin (1993), Marcelo Lopes de Souza
(1995, 2011), Haesbaert (2020), Fernandes (2005, 2008).

A proposta do conceito de territério trazida por Raffestin (1993) é
multifacetada, pois, ndo envolve somente as perspectivas geopoliticas, mas,
sociais, econdmicas, culturais e simbdlicas. A partir desses prismas ganha
diferentes conceituagdes. De modo geral, o autor entende que o territério € o
espaco fisico em que o estado se concretiza. Essa concretizagdo € marcada
essencialmente por relagbes de poder, tornando-se inerente ao mesmo
(RAFFESTIN, 1993). Verifica-se que o autor evidencia o termo espaco fisico
para caracterizar o territorio.

Souza (2021) assim como o autor anteriormente citado, refor¢ca de

maneira latente em seu livro os conceitos Fundamentais da Pesquisa Sécio-
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espacial que o territério ndo € sinbnimo de espago geografico. Sua primeira
nogdo de territdério esta ligada unicamente ao poder: “o territério €
fundamentalmente, um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes
de poder” (SOUZA, 1995, p.78).

O autor agrega que deve ser levada em consideracdo a
materialidade do espaco, assim como, a perspectiva cultural e simbdlica da
sociedade. Sendo assim, abrange tanto a dimensao politica quanto as relagdes
sociais. Por essa razdo, o autor explica que nao seria possivel entender e
analisar os territorios, sua reproducdo e mutagdes ao longo da histéria sem
considerar o substrato espacial (SOUZA, 2021).

Haesbaert (2020) discute o territério como uma construgao social e
simbolica, permeada por relagdes de poder e hierarquias. A vista disso, aponta
que o territério é dindmico em uma continua modificacdo. Sendo assim, tem
sua concepgao de territorio baseada em quatro dimensdes: politica, cultural,
econdmica e natural.

O autor também enfatiza que o Territério resulta de uma desigual
relacéo de forgas, com predominio ou controle de viés politico e econémico do
espacgo e sua apropriagao simbolica, em dado momento conjugados, outrora
desconectados e paradoxalmente vinculados (HAESBAERT, 2020).

Com base nos conceitos citados, podemos evidenciar que as
relacbes de poder séo inerentes ao territério, apesar de desiguais, nunca estao
desarticuladas e sempre tera um predominio principalmente do poder politico.

Desse modo, salienta-se que o conceito de territério € plurivoco.
Sendo assim, muitas sdo as formas que o mesmo € debatido sob diferentes
concepgoes. Neste tocante, vale ressaltar que essas multiplas perspectivas de

conceitos € o que Fernandes (2008) chama de intencionalidade.

As interpretacdes, enfoques, pontos de vista ou abordagens
acontecem por meio das intencionalidades que representam
interesses de diferentes classes organizadas em diversas institui¢cdes.
Embora esta questdo me parega evidente, penso ser importante
lembra-la: os estudiosos, pesquisadores e outros profissionais
trabalham os conceitos e as teorias de acordo com a intencionalidade
dessas instituicbes (FERNANDES, 2008, p.4).

A partir dessa reflexdo sobre intencionalidade no que se refere a
abordagem de variadas concepgdes, € notério que a elaboragdo de um

conceito na visdo do autor parte de interesses de inumeras organizagoes.
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Com isso, considerar a reflexdo do autor citado é de suma
importancia para entendermos como o0s conceitos sdo abordados pelas
instancias governamentais. Rememoramos que este trabalho trata de uma
discussdo acerca de politicas publicas introduzidas pelo governo que tem o
territério como pano de fundo para elaboragdo das politicas territoriais.
Entender de que forma essas nog¢des sao estruturadas € um ponto
extremamente importante para analise dessa politica.

Além disso, Fernandes (2008) enfatiza que os conceitos abordados
pelas entidades politicas ndo abordam a conflitualidade que esta presente em

todo territorio:

Nas “abordagens territoriais” predominam analises da dimensao
econdmica e da dimensdo social numa acepgao de territério como
uma unidade geografica determinada, quase sempre como espago de
governancga. A definicdo de “territério” por 6érgdos governamentais e
agéncias multilaterais ndo consideram as conflitualidades dos
diferentes tipos de territérios contidos “territério” de um determinado
projeto de desenvolvimento territorial. Ao se ignorar propositalmente
os distintos tipos de territério, perde-se a multiescalaridade, porque
estes territorios estdo organizados em diversas escalas geograficas,
desde a local até a escala internacional. O conceito de territério passa
a ser instrumentalizado para atender aos interesses de instituicbes e
expressa entdo sua mais cara propriedade: as relagbes de poder
(FERNANDES, 2008, p. 4).

A partir desse prisma, fica evidente que o conceito de territorio
elaborado pelas organizagdes governamentais ndo considera as relagdes de
poder nem a conflitualidade que sao indissociaveis do territério.

Fernandes (2005) assegura que a formacao do territério perpassa
em meio ao processo de poder e conflitualidade que sédo agentes dessa
construcdo. Essa conflitualidade € movimento, um processo constante que se
alimenta das contradi¢gbes e desigualdades.

Nessa perspectiva, o autor aponta que as politicas de
desenvolvimento territoriais devem ser pensadas a partir da multiescalaridade e
multidimensionalidade do territério, ndo considerando o territério como uno,
considerando a heterogeneidade de cada territério. Nesse sentido, Echeverri

(2010) salienta que:

A adocgao do Territério como unidade de gestao significou um ponto
de ruptura em fungdo da introdugdo de uma diferenciacdo entre o
espacgo vivo, funcional, com dinamicas sociais e culturais que, nao
necessariamente, correspondem aos recortes espaciais e territoriais
da divisdo politico-administrativa, refletida nos estados e municipios,
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como havia acontecido até o ano de 2003. Foi introduzido o critério
de que a unidade de intervengao da politica deve corresponder com a
realidade territorial, regional e espacial, como condi¢do para o
alcance de um maior impacto dos instrumentos de politica
(ECHEVERRI, 2010, p.90).

O conceito de territorio adotado no meio académico, principalmente
na Geografia, em que este é delimitado por e partir de relagbes de poder
concebidas por um grupo social num determinado espago-tempo, sendo os
conflitos inerente da sua constituicdo e légica, na concepgao normativa e
operacional empregada pelo Estado brasileiro, o enfoque territorial é visto
apenas como uma ferramenta para se pensar o planejamento e a intervengao
estatal na sociedade por meio de diferentes escalas de atuacdo (HESPANHOL,
2010).

Com isso, verificamos a partir das discussodes trazidas pelos autores
citados, que o MDA nado traz em sua conceituagcdo de territério as
conflitualidades presentes no mesmo, sendo estas essenciais para
compreensao das relacdes de poder presentes no territorio.

Nesse sentido, nos valemos do conceito de Territério trazido por
Bernardo Mancano Fernandes, enquanto referencial teérico para verificar as
desarticulagbes, as fragilizagdes, as possiveis desestruturagdes dos projetos e

a participacao da sociedade civil nos colegiados territoriais.

1.1.1 A politica de des(envolvimento) territorial: seus avanc¢os e desafios

institucionais

Schneider e Tartaruga (2005) assinalaram que a abordagem do
desenvolvimento territorial deve ser apta a conceber e possibilitar instancias
para se debater as demandas entre os distintos sujeitos de um territério.

A discussao a partir da abordagem territorial deve ser adequada
para o debate entre os sujeitos pertencentes a cada territério, neste tocante,
percebe-se que o conceito de territério adotado pelo MDA nao leva em
consideracgao as diferencas de ideias existentes, as conflitualidades.

O inicio do século XXI dentro da perspectiva do rural brasileiro &
marcado pela discussdao em torno da concepc¢ao de desenvolvimento territorial
para o campo. Sobre esse rural nacional, vale destacar que é heterogéneo e
conduzido por duas frentes principais de producgdo: a agricultura patronal e

agricultura familiar. Essa primeira, segundo Favareto (2010), a partir dos
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subsidios publicos, embora tenha um grande peso na economia do pais, deve
ser analisada com cautela a partir dos fatores sociais, econémicos, ambientais
e politicos.

A abordagem territorial no Brasil ganhou rapido interesse,
principalmente no que campo dos planejadores e formuladores de politicas
publicas, haja vista a criagdo de uma Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), ligada ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e uma
consideravel simpatia de outros orgados governamentais em torno das
potencialidades normativas do novo aporte (SCHNEIDER, 2010).

Schneider (2010) destacou que a emergéncia que levou a essa nova
abordagem como tentativa de sintese para as discussfes sobre o
desenvolvimento rural, esta originada em dois fatores diferentes: o primeiro se
refere ao esgotamento tedrico e pratico da abordagem regional, que torna claro
os limites de nogao de regiao como unidade de referéncia para se pensar as

acdes e politicas publicas destinadas ao avango do desenvolvimento territorial.

O desgaste da nogdo de regido e, mais precisamente, de
desenvolvimento ou planejamento regional, inicia-se com a crise da
capacidade de intervengdo macroecondmica e macrossocial do
Estado, que ocorre a partir de meados da década de 1970 e se
agudiza na década seguinte, especialmente com a influéncia
crescente do ideario neoliberal sobre as perspectivas keynesianas
que vigoravam desde o final da Segunda Guerra Mundial
(SCHNEIDER, 2010, p.100).

O segundo fator € que o desenvolvimento territorial esta baseado
também no questionamento crescente da dinamica setorial de ramos da
atividade econdbmica que passaram a se desenvolver muito mais a partir de
uma logica de escopo de desenvolvimento endogeno (SCHNEIDER, 2010).

Carvalho (2012) ressaltava também que o olhar desenvolvimentista
a respeito do desenvolvimento ndo atende os problemas e demandas sociais.
Com isso, a apropriacdo dessas ideias pelo Estado e por instituicdes acabam
por formular medidas que nao alteram a realidade dos problemas.

Ericeira (2015) apontou que o termo desenvolvimento foi
interpretado de diversas formas ao longo da histéria, sendo influenciado no
contexto social, politico e, principalmente, econémico. Portanto, € associado
inimeras vezes ao crescimento econdmico, embora esse tal crescimento por si

nao tem provoca melhores condi¢cdes sociais.
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Pires (2011) definiu o desenvolvimento territorial como um
seguimento de transformacao social de carater endégeno, com capacidade de
criar solidariedade e cidadania, e que possa gerir de forma integrada e
permanente a modificacdo qualitativa e a melhoria do bem-estar da populagao
de uma localidade.

Com isso, a formulagcdo de politicas nacionais para o
desenvolvimento local e regional necessitava considerar a diversidade, as
caracteristicas do ambiente organizacional e institucional e as capacidades
locais para produzir produtos e servigos diferenciados e competitivos, criando
assim recursos locais e regionais especificos (PIRES, 2011).

Essa nova politica nacional deve ser vista como um novo processo
de aprendizagem coletiva da nossa historia recente entre Estado, mercado e
sociedade. Isto constituira novas areas de inovagdes sociais e institucionais
para promover o capital social e a necessidade de coordenacgéao e regulagao,
enfrentar a incerteza do mercado e criar o bem-estar da comunidade (PIRES,
2011).

Dessa forma, percebe-se que o Estado absorve ideias de
desenvolvimento para o campo que nao condizem com a realidade dos
territérios a qual a politica de desenvolvimento territorial deveria junto aos
sujeitos locais desenvolver politicas e projetos que, de fato, mudem a

realidade social dos territérios e das pessoas.

11.2 O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais - PRONAT

Os Territérios Rurais foi uma estratégia de desenvolvimento iniciada
em 2003, no primeiro governo Lula, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial e do Ministério Agrario, cujo objetivo era “promover
€ apoiar iniciativas das institucionalidades representativas dos territorios rurais
que objetivem o incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da
populagao rural” (SDT/MDA, 2005, p.7).

A implementacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) nao nasce propriamente de uma
iniciativa governamental. E uma resposta do governo as reinvindicacdes dos

sujeitos sociais e movimentos de trabalhadores por politicas territoriais apos a
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redemocratizagdo do Brasil, tendo em vista que as politicas publicas no pais
eram mais setoriais.

A partir da redemocratizagao e modificagdes politico-institucionais
em curso, os representantes da agricultura familiar remodelaram sua postura
frente ao Estado. Com a abertura para o dialogo, esses representantes
passaram a adotar estratégias propositivas e adentraram aos espagos
publicos, propondo e disputando a construgdo das politicas publicas (GRISA,;
SCHNEIDER, 2010).

Nesse sentido, os movimentos e agdes por mudanca se deram por
distintas instituicoes: a CONTAG passou a propor também politicas publicas;
em 1983 foi criada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e dentro desta,
ocorreu a formacdo do Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais
(DNTR) em 1988; constituiu-se o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) em 1984; institucionalizou o Movimento dos Atingidos por Barragem
(MAB) no ano de 1991, este ja atuava desde 1970, criou-se também o
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) em 1985 (GRISA; SCHNEIDER,
2014).

Embora estes movimentos tivessem objetivos diferentes, as suas
acdes retrataram a precariedade que os pequenos produtores enfrentavam
com auséncia de politicas publicas apropriadas as suas singularidades, e
intervencdo do Estado também por reforma agraria e crédito rural (GRISA;
SCHNEIDER, 2014).

Segundo Jara (1998) a descentralizagdao tinha como foco a
reorganizagao da gestdo do Estado em trazer a sociedade civil e instituicbes
comunitarias para os poderes publicos.

Além disso, Rocha e Filippi (2007) argumentaram que a partir dessa
acgao alguns planos, programas e politicas publicas foram criados, tendo como
pano de fundo, os conselhos gestores na formulagdo, implementagdo e
fiscalizacdo das politicas formuladas, além da participacdo da sociedade civil
nas deliberagcdes das mesmas.

No entanto, Echeverri (2010) apontou que no desenvolvimento de
uma politica publica, sempre se formam acbdes de cunho politico que
contornam os processos sociais e publicos onde se exprimem diversas formas

de exercicio de poder, as quais vao configurando-se a realidade da vontade



30

politica expressada em decisdes que envolvem os movimentos sociais e as
instituicbes publicas, esses tipos de deliberagdes que explicam e fortalecem os
avangos ou retrocessos do processo, definindo fatos politicos em cada uma
delas.

O documento “referéncias para o desenvolvimento territorial
sustentavel” de 2003 apontava que essa dindmica a partir da descentralizagao
de politicas publicas estimulam a formulagdo de projetos que valorizem os
atributos locais e regionais no processo de desenvolvimento (BRASIL, 2003).

No entanto, essa proposta € complexa, tendo em vista a grande
diversidade e singularidade presentes em cada territério. Com isso, torna-se
um desafio implantar politicas que abarquem todas as suas caracteristicas,
além de que o conceito de territorio trazido pelo MDA sequer considera as
conflitualidades e relagdes de poder presentes no mesmo.

Segundo Geraldi (2012), o movimento de descentralizacdo se deu
de forma mais administrativa do que politica sendo uma forma de tentativa dos
municipios para se enquadrarem em critérios definidos pelas politicas
nacionais para que possam receber os recursos provenientes do governo
federal, isto significa que estes se organizavam de forma subalterna aos
interesses do governo federal.

Sendo assim, n&o era o poder publico que se organizava a partir das
especificidades e singularidades dos territérios para propor politicas publicas,
eram 0s municipios que teriam que ser aptos aos critérios que eram
estabelecidos no ambito federal.

Em 2003, o governo Lula iniciou uma politica de desenvolvimento
dos territérios rurais por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) e Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Com isso, considerou
que esses sao “‘espacos de integracdo, articulagdo e concertagao da
diversidade dos sujeitos sociais, identidades culturais, interesses politicos e
politicas publicas que nele se manifestam”. Nesse tocante, deu-se inicio dessa
politica com agdes estdo ligadas ao Programa Nacional de Apoio aos
Territorios Rurais (PRONAT), inserido no Plano Plurianual entre 2004 e 2008
(ROCHA,; FILIPPI, 2007).

Nesse sentido, o PRONAT tinha como objetivo “estimular o

desenvolvimento endégeno dos territérios rurais”, ampliando a capacidade para
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se mobilizar, organizar e planejar a autogestdo das populagdes locais (BRASIL,

2003). No entanto, o programa apontou 4 desafios que precisavam ser

superados para que possa haver desenvolvimento territorial:

1)

Capital humano, capital social e capital natural: O enfoque
territorial implica no desenvolvimento enddégeno e na autogestéo.
Essas regides estdo dentre as mais pobres do Pais e,
geralmente, possuem capital social pouco desenvolvido, devido a
fatores econdmicos, sociais, geograficos, educacionais e praticas
politicas. Esses elementos desfavoraveis reduziram
drasticamente as chances do exercicio da cidadania e
participacdo, acentuando as assimetrias sociais, econbémicas e
politicas (BRASIL, 2005, p.16).

Estrutura fundiaria e acesso a terra: Uma das maiores
responsaveis pela persisténcia das iniquidades sociais no campo
€ a concentracdo fundiaria, explicada tanto pelas raizes
historicas do Pais, quanto pela insuficiéncia das politicas de
reforma agraria e promogao da agricultura familiar (BRASIL,
2005, p.17).

Desenvolvimento  territorial ou setorial?  Setorializar o
desenvolvimento e focar politicas publicas tém se mostrado uma
pratica que também serve a exclusdao de largas parcelas
“‘esquecidas” da sociedade brasileira, tais como os habitantes
das zonas rurais e das pequenas e médias cidades das regides
de menor desenvolvimento do Pais (BRASIL, 2005, p.18).
Recursos financeiros para investimentos publicos: Para se
vencer dificuldades estruturais expressivas €& absolutamente
necessario que o Poder Publico redirecione seus investimentos,
segundo as demandas explicitadas no processo de
desenvolvimento territorial. Principalmente quanto a formacéao, ou
reconstrugdo, do capital humano, do capital social, da
infraestrutura social e econdmica, a oferta de servigos publicos

basicos e assisténcia técnica de qualidade, ndo ha como
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imaginar mudangas sem investimentos consistentes durante
alguns anos (BRASIL, 2005, p.16).

Com isso, a selegcdo das areas a serem incluidas no programa eram
identificadas a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Microrregides geograficas com densidade demografica menor que 80
habitantes/km?e populagdo média por municipio de até 50 mil habitantes. Maior
concentracdo de agricultores familiares, assentados de reforma agraria e
concentracido de familias de trabalhadores rurais sem terra.

No seu langamento em 2003, o PRONAT aprovou 40 territérios em
vinte estados da federagcdo. Com isso, a meta do governo era constituir 190
territérios até 2007. No entanto, s6 foram constituidos 164 (figura 4) territérios
no Brasil (GERALDI, 2012).

Figura 4 - Territorios Rurais do MDA até 2008
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Entendemos que o Programa ja estabelece seus critérios de selecao
de territérios, ou seja, a politica publica de desenvolvimento territorial rural ndo
é formulada a partir das especificidades presentes em cada local, e o territorio

fica subalterno ao governo federal.
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1.1.3 Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS)

como programa norteador de gestao e concepgao de projetos produtivos

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS
foi construido em 2004, sendo o principal mecanismo efetivado de forma mutua
pelo colegiado em apoio a gestdo social do desenvolvimento territorial.

O PTDRS foi o primeiro produto produzido com a atuacdo dos
setores da sociedade civil organizada, dando inicio as acgdes de
desenvolvimento territorial. Nesse sentido, o primeiro desafio e avango foi a
inclusdo dos sujeitos sociais na formulagao e discussao das politicas publicas.

Segundo Silva (2013), o programa visava redirecionar as areas que
estdo com suas economias afetadas no qual os agricultores familiares e
assentados de reforma agraria sao os grandes favorecidos.

Dessa forma, para que as politicas do PTDRS sejam concretizadas
€ necessario ter o direcionamento das areas e populagdes que sdo mais
afetadas, para isso € indispensavel a elaboracao de proporgdes que a politica
desenvolve sendo essas: Dimensdao Politico, Institucional, Dimensao
Sociocultural, Dimensao Econdmica e Dimensdo Ambiental.

Dentro dessas dimensdes existiam os eixos como: agricultura,
pecuaria, extrativismo, infraestrutura, comercializacdo e turismo, recursos
naturais, saude, educacgdo, assisténcia social, cultura, gestdo social das
politicas publicas, dentre outros. Estes eixos nortearam a criacdo de programas
para acao nos territorios.

A releitura e redefinicdo do PTDRS vém no sentido de promover a
efetivacdo e integracdo das politicas publicas em seus diversos niveis de
atuacao, visando desta forma a melhor aplicabilidade dos recursos publicos, de
tal forma que possam atender as necessidades locais de cada regiao.
Apresentando e discutindo as politicas publicas em ambito federal e estadual e
como estas se correlacionam em ambito local, tornando-se um instrumento de
negociagdo que permite a comunidade local, através dos seus representantes,
reivindicarem melhores condi¢cées de vida e maior capacidade de participagao
nas decisdes (PTDRS, 2010.p.12,13).
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Os recursos destinados pelo PROINF (Programa de Infraestrutura)
pretendem obter resultados para o desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais, enfatizando principalmente em agbes que possam melhorar a
potencialidade de uma dada regido, a gestdo social e a forca da agricultura
familiar. No PROINF s&o os agricultores familiares os grandes beneficiados,
definido por lei de numero 11.326 de 24 de julho de 2006 e seu Decreto/PR
6.040 de 2007. Dessa forma o MDA (2018a) afirma que:

Podem propor projetos, prefeituras municipais, consoércios publicos,
orgaos publicos estaduais e federais. O PROINF abrange todas as
unidades da federagdo, contudo sdo considerados prioritarios os
municipios integrantes dos territérios rurais. Para viabilizar o
financiamento de novos projetos pelo PROINF é necessario que os
contratos de obras firmados até 2010, no ambito do territério pelo
PROINF, estejam concluidos ou em andamento. Além disso, os
projetos ja finalizados devem estar em funcionamento. As propostas
devem também contemplar a totalidade da obra para o seu devido
funcionamento e ndo apenas uma parte (PROINF, 2012).

Portanto, € necessario ter a compreensdo de que o projeto em
questao financia projetos de carater publico de acordo com MDA. “Contudo, a
manutencdo, conservagdo e posse dos bens sdo de responsabilidade do
proponente.

Para aprovagao da proposta é preciso que o objeto de financiamento
seja de carater de interesse publico”. Outro importante ponto é que ao
direcionar o financiamento para o projeto, esses fundos devem ser em
patriménios publicos, em outras palavras, o investimento realizado por parte do
governo federal deve estar em dominio do poder publico.

No entanto, como vimos na introdugao deste trabalho, os dados nao
estdo em dominio publico, pois, os mesmos foram retirados dos sites de busca
impossibilitando o acesso das pessoas aos mesmos.

Os projetos que o PROINF financia € dado da seguinte forma:

(i) estruturagcdo produtiva, como bancos de sementes e centrais de
comercializagdo e escoamento de produgdo; (ii) beneficiamento,
como obras de beneficiamento de produtos agropecuarios; (iii)
comercializagdo, atuando na implementagdo de feiras e mercados
publicos, bem como no apoio ao acesso dos mercados institucionais;
(iv) infraestrutura social, como o desenvolvimento de projetos
educacionais, culturais ou sociais; (v) estruturacdo de servigos de
apoio, como a estruturacdo de servicos de ATER, de inspegao
sanitaria, o Sistema Unico de Atengdo & Sanidade Agropecuéria
(SUASA) e (vi) seguranga hidrica, como o financiamento de
tecnologias de captacdo e armazenamento de agua (PROINF, 2012).
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A partir disso, entende-se que a estrutura dos projetos e PROINF
tem a fungdo de desenvolver politicas publicas que diminuam a desigualdade
em areas que tem sua economia debilitada e beneficie os produtores familiares
e assentados. O enfoque centra-se, principalmente, no paradigma do
desenvolvimento humano.

Dentre as politicas publicas pensadas para o meio rural, temos o
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). Este
foi criado através do Decreto n° 1.946 de 28 de junho de 1996 e teve como
objetivo promover o “desenvolvimento sustentavel” dos agricultores familiares,
proporcionando seu potencial produtivo e geragao de empregos com finalidade
de aumentar sua renda (ORTEGA, 2008).

Ao se constituir, o PRONAF estabeleceu trés linhas de créditos rurais:
Capacitagdo, Infra-estrutura e Servicos e Crédito. Cada uma com
uma légica de operacao diferenciada. Alocagdo dos recursos para as
duas primeiras linhas sdo orientadas pelos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, elaborados pelo CMDRS, de
constituicdo obrigatéria para os municipios selecionados. A linha de
Crédito é de carater individual, e é concedida pelas instituicoes
bancarias, com base em analise e projeto elaborados pelos
agricultores (ORTEGA, 2008, p.126).

Nesse sentido, foram criadas modalidades de PRONAF desde a
criacdo no Governo Fernando Henrique Cardoso, até o inicio do Governo Lula.
Dentre essas categorias foi criado o PRONAF Crédito, este, tem como
finalidade apoiar financeiramente as atividades tanto agropecuaria como nao-
agropecuaria desenvolvida pelos agricultores. A liberacdo dos recursos é feita
de maneira direta entre o0 Banco e o demandante do Crédito, ndo existindo
regra que defina publico alvo para a liberagao (ORTEGA, 2008).

Hespanhol (2008) apontou que apesar da adogao de tal perspectiva,
as agoes do governo federal na promog¢éo do desenvolvimento dos chamados
territérios rurais ainda tém sido inexpressivas. A Secretaria de
Desenvolvimento Territorial vem desenvolvendo o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), mas as suas

acoes ainda sao pouco representativas.
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CAPITULO 2 - O PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA ENQUANTO
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL (AS LIGOES DO
PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA)

Neste capitulo, o objetivo é fazer uma analise acerca da formagéao
do Programa Territorios da Cidadania (PTC) no Brasil enquanto politica de
desenvolvimento territorial, desmontes institucionais a partir do golpe de 2016,
a retomada da politica territorial e os colegiados territoriais. A partir desse
ponto, analisamos as ligbes que o programa apresenta para se pensar 0s

novos desafios da politica de desenvolvimento territorial rural.

2.1 O Programa Territérios da Cidadania e os desafios de consolidagao de

uma politica de desenvolvimento territorial

Com o langamento do Programa Territorios da Cidadania em 2008
apontava-se que o Brasil havia encontrado o rumo para diminuicdo das
desigualdades sociais, regionais e estaduais, trazendo assim crescimento
econdmico aos territérios com os menores indicadores sociais. Dessa forma, o
grande desafio era levar cidadania e proporcionar melhores condigbes de
renda e qualidade de vida ao meio rural (EMBRAPA,2008).

Com isso, a légica do Territérios da Cidadania iniciou-se com o
objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas
basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel.

A participagdo social e a integracdo de acgbes entre Governo
Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construgcao dessa
estratégia (PORTAL DA CIDADANIA, 2013).

O Programa Territérios da Cidadania (PTC) foi legitimado através de
decreto presidencial em 25 de fevereiro de 2008, trata-se de uma estratégia de
desenvolvimento regional e tem como principal objetivo estabelecer estratégias
de desenvolvimento territorial sustentavel afim de superar a pobreza e diminuir
as desigualdades sociais, de género, raca e etnia no meio rural (BRASIL,
2008).
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A base para os Territorios da Cidadania foram os Territérios Rurais
(figura 5), que foram criados pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
em 2003 e tinham como caracteristicas ser compostos por municipios que

possuiam semelhangas econémicas, ambientais, sociais e culturais.

Figura 5 - Politica territorial de 1990 a 2016
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Org.: SEGUINS, 2025.

Segundo a Embrapa (2008) os Territérios da Cidadania “foi uma
estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia de direitos
sociais voltados as regides do pais que mais precisam, com objetivo de levar o
desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos de
cidadania” (EMBRAPA, 2008, p.2).

Para isso, o programa contava com apoio de 22 ministérios e
secretarias (Casa Civil, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Cidades,
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdes, Cultura, Desenvolvimento Agrario,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Educacao, Fazenda, Integracéo
Nacional, Justica, Meio Ambiente, Minas e Energia, Planejamento, Orgamento
e Gestao, Saude, Trabalho e Emprego, Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca, Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial,

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Secretaria Geral

da Presidéncia da Republica, Secretaria de relagbes Institucionais).


https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.presidencia.gov.br/casacivil/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.cidades.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.mct.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.mc.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.cultura.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.mda.gov.br/index.php?pg=noticia&id_menu=5
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.mds.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.mec.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.fazenda.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.integracao.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.integracao.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.mj.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.mma.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.mme.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.planejamento.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.planejamento.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.saude.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.mte.gov.br/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.presidencia.gov.br/seap/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.presidencia.gov.br/seap/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.presidencia.gov.br/seppir/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.presidencia.gov.br/spmulheres/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sec_geral/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sec_geral/
https://web.archive.org/web/20160303192252/http:/www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/scpai/
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No Programa Territérios da Cidadania, a Casa Civil era responsavel
pela articulagdo entre os ministérios, enquanto a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) articulava e apoiava as iniciativas da
sociedade civil e dos poderes publicos e o Ministério de Desenvolvimento
Agrario coordenava a execugao do programa (MDA, 2016).

Com isso, aumenta o numero de ministérios participantes, a Casa
Civil por sua vez se articulagdo com esses outros ministérios para conceder
poder politico e demandar as priorizagdes das suas ag¢des nos territorios.

A integracdo desses ministérios € resultado da discussdo para
ampliacdo dos territérios e da participagdo da sociedade civil nos debates
sobre projetos produtivos. Essa necessidade de incluir novos ministérios estar
interligada ao fato de se discutir inumeras tematicas como a pobreza, fome,
cidadania, infraestrutura. As articulagdes nos Territérios da Cidadania ndo eram
feitas apenas por um ministério (MDA) como era nos Territérios Rurais de
Identidade.

As agdes da SDT tinham como finalidade estimular a autonomia dos
territorios rurais, fazendo com que estes territorios pudessem ser integrados no
crescimento nacional, reduzindo as desigualdades regionais e sociais. Para
isso, enfrentava o grande desafio de identificar e estabelecer territérios a partir
das semelhangas regionais como componente aglutinador e fomentador do
desenvolvimento sustentavel (MDA, 2016).

Nesse sentido, através do decreto foram tragados objetivos (quadro

1) para acelerar a superacao da pobreza e desigualdades no campo.
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Quadro 1- Objetivos do Programa Territorios da Cidadania (PTC) 2008

OBJETIVOS DO PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA

| - Integragao de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - Ampliacdo dos mecanismos de participagao social na gestdo das politicas

publicas de interesse do desenvolvimento dos territorios;

lIl - Ampliagcédo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - Inclusdo e integragc&o produtiva das populagbes pobres e dos segmentos
sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas,

indigenas e populagdes tradicionais;

V - Valorizag&o da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional

e ambiental das regides e das populagdes.

Fonte: Brasil, 2008.

No ano de sua criagdo em 2008, o PTC contou com a implantacéo
de 60 territérios. No ano de 2009 esse numero subiu para 120 (figura 6), a
maior concentragcao desses territorios se encontra na regidao Nordeste e Norte
onde predominam a maior quantidade de municipios com fragilidade

econdmica.

Figura 6 - Localizagao dos Territérios da Cidadania no Brasil
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Os critérios de selec&o a integragdo do PTC se estabeleciam a partir
de parametros como: menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH), maior
concentragcado de agricultores familiares e assentamentos de Reforma Agraria,
maior concentracdo de populagdes quilombolas e indigenas, maior numero de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, maior numero de municipios com
baixo dinamismo econdmico, maior organizagao social e pelo menos um
territorio por estado da federagcao (BRASIL, 2008).

Costa (2016) salienta que o programa € administrado por trés
orgaos (ciclos de gestédo): o Comité Gestor Nacional, o Comité de Articulagdo
Estadual e os Colegiados Territoriais. [Essas instancias estao
interrelacionadas e, embora tenham fungdes distintas, nenhuma delas opera
isoladamente.

A estratégia insere-se na visdo do MDA de Governacdo do
Territorio, onde os sujeitos sociais atuam em conjunto para tomar as decisdes
mais importantes para o desenvolvimento do territorio.

O Comité Gestor Nacional € composto por Secretarios Executivos ou
Secretarios Nacionais de todos os Ministérios que compdéem o Programa. Sua
atribuicao é orientar e monitorar a atuacdo do Comité Gestor Estadual, em se
tratando da aplicagcdo de recursos, avaliar o Programa, aprovar diretrizes,
estabelecer novos territérios, mobilizar sujeitos federativos e organizar agdes
federais. Os membros que a integram sdo: Grupo de Articulagdo da Politica
Agricola para a Reforma Agraria (GARA) faz parte desse grupo o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), o representante do Programa de
Promocgao da Igualdade em Género, Racga e Etnia (PPIGRE) e o representante do
Nucleo de Estudos Agrarios (NEAD) (COSTA, 2016).

No que se refere a gestao estadual Costa (2016) salienta que:

O Comité Gestor Estadual realiza sob orientagdo do Comité Gestor
Nacional, o acompanhamento da execug¢ao das agdes do Programa,
apoia a organizacdo e mobilizagdo dos Colegiados, apresenta ou
articula acdes para o Programa, fomenta a integracdo das diversas
politicas publicas nos territorios e auxilia na divulgacdo do Programa.
Fazem parte dessa instdncia o Grupo de Execug¢dao da Politica
Agricola para a Reforma Agraria (GERA) -sob a coordenagédo da
Delegacia Estadual do MDA-, o representante nos Estados dos
Ministérios e Orgdos Federais Participantes e os representantes dos
Colegiados Territoriais (COSTA, 2016, p.52,53).

O PTC conjectura a integracao direta entre sociedade, governo

federal, estadual e municipal para se pensar estratégias de desenvolvimento
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local. Em cada Territorio da Cidadania se constituia um colegiado territorial,
este era composto pela sociedade civil (sindicatos e associagbes) e por
agentes publicos da esfera federal, estadual e municipal.

Apesar desses parametros servirem como base para articulagao
entre os sujeitos sociais e as esferas governamentais, existem fragilidades na
participagcao de alguns grupos.

Dessa forma, Mattos Junior et al (2014) apontam que em diversos
casos a participacdo da sociedade civil e poder publico ndo aconteceram de
forma a abranger ativamente todas as representagdes sociais. Nesse sentido,
as comunidades indigenas sao as que menos tém participacdo na elaboragao
dos planos para o territério.

Com isso, as politicas pensadas para os territérios se tornam
desniveladas, uma vez que, nao incluem todos aqueles que deveriam ter voz
no planejamento. Os dados abaixo dos parametros (tabela 1) estabelecidos
para constituir um territério da cidadania mostram a importancia da participagao
de todos os sujeitos na elaboragado dos projetos produtivos, pois, sado diversas

comunidades quilombolas e terras indigenas no programa.

Tabela 1- Dados dos Parametros dos 120 Territorios da Cidadania no Brasil

TOTAL
Municipios 1.852
Populacéo 42,4 milhdes de habitantes
Populacao Rural 13,1 milhdes
Agricultura Familiar 1,9 milh&o de familias
Assentados de Reforma Agraria 525,1 mil familias
Bolsa Familia 3,9 milhdes de familias
Comunidades Quilombolas 810
Terras Indigenas 317
Pescadores 210,5 mil familias

Fonte: Portal da Cidadania, 2013.

Os dados apresentados mostram uma presenca acentuada da

populagao rural. A politica territorial deve ser pensada para essas diferentes
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realidades, onde a populacdo do campo esta associada a transferéncia de
renda (Bolsa Familia) com mais de 3 milhdes de beneficiarios. Percebe-se a
necessidade de politicas mais assertivas para combate as desigualdades e
pobreza no meio rural. A transferéncia de renda € de suma importancia, uma
conquista social, mas que nao pode substituir politicas territoriais que
promovam autonomia aos territorios.

Segundo Santos (2000) as questdes de desigualdade ultrapassam
as dimensbes econdmicas, elas sao politicas, onde a maior parte dos recursos
estdo concentrados no meio urbano, marginalizando a economia rural.

Embora o meio rural contenha cerca de 1,9 milhdo de agricultores
familiares e mais de 500 mil familias assentadas de Reforma Agraria, as
estratégias para fortalecer a independéncia das mesmas néo s&o suficientes. E
necessario entender se esses agricultores e familias tém dificuldade de
acessar o crédito, a assisténcia técnica e os mercados institucionais e pensar
estratégias que venham a facilitar esse acesso.

Além disso, existe uma grande diversidade étnica e cultural,
indigenas, quilombolas e pescadores. Esses grupos sao de suma importancia
para o desenvolvimento de praticas sustentaveis e ecoldgicas. As praticas e
modo de viver precisam ser levados em consideracdo na formulagcdo de
politicas territoriais, e estas serem pensadas a partir das necessidades desses
sujeitos.

A abrangéncia de diferentes grupos distribuidos por 1852 municipios
representa um grande desafio para o planejamento da politica territorial, sendo
necessario uma robustez civil e institucional para articulagao entre as diferentes
instédncias governamentais.

Para os 120 territorios da Cidadania foram previstas para o ano de
2013 um total de 71 agbes (tabela 2) nos trés eixos (apoio a atividades
produtivas, cidadania e direitos e infraestrutura) por meio do governo federal,
com um valor aproximado de 7.319.788.859,53 (PORTAL DA CIDADANIA,
2013).
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Tabela 2 - Numero de agdes e valor dos investimentos nos 120 Territorios da
Cidadania

Eixos de Atuagao N° de Agoes Valor em (R$)
Apoio a atividades produtivas 24 1.584.038.199,10
Cidadania e direitos 34 2.808.069.455,04
Infraestrutura 13 2.927.681.205,39
TOTAL 71 7.319.788.859,53

Fonte: Portal da Cidadania, 2013.

O maior numero de acgdes estdo concentradas no eixo de
“‘cidadania e direitos”, portanto é o eixo “infraestrutura” que detém o maior
investimento financeiro quando se divide o valor pelo niumero de acoes.
Percebe-se uma contradigcdo da politica territorial, € importante que as acgoes,
embora distintas, possam ser pensadas da base, garantindo uma construgéo
solida nos territérios.

No que tange a questdo social, € imprescindivel que as acgdes
assegurem a mobilidade social, de forma participativa e integradora como é

pensada a prépria politica.

2.2 Reorientagoes da Politica Territorial no Governo Dilma

Durante o governo Dilma, que teve inicio no ano de 2012
aconteceram algumas mudancas e redefinicbes da matriz do Programa
Territérios da Cidadania, retirando algumas acgbes e continuando o objeto da
gestao social (CAVALCANTE, et al, 2014).

Com isso, a expressdo da nova forma de remodelacido e
continuidade do programa tem como base a articulagdo entre o Programa
Territérios da Cidadania (PTC) e o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), este
ultimo lancado no ano de 2011 com o objetivo de erradicar a extrema pobreza
no Brasil (CAVALCANTE, et al, 2014).
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A articulagdo fez com que o Programa Territérios da Cidadania
servisse de base territorial e institucional para execucdo em nivel local do
PBSM principalmente nas areas rurais e as mais interioranas (ENAP, 2011).

Em 2012, o Programa Territorios da Cidadania foi inserido no PPA
(Planos Plurianuais) onde as orientagcdes definidas na dimens&o estratégica
relacionadas a inclusdo produtiva, social e econbmica reforcam a
transversalidade do PTC, que aparece em 25 Programas, 72 Objetivos e 247
Metas de Plano (CAVALCANTE, et al, 2014).

A gestdo do PTC se manteve de forma inalterada, havendo apenas
a ampliacdo do comité gestor nacional de forma a incorporar o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e a Secretaria Geral pela
inclusdo da Secretaria de Direitos Humanos no Comité Interministerial
(CAVALCANTE, et al, 2014).

2.3 Desenvolvimento territorial em tempos de ruptura democratica: o
golpe de 2016

Desde 2003, o Brasil buscava implementar politicas voltadas ao
desenvolvimento territorial rural. Essas politicas, embora muito importantes,
nao tiveram sua consolidagdo enquanto politicas de Estado, permanecendo
ligadas a projetos de governo, configurando assim uma fragilidade institucional.

A mudanga de cenarios politicos traziam consigo incertezas quanto
a continuagdo dessas politicas, pois ndo estavam institucionalizadas como
politicas de Estado. Com o golpe de 2016, que resultou no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, os impactos sobre a politica de desenvolvimento
territorial foram drasticos, principalmente no que se refere aos repasses
financeiros dos projetos.

A ascensdo de Michel Temer a presidéncia da Republica foi
marcada pela extincdo de diversos ministérios. Através da Medida Proviséria n°
726, de 12 de maio de 2016, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
foi extinto, resultando em um retrocesso significativo para as politicas de
desenvolvimento territorial (BRASIL, 2016).

O primeiro sinal de desmonte das politicas de desenvolvimento

territorial se deu com a extingdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario
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(MDA) e paralizagdo do repasse orgamentario ao Programa Territorios da
Cidadania (PTC), desintegrando acgdes locais entre os governos federal,
estaduais e municipais e comprometeram a execuc¢ao dos projetos (MATTOS,
2018).

Em 2018 com o Governo Jair Bolsonaro, se agrava intensamente o
desmantelamento das politicas de desenvolvimento territorial. Cerca de 75%
dos Comités e Conselhos Nacionais, que reuniram representantes da
sociedade civil para discussao de politicas, foram esvaziados durante o periodo
(GRISA et al., 2022).

Grisa et al. (2022) apontam um desmonte das instituicbes
participativas, movimentos e organizagdes sociais da agricultura familiar para
construcéo e implementacéo das politicas publicas em detrimento a legitimagéo
e reconhecimento de instituicbes ligadas ao agronegdcio. A exemplo, aprovou
o regimento do Conselho do Agronegdécio (CONSAGRO) que reafirmou o papel
consultivo das camaras setoriais. Além do Conselho Nacional de Politica
Agricola (CNPA), que passou a deliberar recomendagdes para composi¢ao do
Plano Safra 2020/2021. Esses espacos sao ocupados, em sua maioria, por
organizagbes da elite agrarias e agricolas, tendo praticamente, somente a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) enquanto
organizagao representante da agricultura familiar.

A paralizagdo das politicas de desenvolvimento territorial se
intensificou ainda mais com o advento da pandemia de COVID-19. Sem
repasses financeiros aos programas e, somada a crise humanitaria configurou-
se um cenario de abandono dos beneficiarios do programa (NOGUEIRA;
MARCELINO, 2021).

Esses eventos desdobraram-se, no minimo, em trés linhas de

desmonte (figura 7), segundo Grisa et al. (2022):
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Figura 7 — Desmontes institucionais
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Fonte: Adaptado de Grisa et al. (2022)
No Governo Bolsonaro, fica evidente o desmantelamento das
politicas sociais no Brasil. Mantendo uma agenda de desmonte, também

conhecida como agenda de contrarreformas. Utilizando o teto de gastos
(iniciado no governo Temer por meio da Emenda Constitucional 95) e outras
obrigagdes financeiras como justificativa, adotou medidas inadequadas de
protecao familiar e ofereceu respostas insuficientes a crise de saude publica

(LIMA SOBRINHO; VEIGA, 2024).
A partir desse momento, tanto as institucionalidades participativas
quanto as politicas de fortalecimento da agricultura familiar passaram a
sobreviver sob forte ataque de diferentes estratégias de desmonte de politicas,

interferindo diretamente em sua continuacgao.

2.4 Desarticulagao estratégica e recomego: o retorno de uma politica

territorial nao institucionalizada

A politica de desenvolvimento territorial sofreu grande desmonte a

partir do golpe de 2016, trazendo grandes consequéncias aos territérios rurais.
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A volta do governo Lula em 2023 acendeu as discussdes do retorno da politica
de desenvolvimento territorial e a revalidacao dos territorios.

No entanto, segundo Corazza (2023) o novo governo Lula enfrenta
grandes e distintos desafios em seu terceiro mandato como presidente da
Republica. Desafios emergenciais, conjunturais de curto prazo e estruturais de
longo prazo.

Existem também, desafios que sdo meios para atingir fins e outros
que se constituem como objetivos em si mesmos. A escalada conservadora
que tomou conta do pais, apos os eventos de junho de 2013 — culminando no
golpe de Estado contra a presidente Dilma —, as reformas retrégradas do
governo Temer, as medidas arbitrarias e destrutivas da operagcdo Lava Jato, a
prisdo politica do presidente Lula, a eleicdo e o desastroso governo Bolsonaro
foram medidas que deixaram grandes desafios para o novo presidente eleito
em 2022 (CORAZZA, 2023).

Com a mudanca de governo federal em 2023, houve a retomada dos
investimentos e discusséo das politicas de desenvolvimento rural e seguranga
alimentar e nutricional (PEGO et al., 2023).

Em 2023, sete anos apds ser extinto, o Ministério de
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) a partir do decreto N°
11.396 de 211 de janeiro de 2023 foi criado. A retomada do MDA representou
também a volta das politicas de desenvolvimento territorial, uma vez que, que
cabe ao mesmo a formulagao, coordenagao, implementacao e articulacdo das
politicas nos territérios rurais.

Desde seu retorno a presidéncia do Brasil, Lula reafirmou seu
compromisso na reconstru¢cao do pais. Em sua ceriménia de posse, discursou
sobre questdes sociais, ambientais, educacionais e seguridade social,
estreitando dialogos e democratizando seu governo.

Embora as politicas de desenvolvimento territorial ndo estivessem
na agenda de governo da extrema direita, tendo passado por um desmonte
proposital, voltou a ser prioridade no governo Lula a retomada dessas politicas,
dentre elas os Territérios da Cidadania.

Diversas acgdes foram coordenadas pela Secretaria de Governanca

Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (SFDT/MDA) com o proposito
de retomar a politica territorial.

Em 2023, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) retornou com a sua Politica Territorial: a organizacdo de
representantes do poder publico de diversos niveis e movimentos da sociedade
civil. As agdes preveem a formacgao de Colegiados Territoriais para articulagéo
de politicas publicas para familias rurais (BRASIL, 2023).

Inicialmente, foi discutido sobre a criagdo de uma politica territorial
com um novo nome, Territérios + (figura 8) na qual definia eixos de atuagdes
relacionados a producado de alimentos saudaveis, assim como a producao de

sinergias territoriais como critério para apoio a projetos territoriais.

Figura 8 - Territorios +

TERRITORIOS

Fonte: MDA, 2023.

Entretanto, esse programa nao se instituiu. Neste ponto € importante
salientar alguns percalgos que convergem com a dialética do nosso objeto de
estudo. Ao tentar a formulacdo de uma nova politica, tendo em vista que nao
se trata de uma politica de Estado, a mudanca de governo coloca em
inseguranga a continuidade das politicas.

Nao foram encontradas literaturas a respeito dos Territorios +,
somente o documento de apresentagcdo do MDA. Essa politica propunha mais
investimentos, mais politicas para o campo e mais participagdo da sociedade
civil. Enfase na producdo de alimentos saudaveis e restabelecimento da
politica territorial (MDA, 2023).
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A néo criagao dos Territérios + tem relagao direta a urgéncia politica
e também institucional as demandas dos territorios que ja haviam passado por
um desgoverno de desmonte, além de que a formulagdo de uma nova politica
necessitaria de tempo, o que uma politica de governo ndo tem. Essa nova
elaboracdo demandaria de tempo para a criagcdo de um marco referencial,
estabelecimentos de objetivos, critérios de priorizacdo dos territorios, eixos de
atuacao e as atribuicbes das secretarias.

Matus (1996) aponta que planejar o desenvolvimento territorializado
exige negociacdo entre sujeitos com interesses reais e distintos, mas
conciliaveis. Os acordos resultam, entdo, de negociacdo. Trata-se de um
processo de planejamento participativo que respeita as diferengas, sem anula-
las.

Assim, planejar implica ter visédo, representagdo mental ou imagem-
objetivo do futuro desejado e possivel. Ela deve apresentar as intencdes
fundamentais dos diferentes atores territoriais € do Estado em suas instancias
(municipal, macrorregional, estadual, federal). A visdo deve ser alcangavel e
definir-se como processo de mudanca (GUZMAN et al., 2001).

Guzman et al (2001) aponta que o planejamento territorial, a
situacdo desejada condiz a tudo o que se pode projetar, no entanto nao é
absolutamente concretizavel. A situacdo possivel se refere aquilo que esta
dentro do desejado e é realizavel, quer dizer, € possivel de acontecer.

Sendo assim, haja vista que as eleicbes de 2026 podem trazer a
cadeira presidencial em 2027 um governo que n&o priorize as politicas publicas
de desenvolvimento territorial, se faz necessario aproveitar o momento politico
para dar celeridade e retomar as agdes, compreendendo as fragilidades e
buscando preencher lacunas para se obter uma politica territorial mais efetiva.

Nessa perspectiva de discussdao e reconstrugdo das politicas
territoriais, seminarios foram realizados em diversos estados e em Brasilia para
discussao e reativacao dos territorios.

Entre os dias 24 e 26/04/2024 teve-se a realizagdo em Brasilia do
Seminario Nacional de Desenvolvimento Territorial (de forma remota e
presencial), organizado pela SFDT/MDA (figura 9). Esse seminario cumpriu o

objetivo principal de reafirmar o propdsito do MDA em retomar a politica
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territorial, na qual Superintendentes Federais do MDA e liderangas territoriais

de todos os estados estavam presentes (BRASIL, 2024).

Figura 9 - Seminario Nacional de Desenvolvimento

Fonte: MDA/SFDT, 2024.

A partir da realizagcado do evento, foi construido um relatério com os
principais pontos discutido no seminario. As informacbes aqui trazidas sao
baseadas nesse relatério e no evento.

Quanto a participagao vale destacar os seguintes aspectos: o evento
foi bastante representativo do ponto de vista politico, contando com a
participacdo dos Superintendentes Federais do MDA, gestores publicos de
diferentes esferas de governo e liderangas territoriais de todos os estados,
representando os principais segmentos sociais do campo (Agricultura familiar,
assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais) e com
completa paridade entre homens e mulheres.

No que se refere as expectativas das discussdes, os participantes
tinham como objetivo contribuir para (re)construir uma politica territorial, onde
liderangas estaduais, juntamente com os superintendentes do MDA, terdo
papel importante em ajustar estratégia a realidade de cada estado. O
Seminario Nacional selou o papel politico desempenhado pela Rede Nacional
de Colegiados Territoriais (RNCT) até o momento e a coloca como legitima
interlocutora junto a SFDT/MDA e com a Secretaria Nacional de Participacao
Social (SNPS) e Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria (SCPR),
bem como, a Rede como espaco de articulacdo dos diferentes campos
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politicos e formas de organizagdo do desenvolvimento rural com enfoque
territorial.

No que se refere aos colegiados territoriais, a discussao foi enfatica
sobre sua grande importancia. Designando que a formag&o e consolidagao
destes, torna a politica mais assertiva, pois conhece as fragilidades e
potencialidades. Além disso, os agentes locais sdo de suma importancia para
identificar as demandas do territorio.

Neste contexto, torna-se importante compreender as expectativas e
percepgdes dos atores envolvidos e ndo envolvidos nos trabalhos do Colegiado
sobre funcgdes e resultados a serem produzidos por este espaco, objetivando
explicar as falhas atuais no funcionamento dos mecanismos de planejamento
participativo e de didlogo com as institui¢des publicas (TAVARES; MEDEIROS,
2020).

Santos (2014) apara que os colegiados territoriais formam o eixo
central da gestao territorial e instancias institucionais em que a participagao €
feita e em que se realiza o ciclo da gestéo territorial.

Corroborando com a importancia da participacédo social através dos
colegiados territoriais, os participantes do Seminario Nacional de
Desenvolvimento Territorial enviaram a Brasilia ‘uma carta pela retomada da
Politica de Desenvolvimento Territorial e Sustentavel. Nessa carta, deixam de
forma evidente, o anseio pela maior participacdo social na concepgcao e

implementacao de politicas publicas (figura 10).

4 Os participantes do Seminario Nacional de Desenvolvimento Territorial, realizado em Brasilia
entre 24 e 26 de abril de 2024, organizado pela Secretaria de Governanga Fundiaria,
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (SFTD/MDA), com apoio das Superintendéncias Estaduais do MDA,, da
Rede Nacional de Colegiados Territoriais e de diversas organizagdes territoriais, tornou publico
seu posicionamento quanto retomada imediata da politica territorial pelo Governo Federal
(SFDT/MDA, 2024). Essa carta esta em anexo neste trabalho.
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Figura 10 - Trecho da carta pela retomada da politica territorial

A experiéncia do MDA na constituigéo de territérios rurais e de seus
respectivos Colegiados Territoriais representa uma ag&o estratégica no
sentido de assegurar maior participagio social na concepgdo e
implementacdo de politicas pablicas. A capilaridade dessa politica e o
protagonismo dos atores territoriais ligados a movimentos sociais, sindicais,
organizagbes ndo governamentais e atores plblicos s&o centrais na construcéao
de coalisbes politicas a favor da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais, participagcdo politica de mulheres e jovens rurais, assegurar a
soberania alimentar e fortalecer lagos e interagdes entre atores rurais e urbanos.

Fonte: SFDT/MDA, 2024.

Como discutido também no seminario nacional, € necessario a
ampliagdo da participagdo social nos colegiados territoriais, existe uma
diversidade de especificidades inerentes a cada municipio dentro de um
territério. As articulagdes das politicas publicas se da no local.

No que diz respeito aos avangos e desafios da politica, Delgado e
Leite (2011) sinalizam que a politica de desenvolvimento territorial no meio
rural representou um avango, embora diversos desafios que ainda se
apresentam.

A (figura 11) representa alguns desafios a serem superados para
que a politica de desenvolvimento territorial seja de fato eficaz sinalizados

durante o seminario nacional.

Figura 11- Desafios para a construcao de uma politica publica
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Fonte: SFDT/MDA, 2024.
Org.: SEGUINS, 2025.
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A assertividade na politica publica perpassa por diversos eixos
conectores que juntos formam a politica publica eficiente. Pela propria nogao
de territorio, entende-se que as conflitualidades séo inerentes ao ser humano,
de forma que sempre havera distintas concepg¢des acerca de determinada
problematica no territério. Com isso, a gestao de conflitos e busca de consenso
sao de suma importancia.

Embora muitos desafios ainda precisam ser superados, existem as
estratégias (figura 12) para a construcdo de uma politica direcionada as

fragilidades e construir uma politica eficaz.

Figura 12 - Estratégias para a construcdo de uma politica publica
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Fonte: SFDT/MDA, 2024.
Org.: SEGUINS, 2025.

Promogado de articulagdes interministeriais para desenvolver
programas e projetos territoriais integrados. Estimulo a participacdo e
representatividade de movimentos sociais, sindicais, organiza¢gées nao
governamentais e atores publicos na construgdo de coalizbes politicas.
Ampliacédo da capilaridade das politicas territoriais para garantir maior alcance
e eficacia das agdes em diferentes regides do pais (SFDT/MDA, 2024).

A partir dos seminarios nacionais e estaduais de 2024 e 2025 os
territorios rurais foram homologados, alguns criados, outros revalidados como

mostra a (figura 13).



Figura 13 - Situagao dos territorios rurais por estado
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A politica de territérios foi retomada nas principais diretrizes
operacionais do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais (PRONAT). A Resolugdao no 16 do MDA/CONDRAF, de
10/06/2024, dispde sobre a homologacdo de territoérios junto a Politica
Nacional de Desenvolvimento Territorial Sustentavel, reconduzida a partir
de 2024 (BRASIL, 2024).

Com a retomada em 2024 da politica territorial pela Secretaria de
Governanga Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (SFDT/MDA), os
Colegiados Territoriais devem solicitar junto ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) a aprovagao das revalidagdes
das suas homologacdes ou da criacdo de um novo territorio (BRASIL, 2024).

A Resolugdo no16, de 10/06/2024 do MDA/CONDRAF estabelece
que, para os novos territérios, no minimo, 50% das vagas sejam ocupadas por
representantes da sociedade civil e, no maximo, 50% por representantes do
governo. Essa Resolugcdo define ainda que a composi¢gdo dos Colegiados
Territoriais desses novos territorios tenha, no minimo, 50% de mulheres entre
titulares e o mesmo percentual entre suplentes. Para os territérios que
validaram sua re-homologacao sugere-se ajustar a composicdo dos seus
Colegiados Territoriais no sentido de, também, adotar essas orientacbes
(BRASIL, 2024).

Percebe-se aqui, alguns avangos com relagcdo a composi¢cao dos
colegiados territoriais, fortalecendo a participagdo social, que é de suma
importancia para identificar fragilidades dentro do territério. Além da equidade
de género e a indugao para que o territério revise sua composigao.

Desde 2023, diversas acgdes foram coordenadas pela Secretaria de
Governanga Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (SFDT/MDA) com
0 propdsito de retomar a politica territorial.

Dentre os objetivos almejados para a nova politica, esta a criagéo de
um sistema que recupere os dados perdidos durante o desgoverno, que
inicialmente foi pensado como “centro de inteligéncia” (BRASIL, 2024). O
objetivo desse centro é recuperar o Sistema de Informagbes Territoriais,

integrar informacdes territoriais, fundiarias e dos programas voltados a



agricultura familiar, monitorar a politica territorial e integrar informagdes do

MDA e de outros ministérios que incidem no territorio, produg¢ao de indicadores

para ajustes na politica territorial.

2024):

Para além do seminario ficaram algumas contribuigdes (BRASIL,

Homologagao e caracterizagao dos 243 territérios;

Recuperar nos dados publicos os principais investimentos nos
municipios do territério e analisar o PPA atual, mapear e
georreferenciar os investimentos previstos por municipio e
territorio;

Mapear e georreferenciar todas as ag¢des que atuam com
abordagem territorial ou somente um recorte territorial
especifico, confrontando com os 243 territérios rurais ou
outros;

Junto aos programas e projetos ministeriais que atuam com
abordagem territorial, mapear os que tem instancias de
governanga como conselhos, comités e outros para analisar
as possibilidades de dialogos estruturando fortalecer agdo em
redes de instancias de governanga territorial e multiplas
escalas;

Mapear quais estados adotam algum recorte territorial e
apontar hipéteses de didlogos entre as abordagens, recortes,

mecanismos e instrumentos de apoio.

Dessa forma, entende-se que uma politica apenas de governo exige

muitos esforcos, ndo sendo apenas uma revalidagdo, demanda construgao e

reconstrugcdo que vai além do metodoldgico e institucional. Todas essas

contribuicbes espelham a necessidade de uma politica de Estado,

institucionalizada, coletiva, com justica social e planejamento integrador,

trazendo a sociedade civil comi centro para a construcdo das politicas de

desenvolvimento territorial.
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2.5 Os colegiados territoriais como espago deliberativo de construgao

coletiva e decisoes

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA por intermédio da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT inicia, em 2003, processo de
formacgao dos territorios rurais. Para tanto materializa 6rgaos colegiados como
a Comissdo de Instalacdo das Agbes Territoriais — CIAT e o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial — CODETER e, fomenta e fortalece os Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural - CEDRs e os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural - CMDRs (SAYAGO, 2007).

Ainda o Decreto n.° 4.854 de 8 de outubro de 2003 concebe o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CONDRAF como
orgao colegiado integrante do MDA, englobando comunidades quilombolas,
indigenas e pescadores artesanais como membros participantes, com voz e
voto nas Comissdes Tematicas que tém como centro de organizacao e gestao,
o Territorio Rural (SAYAGO, 2007).

O Colegiado Territorial é o nivel deliberativo maximo do territorio. A
partir das decisdes nele tomadas é que sao definidas todos os outros espagos
de apoio a gestdo. A responsabilidade sobre a escolha e apoio aos projetos
fica a cargo desse espaco representativo. A ele também é atribuida a tarefa de
apoiar e assegurar a implementacdo de planos municipais de desenvolvimento
rural que sejam coerentes com o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (FREITAS; FREITAS; DIAS, 2012).

Os Colegiados Territoriais, constituidos por representantes de
organizagdes da sociedade civil e dos poderes publicos que atuam no territorio,
constituem-se em um espaco de orquestracdo do desenvolvimento sustentavel
e de quais os caminhos e estratégias mais coerentes para promové-lo
(BRASIL, 2010).

Funcionam, portanto, como espaco de pactuacao politica, na medida
em que oportunizam aos distintos segmentos organizados, que nem sempre
dividem interesses e concepgdes comuns, a possibilidade de estabelecerem
consensos e entendimentos. De certo modo, desempenham também um papel
pedagogico em diregdo ao fortalecimento da cidadania e ao exercicio

democratico acerca da relagdo Estado e sociedade (BRASIL, 2010).
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O Colegiado Territorial tem entre as suas atribuigcbes a definicédo, a
orientagdo, a negociagdo e o acordo entre as partes envolvidas na
implementagao de iniciativas e politicas publicas para o desenvolvimento rural
do territorio.

Nos casos em que ja existam, no territorio, institucionalidades
desenvolvidas como espacos de debate, atuacdo e reparagdo de politicas
publicas e que sejam reconhecidas e legitimadas pela representatividade,
diversidade, pluralidade e paridade de atores sociais e institucionais devera ser
considerada a necessidade de ser criada ou n&do uma outra institucionalidade
ou uma possivel adequacado as recomendagdes do CONDRAF, conforme
Resolugao n° 52, para atuar no ambito do territério (BRASIL, 2010).

E de responsabilidade do Colegiado Territorial, por meio da sua
Plenaria (instadncia maxima), o papel resolutivo e consultivo, tal como “cabe ao
seu Nucleo Dirigente (nivel decisério intermediario) o papel diretivo na
implementacao das iniciativas territoriais com o apoio de seu Nucleo Técnico”
(BRASIL, 2010, p.13).

O Colegiado Territorial tem entre suas responsabilidades a defini¢ao,
a indicagdo, a negociacdo e o0 acordo entre os setores envolvidos na
implementagao de iniciativas e politicas publicas para o desenvolvimento rural
do territério (BRASIL, 2010).

No que se refere a composigdo, os Colegiados Territoriais séo

compostos por:

Organizagbes que representam o poder publico (6rgdos que
representam os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario); e
segmentos e grupos da sociedade civil, ndo devendo se limitar a
representacdes da Agricultura Familiar e do meio rural, mas incluir as
representagcdes de atividades rurais ndo agricolas (produgdo de
artesanatos, roupas, bordados, joias indigenas, aquicultura,
maricultura, prestadores de servigos, etc.), de empreendimentos de
Economia Solidaria, de atividades diversas do meio urbano, de
prestagdo de servigos sociais, ambientais e econémicos (BRASIL,
2010, p.15).

Nao é aconselhavel que os Colegiados Territoriais sejam formados
apenas por representantes da sociedade civil ou por maioria de representantes
do poder publico governamental, uma vez que sao espacos de deliberagéo,
negociacado e articulagdo de interesses coletivos e de politicas publicas em
torno de uma proposta de desenvolvimento rural sustentavel (BRASIL, 2010).
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representatividade, as

Resolugdes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel

(CONDRAF) recome

ndam:

(i) que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das vagas dos
Colegiados Territoriais sejam ocupadas por representantes de
organizagbes ou entidades da sociedade civil, representativas do
territorio;

(i) que, no maximo, 50% (cinquenta por cento) das vagas dos
Colegiados Territoriais sejam ocupadas por representantes
governamentais (Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario)
vinculados a tematica do desenvolvimento rural sustentavel (inclusive
universidades, organizagbes ou instituicbes de pesquisa, extensio
rural, educacdo e as organizagdes de carater paragovernamental,
como associagdes de municipios, SEBRAE, sociedades de economia
mista, cuja presidéncia seja indicada pelo poder publico
governamental, dentre outras) nao esquecendo setores da sociedade
civil organizada, indiretamente vinculados a Agricultura Familiar,
como os empreendedores do setor de servigos e da industria
(BRASIL, 2010, p.16).

Através das Resolugdes n° 48 e n° 52, do CONDRAF, para que o

Colegiado Territorial

faca a gestdo do desenvolvimento territorial, com eficacia,

deve-se estruturar, minimamente, a partir das seguintes instancias conforme a

(figura 14).
Figura 14 - Estrutura

de funcionamento do colegiado territorial
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O Colegiado Territorial cria um ambiente que possibilita a relacéo de
pactuagao entre governo e sociedade, razdo pela qual é a institucionalidade
priorizada no ambito da estratégia de desenvolvimento territorial.

No entanto, a participagdo nesses ambientes € um processo em
construcdo, debatido nos espacgos publicos que tenta superar a classica
dicotomia entre representacéao e participacdo (SAYAGO, 2007).

Sayago (2007) também aponta que a participagdo, mais do que
obedecer a deveres e direitos “decretados”, concentraria sua forca na tomada
de decisbes e na gestdo local, agindo ativamente nos processos de
desenvolvimento local. A estratégia da participagdo permite que as
comunidades superem sua condigao de sobrevivéncia e supressdes, passando
a ser um sujeito ativo de seu proprio bem-estar.

Mattos Junior e Costa (2016) apontam que os Colegiados Territoriais
se tornam essenciais, enquanto arranjos institucionais para a consolidagao de
uma politica territorial, pois se tornou um espaco para discussdes, proposicoes
e posicionamentos dos sujeitos sociais envolvidos. No entanto, a estrutura de
colegiado territorial ndo se inicia na sua base, e suas articulagdes passam,
necessariamente, pela articulagdo de assessores territoriais que servem como
articuladores do colegiado, das camaras tematicas e do nucleo diretivo.

Os Colegiados Territoriais sdo compostos por representantes das
trés esferas do governo e por representantes da sociedade civil de forma
igualitaria. No Territorio do Vale do Itapecuru, cada municipio que compde o
Territorio deve ter trés representantes do poder publico e trés representantes
da sociedade civil, somando seis representantes por municipio e para o
territério Vale do Itapecuru, somam-se 60 representantes (MATTOS JUNIOR,;
COSTA, 2016).

Nesse sentido, cabe ao Colegiado de cada Territério elaborar ou
aperfeicoar o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS,
proporcionar o dialogo entre os setores publicos e conselhos setoriais, auxiliar
para qualificagdo e integragdo de agdes, contribuir na execugao das agoes e
identificar agbes para serem priorizadas no atendimento, exercer o controle
social do Programa e dar ampla divulgagcao sobre as acdes do Programa
(MATTOS JUNIOR; COSTA, 2016).
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Embora o colegiado seja o espago de aproximagdo entre a
sociedade civil e o poder publico, existe um afastamento devido as limitagdes
administrativas, distanciamento fisico entre os municipios afeta a participagao
da sociedade civil nos debates (SILVA, 2010).
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CAPITULO 3 - AS FRAGILIZAGOES QUE LEVARAM AO DESMONTE DE
POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E SUA
CONSEQUENCIAS NO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE — MA

Neste capitulo, sera feita a analise do Programa Territorios da
Cidadania no Maranhdo bem como sua retomada, o territério Vale do Itapecuru
e caracterizacao e analise dos dados sociais do municipio de Vargem Grande —
MA.

3.1 Programa Territérios da Cidadania no Maranhao

A criagao dos Territorios da Cidadania no Maranhao (figura 15)
ocorreu de forma graduada. Em 2003 foram criados 04 (quatro) territérios:
Territorio dos Cocais, Territério do Vale do Itapecuru, Territorio dos
Lencdis/Munim e Territorio do Baixo Parnaiba. Em 2009, foram criados mais 04
(quatro) territérios: Territorio Alto Turi e Gurupi, Territério Médio Mearim,
Territério da Baixada Ocidental Maranhense e Territorio Campo e Lagos
(VASCONCELOS, 2015).

Figura 15 - Localizag¢ao dos Territorios da Cidadania no Maranhao

Maranhao

?% /e’}\ Territérios da Cidadania no

Legenda
[_] Municipios Maranh&o

Territérios da Cidadania - MA {
] Alto Turi e Gurupi | N [
[] Baixada Ocidental s

[ Baixo Parmaiba

] Campo e Lagos \ [ {'J
Ve
§ J

[ Lengsis Maranhenses/Munim / ‘
[1 Médio Mearim jj
[ Vale do ltapecuru

0 100 200 km Lo i
— ) v

|__Elaboragho: SEGUINS, L.J.M (2023)

A incorporagdo de municipios ao Territérios da Cidadania parte de
critérios de selecdo como mencionado anteriormente. Além desses parametros,

cabe destacar alguns dados demograficos (tabela 3) desses territérios, a
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exemplo do numero de municipios em cada TC, area e populagdo rural. Em

cinco (5) dos oito (8) a maior populagao vive na area rural.

Tabela 3 - Dados demograficos dos TC do Maranhao

Populacgao Populagao

N° total (hab.) rural (hab.)
TERRITORIOS Municipios| Area (km?) 2010 2010
Alto Turi e Gurupi 18 25.605,93 289.083 113.166
Baixada Ocidental 19 18.555,50 388.768 205.970
Baixo Parnaiba 16 18.393,17 411.614 219.647
Campo e Lagos 12 8.808,20 319.887 181.305
Cocais 17 30.682,75 768.832 233.957
Lengois 14.919,37 252.235 153.376
Maranhenses/Munim 12
Médio Mearim 16 8.300,73 262.246 110.363
Vale Do Itapecuru 10 8.776,11 268.410 127.802
Total 120 134.041,76 2.961.075 1.345.586

Fonte: Portal da Cidadania (2013), IBGE - Censo Demografico (2010).

Os territérios apresentam grande parte da populagdo na zona rural,
implicando em se pensar politicas que produzam autonomia para 0s mesmos,
uma vez que a demanda por servigos e projetos sdo maiores.

Cada territorio possui suas especificidades, o que nao pode ser
tratada de forma homogénea quando se pensa uma politica de
desenvolvimento territorial.

Se torna de suma importancia que os colegiados territoriais sejam
bem articulados, discutindo, deliberando ag¢des que possam atender as
necessidades do territério.

Através dos cadernos territoriais disponibilizados no site do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, foi possivel coletar dados de familias
assentadas, projetos de Reforma Agraria e pessoal ocupado na agricultura
familiar (tabela 4). O TC Alto Turi e Gurupi possui a maior quantidade de
familias e projetos de Reforma Agraria, enquanto o Territério da Cidadania

Cocais possui a maior quantidade de pessoal ocupado na agricultura familiar.



Tabela 4 - Dados da Reforma Agraria nos TC do Maranh&o
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Pessoal
Projetos ocupado na
Familias (Reforma Agricultura
TERRITORIOS Assentadas Agraria) familiar
Alto Turi e Gurupi 15.459 133 34.856
Baixada Ocidental 8.086 42 90.786
Baixo Parnaiba 7.222 61 102.225
Campo e Lagos 7.211 87 80.475
Cocais 12.970 90 117.315
Lencoéis Maranhenses/Munim 10.298 131 47.303
Médio Mearim 3.520 36 49.328
Vale Do Itapecuru 6.982 69 54.308
Total 71.748 649 576.596

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010); INCRA (2014); Atlas do Desenvolvimento Humano
(2014).

Os recursos destinados pelo Programa de Infraestrutura pretendem
obter resultados para o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais,
enfatizando principalmente em ag¢des que possam melhorar a potencialidade
década territdrio, a gestao social e a forga da agricultura familiar.

Para alcangar o objetivo de enfretamento a pobreza e desigualdade
sociais no campo através da politica de desenvolvimento territorial, o governo
federal executava um conjunto de ag¢des. Uma Matriz de Agdes € apresentada
todo ano em cada Territério. E o conjunto de propostas ou de acdes do
Governo Federal para o Territério, com dados descritivos e metas fisicas e
financeiras territorializadas (PORTAL DA CIDADANIA, 2009).

Na tabela abaixo (tabela 5) faz o demonstrativo dessas agdes para
os Territérios da Cidadania do Maranhao. Essas ag¢des sao divididas em trés

categorias: apoio a atividades produtivas, cidadania e direitos e infraestrutura.
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Tabela 5 - Agbes do Governo Federal nos Territorios da Cidadania -MA

Apoio a Cidadania e | Infraestrutura
atividades direitos (R$) (R$)
TERRITORIOS produtivas (R$)
Alto Turi e Gurupi 4.275.280,81 16.311.661,88 | 10.638.372,66

Baixada Ocidental

14.412.388,65

26.986.293,78

17.515.302,13

Baixo Parnaiba

11.388.733,35

29.681.025,82

14.808.319,04

Campo e Lagos

13.337.957,11

27.800.157,17

18.730.053,32

Cocais 8.394.213,30 41.134.359,27 | 13.246.488,68
Lencois Maranhenses/Munim 2.397.646,18 26.265.597,83 | 20.447.345,08
Médio Mearim 2.019.884,31 31.036.011,51 | 6.635.642,49
Vale Do Itapecuru 3.614.015,56 17.808.999,49 | 10.659.277,75

Total

59.840.119,27

217.024.106,75

112.680.801,15

Fonte: Portal da Cidadania, 2013.

O programa Territorios da Cidadania tem um Ciclo de Gestado que
funciona sobre um tripé, que é composto pelo: Comité Gestor Nacional,
Comités de Articulacado Estadual e os Colegiados Territoriais (VASCONCELOS,
2015).

Apos a apresentacdo da Matriz de Ag¢des, o Colegiado Territorial
inicia o debate Territorial, na qual sdo discutidas as acbes e indicadas
demandas e/ou prioridades.

Este também é o férum para definir uma agenda de articulagao do
Colegiado Territorial com as instdncias municipais para o atendimento de
demandas especificas (PORTAL DA CIDADANIA, 2009).

No entanto, as articulacbes que deveriam ser parte do processo de
elaboracdo e execugcao de projetos que priorize as demandas do Territérios
nem sempre acontecem. Com isso, a insuficiéncia de discussdes resultou em
centralizagdo de projetos de infraestrutura e acarretaram problemas em sua
concretizacdo (SANTOS; MATTOS JUNIOR; FURTADO, 2017).
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Nesse sentido, o grande desafio da nova estratégia de governanca
para o desenvolvimento territorial no Brasil € promover o adensamento de
cadeias produtivas regionais com potencial organizacional e institucional
coletivo em um territério nacional repleto de desigualdades regionais e
sociais. Se houver condigbes em alguns pontos das regides Sul e Sudeste, ha
grandes dificuldades nos Territérios da Cidadania principalmente no Nordeste
e em algumas partes do Norte, que podem contribuir para a integragao do
Estado e do mercado - estas regides desenvolvendo relagdes sociais. Muitas

destas areas carecem de planeamento e recursos (PIRES, 2011).

3.2 Reativagao dos Territéorios Rurais no Maranhao: desafios e
possibilidades para a reconstrucao da politica territorial

Com a recriacdo, em 2023, do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar e da Secretaria de Governanga Fundiaria,
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental (SFDT), uma nova possibilidade
de oportunidades se abre para pensar e intensificar as politicas publicas
voltadas para o meio rural (BRASIL, 2023).

Durante os seminarios nacional e estaduais os pontos mais
discutidos foi a urgéncia de se rearticular os Colegiados Territoriais e tracar
estratégias para a retomada da politica territorial. Também se abordou a
importancia das politicas territoriais na construcdo de acgdes inclusivas de
género e geragao, além da relevancia de se institucionalizar a politica de
desenvolvimento territorial sustentavel como politica de Estado, nédo se
restringindo a uma agao governamental (BRASIL, 2023).

Durante o 10° Congresso Estadual dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CETTR) realizado pela Federagcéo dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do
Maranhdo (FETAEMA) foram re-homologados 8 dos 10 territérios rurais do
Maranhao (figura 16). O tema central do congresso foi: “Superar desafios e

seguir avangando na luta sindical pela agricultura familiar”.



Figura 16 - Situacao dos territérios no Maranhao - 2016 e 2025

67

Territérios do MDA - 2016

__| Cerrado Sul
7] Cerrado Amazénico
| Alte Turi e Gurupi
| Baixada Ocidental
| Baixo Parnaiba
| Campos e Lagos
7| Cocais
[ Lengois Maranhenses/Munin
[ ] Médio Mearim

; 48°0°0°W 42°00"W E E 48°00"W 42°0°0"W E
o = =] N
Territdrios Rurais do MDA no Maranhao - 2016 Territérios Rurais do Maranhdo Revalidados - 2025

N
A
2 3 |2 3
t=] w o vi

Territérios Rurais Revalidados- 2025

~ | Alto Turi e Gurupi
____ Baixada Ocidental
1 Baixo Parnaiba
____ Campos e Lagos
Cocais
] Lengdis Maranhenses/Munin
[ medio Mearim

0 75 150 km [ vale do ltapecuru 0 100 200 km [ vale do Itapecuru
—— | Municipics - MA e | Munigipios - MA
48°0°0"W 42°0'0"W 48°0"0"W 42°0"0"W

FAPEMA

Fundagao g AMpara & Pesquisa o 4 Dassvalimants
Cientifizo ¢ Tocr o Uoranhia

nclogico do Mars

Sistema de Ccordenadas Geograficas
DATUM SIRGAS 2000
Escala: 1:4800000
Base Cartografica: IBGE, 2016 e 2024

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (2025)

Elaboragdo: SEGUINS, L.J.M (2025)




68

O novo marco referencial da politica de desenvolvimento territorial
sustentavel a ser coordenada pela SFDT/MDA, para além das articulagdes
interna e externa, com as demais Secretarias do Ministério e outros Ministérios
e entes federados, tera por base seis quesitos considerados estratégicos
(MDA, 2025, p.10):

i) Conceber um Centro de inteligéncia informacional das acdes
publicas de desenvolvimento territorial sustentavel;

ii) Promover parcerias entre colegiados territoriais, Universidades
interioranas, Institutos Federais e Consércios publicos intermunicipais
com o propésito de constituir bases de servigos territoriais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo (CT&l). Essas bases de servigos terdo as
fungbes de conceber projetos inovadores e capacitar agentes de
desenvolvimento territorial sustentavel;

iii) Considerar as especificidades socioambientais e produtivas dos
biomas nas ag¢des como forma de melhor preservar e valorizar a
biodiversidade e os potenciais da bioeconomia presentes nos
territérios rurais;

iv) Fortalecer servigos e mercados territoriais de alimentos saudaveis,
que propiciem o fortalecimento nas agdes territoriais de lagos sociais
com o universo urbano e, em especial, com os bairros periféricos;

v) Articular politicas produtivas e de inclusdo socioambiental, com
destaque para a conectividade e outras modalidades de
acessibilidade, energias renovaveis, cultura e lazer;

vi) Estabelecer critérios sociais e contrapartidas ambientais que
orientem o financiamento de projetos de inclusdo socioprodutiva
sustentavel.

A criagdo do Centro de Inteligéncia ndo deve apenas recuperar e
coletar dados, necessita representar a realidade que os sujeitos locais do
territério tém vivido e como as agdes se territorializam.

Santos (2008) aponta que o meio-técnico-informacional € um meio
geografico na qual o territorio inclui imprescindivelmente ciéncia, tecnologia e
informacao.

A parceria entre as instituicbes de ensino € de suma importancia,
ndo como uma hierarquizagdo, mas como espacos de construcido do
conhecimento, principalmente voltados para o territorio.

Com isso, Santos (2017) pontua a ecologia dos saberes, cujo
objetivo consiste em dar preferéncias as formas de conhecimento que
assegurem a maior participagdo possivel dos grupos sociais incluidos na
concepcgao, execugao, controle e fruicdo da intervencao.

O terceiro quesito €& ser considerada as especificidades
socioambientais e produtivas dos Biomas. Destacamos os sujeitos que estao

presentes nos territérios como fundamentais para uma construgdo de uma
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politica mais assertiva para os mesmos. Portanto, como pondera Haesbaert
(2007) dentro de um mesmo territorio, existem multiplas territorialidades que
abrigam contradigdes.

O inicio revalidagdes dos territorios se iniciou no ano de 2024 nos
seminarios realizados. Os primeiros territérios a serem revalidados no
Maranhao foram: Vale do Itapecuru, Baixada Ocidental, Alto Turi e Gurupi,
Médio Mearim e Baixo Parnaiba, através da Resolugdo CONDRAF n° 26 de
11/11/2024 (MDA, 2025).

Os territorios Cocais, Lengdis Maranhenses/Munin, Campos e Lagos
foram revalidados em 17 de junho de 2025 pela Resolugdo CONDRAF n° 31
(MDA, 2025). No entanto, os territérios Cerrado Amazdénico e Cerrado Sul
Maranhense n&o registraram demanda junto ao CONDRAF para suas
revalidagbes, o que representa uma desarticulagdo dos colegiados, dizimagao
da participagdo social nas politicas territoriais e perda de acesso aos
programas para os territorios.

A revalidacdo dos territorios representa o retorno da articulagao e
discussao da politica de desenvolvimento territorial, se tornando um espaco
deliberativo para formulagao de projetos junto ao poder publico.

O desafio maior da retomada da politica de desenvolvimento
territorial é constitui-la enquanto politica de Estado, institucionaliza-la, para que

0s projetos pensados nao sejam condicionados a mudanga governamental.

3.3 Revalidagao do Territorio Vale do Itapecuru

O processo historico do territério Vale do Itapecuru n&o ocorre
diferente da ocupacéo do estado do Maranhdo como um todo, gradativamente
constituiu-se voltado a producéo de atividades primarias ligadas ao cultivo de
plantas e posteriormente a criagao de animais (pecuaria).

O territério Vale do Itapecuru se adapta as especificidades de
selegdo dos Territérios da Cidadania, além de ter municipios com baixo IDH,
baixo dinamismo econdmico e grande concentragao de agricultores familiares,
populagdes quilombolas e assentamentos de Reforma Agraria. Destarte, € um

dos primeiros territorios a serem formados no Maranh&o (COSTA, 2016).
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Silva e Castro (2012) apontam que o territorio Vale do Itapecuru foi
criado em 2003 pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). A recém
criada SDT estabeleceu como principal o objetivo, substituir o modelo de
execugao de projetos da forma setorial para a abordagem territorial.

A designagao Vale do Itapecuru como aponta Costa (2016) faz
referéncia ao rio ltapecuru e a influéncia que a sua bacia hidrografica
representa ao territorio. Itapecuru € um rio que possui grande relevancia por
ser fonte de abastecimento de agua para a capital do estado, Sdo Luis. O
Territério Vale do Itapecuru (figura 17) foi re-homologado pela Resolugéo
CONDRAF n° 26 de 11/11/2024,

Figura 17 - Revalidag&o do Territorio Vale do Itapecuru
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Fonte: SEGUINS, 2024.

O Territério Vale do Itapecuru esta localizado na Regido Imediata®
de Itapecuru (figura 18) e ¢é constituido por dez municipios: Anajatuba,
Cantanhede, Itapecuru-Mirim, Matbées do Norte, Miranda do Norte, Nina

Rodrigues, Pirapemas, Presidente Vargas, Santa Rita e Vargem Grande.

> A Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias 2017 visa atualizar o quadro regional do Pais produzido na década de 1980 e
vem ao encontro do expressivo aumento verificado na diferenciacdo interna do territério
brasileiro, como resultado das transformacdées econbmicas, demogréficas, politicas e
ambientais ocorridas ao longo das ultimas décadas
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Figura 18 - Localizagdo do Territério Vale do Itapecuru
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Para caracterizar o Territério da Cidadania Vale do ltapecuru nos
valemos de dados obtidos através dos Censos Agropecuarios (2006 e 2017) e
demogréaficos (2000 e 2010), Portal da Cidadania, Ministério de
Desenvolvimento Agrario por meio dos cadernos de perfis territoriais. Com isso,
entendemos que essa caracterizagdo do mesmo nos proporciona uma
proximidade inicial para entendermos e analisar se as propostas de
desenvolvimento pensadas para esse territério sdo condizentes com suas
demandas.

Além disso, fazemos aqui uma ressalva importante para
prosseguimento da caracterizagdo. Levando em consideracdo os critérios
estabelecidos para integrar o Programa Territérios da Cidadania, diversos
parametros eram analisados afim de selecionar os territérios como vimos
anteriormente. Dessa forma, esses dados nos norteiam para compreender o
porqué que o Vale do Itapecuru é um territério da cidadania.

Segundo o IBGE (2010) o Territério Vale do Itapecuru (tabela 6)

abrange uma area de aproximadamente 8.776,11 km? e populagdo em torno de
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268.410 habitantes, dos quais 127.814 vivem na zona rural, correspondendo a

47,63% do total populacional.

Tabela 6 - Dados gerais do Territorio Vale do ltapecuru

Area (km?) 8.776,11
Populagao Total (hab.) 268.410
Populagao Urbana (hab.) 140.608
Populagao Rural (hab.) 127.802
N° de familias Assentadas de Reforma | 6.982
Agraria

N° de estabelecimentos da Agricultura | 16.862
familiar

Pessoal ocupado na agricultura familiar 54.308

Fonte: Censo Demografico IBGE (2010); Censo Agropecuario (2017); PNUD (2014); INCRA
(2014).

Os dados do INCRA apontam que foram assentadas 6.862 familias
até o ano de 2014. Além disso, o censo agropecuario de 2017 apontou a
existéncia de 16.862 estabelecimentos agropecuarios® voltados para a
agricultura familiar, totalizando 54.308 de pessoas trabalhando na mesma.
Serao trazidos dados também do censo de 2006 no decorrer do trabalho.

No tocante a populagao, utilizamos como referéncia os dois ultimos
censos demograficos do IBGE (2000, 2010 e 2022) para fazermos um
parametro entre os resultados presentes em cada década. Através desses
dados, sera possivel identificar se houve crescimento ou diminuicdo da
populacdo, pincipalmente no meio rural.

Nesse sentido, os dados demograficos (tabela 7) apontam que de
modo geral, as populagdes nos municipios do territério Vale do Itapecuru
tiveram um crescimento entre os censos de 2010 e de 2022. Presidente Vargas

foi o municipio que obteve o menor aumento populacional dentre os dez

® Abrange toda unidade de produgio ou exploragdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades
agropecuadrias, florestais e aquicolas. Independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica ou de
estar na area rural ou urbana, todo estabelecimento agropecuario tem como objetivo a producao, seja para
venda (comercializagdo da produgdo) ou para subsisténcia (sustento do produtor ou de sua familia).
Assim o IBGE define estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2017).
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municipios, com apenas 347 habitantes a mais que os registrados no censo de
2000. O que ascende a necessidade de implementacao de politicas territoriais

que possam agregar as diversidades presentes em cada territorio.

Tabela 7- Dados Demograficos dos municipios do Vale do Itapecuru

Anajatuba 1.011,13 25.291 18.276 25.322 17.037
Cantanhede 773.01 20.448 7.489 24.303 7.780

Itapecuru Mirim 1.471,44 62.110 27.442 60.440 23.714
Matdes do Norte 794.65 13.794 9.115 17.432 9.089
Miranda do 341.11 24 427 4,908 23.864 4.020

Norte

Nina Rodrigues 572.51 12.464 8.025 14.176 8.453
Pirapemas 688.76 17.381 6.235 17.714 5.771

Presidente 459.36 10.717 6.136 10..549 5.701

Vargas

Santa Rita 706.39 32.366 17.451 37.035 19.509
Vargem Grande 1.957,75 49.412 22.725 43.261 14.500

Fonte: Censo Demografico IBGE (2010, 2022).

Através dos dados acima, percebe-se, com exce¢ao de Cantanhede,
Itapecuru Mirim, Miranda do Norte, Pirapemas e Vargem Grande, que a maior
parte da populagdo dos municipios do Vale do Itapecuru vive no meio rural em
2010. Nesse mesmo censo demografico, a populagao rural correspondia
praticamente a metade da populagdo total do territério. Nesse sentido,
Anajatuba, Matdes do Norte, Presidente Vargas e Nina Rodrigues sdo os
municipios que possuem em termos proporcionais a maior populagao rural.

A partir do censo demografico de 2022 algumas mudangas
ocorreram. Essas diferencas concernem tanto ao aumento e diminuigao
populacional total, quanto a diminuicdo da populacdo rural. Cantanhede e
Santa Rita foram os municipios que tiveram o maior crescimento de sua
populacgéo total. Em contrapartida, Vargem Grande teve diminui¢ao significativa

do seu contingente populacional na area rural.



74

Além disso, outro dado importante diz respeito aos indicadores
econdmicos do territério, como vimos anteriormente, sdo parametros que
devem ser analisados para que dado municipio possa integrar um territério da
cidadania. Com isso, na (tabela 8) sado trazidos os dados de todos municipios

no que se refere ao indicador pobreza.

Tabela 8- Indicadores Econdmicos dos municipios do Vale do Itapecuru (2010)

Anajatuba 231,79 39,99 90,97
Cantanhede 203,94 40,03 91,87
Itapecuru Mirim 136,77 30,38 98,80
Matdes do Norte 294,51 41,86 89,83
Miranda do Norte 163,97 18,00 89,21
Nina Rodrigues 164,07 46,20 92,23
Pirapemas 223,37 40,84 90,94
Presidente Vargas 164,13 50,19 92,42
Santa Rita 168,77 27,00 91,55
Vargem Grande 186,07 41,19 94,08

Fonte: Censo Demografico IBGE (2010) /Caderno Territorial Vale do Itapecuru (2015).

Nessa perspectiva, todos os municipios do Vale do Itapecuru
apresentam indicadores baixos ndo sé a nivel local, mas, nacional também. E
perceptivel que o territério tem vulnerabilidade a pobreza, cerca de 90% da
populacdo vive em situacdo vulneravel. Além disso, é estatisticamente alto a
porcentagem de pessoas extremamente pobres, em Presidente Vargas mais
da metade da populagdo estd em situacdo de extrema pobreza. Nina
Rodrigues também n&o é diferente, onde cerca de 46% da populagdo também
se encontra nesse quadro.

Com isso, esses indicadores de pobrezas se relacionam
diretamente com a renda per capita da populacdo que em todo territério &
considerada baixa. Além disso, a ofertas de servigos contribuem para essa
baixa estatistica. Por isso, se faz necessario um planejamento pensado a partir

dessas pessoas, das demandas sociais, das fragilidades de cada territorio.
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Além dos dados de pobreza, também s&o analisados os indicadores
sociais através do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o
indice de Gini’ (tabela 9).

Tabela 9 - Indicadores Sociais dos municipios do Vale do Itapecuru
(2000/2010)

Anajatuba 0,397 0,581 0,51 0,60
Cantanhede 0,378 0,565 0,55 0,60
Itapecuru Mirim 0,431 0,599 0,57 0,56
Matbes do Norte 0,342 0,533 0,54 0,57
Miranda do 0,471 0,610 0,54 0,47
Norte

Nina Rodrigues 0,415 0,585 0,56 0,62
Pirapemas 0,384 0,576 0,53 0,60
Presidente 0,389 0,587 0,57 0,61
Vargas

Santa Rita 0,446 0,609 0,64 0,53
Vargem Grande 0,363 0,542 0,51 0,59

Fonte: Censo Demografico IBGE (2010) /Caderno Territorial Vale do Itapecuru (2015).

A partir da analise dos dados, o IDHM dos municipios do Territorio
Vale do Itapecuru teve uma leve melhora entre o censo de 2000 e 2010. O
indicador entre (0, 000 e 0,499) é considerado muito baixo desenvolvimento
humano, entre (0,500 e 0,599) baixo desenvolvimento humano, o médio
desenvolvimento humano se encontra no intervalo de (0,600 e 0,699). A partir
de (0,700 e 0,799) classifica-se como médio desenvolvimento e a partir de
(0,800) é classificado como muito alto desenvolvimento humano.

Com isso, embora o IDHM tenha tido uma timida melhora, todos os
municipios apresentam o indicador muito baixo em 2000. Miranda do Norte,

Santa Rita e Nina Rodrigues apresentaram o melhor IDHM entre os demais

7 E um instrumento utilizado para medir o grau de desigualdade e concentragio de renda. Aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres ¢ dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo
que 0 indica uma situagdo de total igualdade, e o valor 1 significa uma completa desigualdade de renda.
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municipios. Por outro lado, Matdes do Norte, Vargem Grande e Cantanhede
apresentaram os menores indices nesse mesmo periodo.

Dessa forma, em 2010 os indicadores de IDHM tiveram pequena
melhora. Todos os municipios sairam da zona mais critica do desenvolvimento
humano. Ainda assim, somente Miranda do Norte e Santa Rita conseguiram
atingir o médio desenvolvimento humano. Com isso, os demais municipios
apresentaram baixo desenvolvimento humano.

Com relagdo a desigualdade e concentragdo de renda medida por
meio do indice de Gini apontou que todos os municipios apresentaram grande
desigualdade. E que entre o censo de 2000 e 2010 essa disparidade aumentou
em 7 dos 10 municipios. Somente Itapecuru Mirim, Miranda do Norte e Santa
Rita tiveram uma estreita diminui¢do da desigualdade.

Destarte, através do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(2015) e dos cadernos de perfis territoriais do Territério da Cidadania Vale do
Itapecuru foram obtidos os dados de reforma agraria (tabela 10). Essas
informagdes sao referentes ao numero de projetos, quantitativos de familias

assentadas e area abrangida.

Tabela 10- Dados da Reforma Agraria do Vale do ltapecuru

Anajatuba 16 1 68.00

Cantanhede 568 8 8.788,00
Itapecuru Mirim 2.396 17 48.787,00
Matdes do Norte 280 3 5.961,00
Miranda do Norte 220 4 2.435,00
Nina Rodrigues 784 6 21.499,00
Pirapemas 959 8 22.321,00
Presidente Vargas 333 6 5.895,00
Santa Rita 680 5 9.479,00
Vargem Grande 746 11 20.166,00

Fonte: DEA/INCRA (jan/2015). Caderno Territorial Vale do Itapecuru (2015).

O maior numero de projetos de reforma agraria foi no municipio de
Itapecuru Mirim e Vargem Grande. No que se refere a familias assentadas,
Itapecuru Mirim e Pirapemas foram os territérios com maior niumero. Como

ressaltamos anteriormente, ndo faremos discussado aprofundada sobre essa
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tematica por se tratar de um tema que precisa de amplo esfor¢co de discusséo,
o que fugiria dos nossos objetivos.

Além disso, os estabelecimentos agropecuarios e o pessoal
ocupado na agricultura familiar sdo importantes para se ter uma dimensao do
quantitativo de pessoas presentes nesses estabelecimentos. Santos et al
(2020, p.62) apontam que “A agricultura familiar responde pela ampla maioria
das ocupagdes no espago agrario maranhense, pois, das 898.046 pessoas
ocupadas, 697.236 (77,64%) encontram-se em estabelecimentos da agricultura
familiar, ao passo que 200.810 trabalham na agricultura ndo familiar”. No
territorio vale do Itapecuru (tabela 11) nao é diferente.

Tabela 11- Estabelecimentos agropecuarios e pessoal ocupado na Agricultura
Familiar

Anajatuba 2.181 5.238 1.529 4.742
Cantanhede 2.356 6.733 1.197 4.524
Itapecuru Mirim 3.262 10.461 2.014 7.728
Matbes do Norte 1.082 4.027 525 1.136
Miranda do 332 850 225 470

Norte

Nina Rodrigues 702 2.101 548 2.331
Pirapemas 1.376 4.071 882 2.060
Presidente 1.164 4.141 650 2.890
Vargas

Santa Rita 1.355 5.077 1.221 5.210
Vargem Grande 3.052 11.609 1.723 7.130

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (2006/2017). Caderno Territorial Vale do Itapecuru (2015).

De acordo com os dados do censo agropecuario de 2006 existiam
no Territorio Vale do Itapecuru cerca de 16.862 estabelecimentos
agropecuarios e 54.308 pessoas trabalhando nesses estabelecimentos. No
entanto, o censo de 2017 o numero desses estabelecimentos diminuira para
10.514, correspondendo a 17,79% do total do Maranhao. O pessoal ocupado
também teve uma notavel queda para 38.221 pessoas.

A partir desses dados, é possivel mensurar as demandas que os
municipios do territorio precisam. Além disso, nem todos os segmentos sociais
sdo contemplados, embora o PTC tenha avancado nessas questdes em

relagcao aos territérios rurais. Se faz necessario, criar mecanismos que possam
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inserir todos os segmentos a quem essa politica é direcionada, pois, s&o de
suma importancia para se pensar as politicas mais apropriadas para o territorio.

Por essa politica publica, os investimentos feitos nas areas
empobrecidas econbmica e socialmente que apresentam carater
interministerial, ndo estando relativo apenas ao MDA e SDT como acontece
com os territérios rurais. O objetivo dessa estratégia de desenvolvimento
territorial era contribuir para a amenizagdo das desigualdades regionais no
Brasil, além de viabilizar uma maior democratizagado na gestdo e execugao das
politicas publicas. No entanto, ao conferir a sociedade civil a competéncia de
elaborar estratégias de desenvolvimento, o Governo Federal ndo leva em
consideragao a conflitualidade entre as classes sociais (FREITAS COCA,
2014).

Com isso, percebe-se através dos dados supracitados, que nao se
trata apenas formar territérios com baixos percentuais sociais, econémicos e
agrarios, € necessario considerar as dimensdes dos mesmos além das
descritas pelo MDA e propor politicas que de fato, mudem a realidade das
pessoas. A politica com o enfoque territorial deve ser pensada a partir das
especificidades, conflitualidades e demandas do territorio, ndo subalternizar os

municipios aos seus critérios de selegao.

3.4 As fragilidades no planejamento de politica territorial em Vargem
Grande - MA

Segundo o IBGE (2010) a formagao administrativa do municipio de
Vargem Grande se inicia em 1835, onde o povoado Manga do Iguara (hoje
Nina Rodrigues) presente no territério atual da cidade foi elevada a esfera de
Vila. Em 1938, Vargem Grande foi digna a condicao de cidade.

Elevado a categoria de Vila com a denominagao de Vargem Grande
por intermédio da resolucao datada de 19-04-1833, sendo desmembrado de
Itapecuru-Mirim. O poder executivo do municipio atravessou diferentes
mudancgas. Nos primérdios do século XX os prefeitos eram nomeados pelos
governadores, de acordo com os critérios de amizades e interesses

organizacionais (IBGE, 2010).
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Com relacdo a divisao administrativa relativa ao ano de 1911, o
municipio apresenta-se composto de trés distritos: Vargem Grande,
Fazendinha e Sao Benedito. Pelo Decreto n°. 539, de 16-12-1933, o municipio
é dizimado sendo seu territorio agregado ao municipio de Itapecuru-Mirim
(IBGE, 2010).

Através do Decreto n°. 832, de 03-06-1935, Vargem Grande foi
elevada mais uma vez a esfera de municipio com a intitulagdo de Vargem
Grande. Estabelecido em 15-04-1935 (IBGE, 2010).

Em divisdo territorial datadas de 31-XII-1936 e 31-XII-1937 o
municipio aparece formado de trés distritos: Vargem Grande, Manga e Sao
Benedito. Em divisao territorial datada de 1-VII-1960 o municipio € constituido
do distrito sede. Desse modo permanecendo em divisao territorial de 2014.

O municipio de Vargem Grande (figura 19) compreende uma area de
1.957,80 km?, € um dos municipios que compde o territério Vale do Itapecuru

dentro da politica territorial.

Figura 19 - Localizagao do municipio de Vargem Grande - MA
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Segundo o censo 2022, possui uma populagao (figura 20) de 43.261

habitantes, na qual 14.500 vivem na zona rural.

Figura 20 - Populagao rural e urbana de Vargem Grande - MA

Populagao rural e urbana de vargem grande/MA -
2022

Fonte: Censo IBGE, 2022.

Esses dados evidenciam que aproximadamente um terco da
populagdo vive na area rural, o que demonstra a importancia dessa area para a
dindmica social e econdmica do municipio de Vargem Grande. A area rural

desenvolve um papel de suma importancia para a economia municipal.

No que diz respeito a populagdo quilombola (figura 21) Vargem
Grande apresenta dados que requerem atencgao, quanto aos territérios em que

a populacéo se encontra.

Figura 21 - Populagao quilombola do municipio de Vargem Grande - MA
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1000
800
600
400
200
0 [
Em territérios quilombolas  Fora de territérios quilombolas

®Homens ® Mulheres

Fonte: Censo IBGE, 2022.
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Através dos dados acima, nota-se que a maior parte da populacao
quilombola do municipio de Vargem Grande ndo habita em seus territérios,
estdo fora dele, o que nos leva a refletir sobre os desafios de acesso a terra,
deslocamento e questdes sociais e econdmicas.

Em termos de Educacao (figura 22), as proporgdes de criangas e
jovens frequentando ou tendo concluido determinadas etapas do ensino indica
0 cenario da educacgao entre a populagado em idade escolar do estado e integra
o IDHM Educacéo.

Figura 22- Pessoas alfabetizadas com 15 anos ou mais em Vargem Grande - MA
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Fonte: Censo IBGE, 2022

A proporgao de criangas de 5 a 6 anos na escola € de 81,87% no
municipio, em 2010. Nesse mesmo ano, a proporgcao de criancas de 11 a 13
anos frequentando os ultimos anos do ensino fundamental é de 68,76%; a
propor¢cao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de
apenas 38,28%; e a proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino medio
completo é de 16, 63%.

Em 1991 e 2010, houve crescimento nessas proporgdes,
respectivamente, em 65,55 pontos percentuais, 56,19 pontos percentuais,
30,48 pontos percentuais e 10,98 pontos percentuais (ATLAS BRASIL, 2010).

Tomando como base no Atlas de Desenvolvimento humano, o indice
de Desenvolvimento Humano — IDHM de Vargem Grande € de 0,542, em 2010,
0 que coloca o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo (IDHM

entre 0,500 e 0,599). O aspecto que mais coopera para o IDHM do municipio é
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a Longevidade com indice de 0,768, seguida de Renda com indice de 0,487, e
de Educacgao, com indicador de 0,425.

Conforme os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano, o IDHM
de Vargem Grande € considerado baixo. Educacdo e renda também se
encontram baixos, o que representa nesse territério disparidades expressivas
para os sujeitos locais.

Nesse sentido, a Politica Territorial que tem como um dos seus
objetivos combater a pobreza rural nos territérios de baixo IDH, a partir do
desenvolvimento de politicas publicas. No entanto, o territério apresenta
fragilidades.

Por isso, a politica de desenvolvimento territorial ndo poder
compreendida apenas como um recorte politico-administrativo, € necessario
que exista a participagédo de todos os sujeitos que estdo inseridos no territorio,
além do didlogo entre governos e formuladores de politicas (MIRANDA;
TIBURCIO, 2008).

Os baixos indices de escolaridade traz consigo retratos da
precariedade dos sujeitos, onde a politica territorial ndo conseguiu, de modo
significativo mudar a realidade local. E importante que haja a integracéo desses
sujeitos em pensar estratégias de reversao desse cenario.

Com relagdo ao desenvolvimento econdémico, 0 municipio de
Vargem Grande, predominantemente tem sua economia baseada no
extrativismo e na agricultura (CARDOSO, 2001). Com relagdo a economia se

destaca a producgao de arroz, mandioca, feijao e milho (figura 23).

Figura 23 - Produgao agricola municipal de Vargem Grande - MA
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Fonte: Producéo agricola municipal, 2024.
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Com relagdo a pecuaria, Cardoso (2001) pontua a presenga forte
bovinos, caprinos e suinos (figura 24). A atividade pecuaria tem um papel de

grande importancia na renda dos agricultores.

Figura 24 - Pecuaria de Vargem Grande - MA
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Fonte: Producéo pecuaria municipal, IBGE, 2023.

Os dados demonstram que o municipio de Vargem Grande
apresenta uma potencialidade para a pecuaria de suinos e caprinos, onde as
politicas publicas podem pensar projetos que de fato sejam efetivos. Segundo
Silva (2013), o programa visa redirecionar as areas que estdo com suas
economias afetadas no qual os agricultores familiares e assentados de reforma
agraria sao os grandes favorecidos. Tendo por intuito mudar a situagao de
pobreza que ainda afeta o territério.

A partir do cenario de retomada da politica de desenvolvimento
territorial, que esteve paralisada durante mais de seis anos, € necessario se
pensar uma politica territorial da base, em que os sujeitos possam deliberar
suas necessidades locais.

A formagdo de um colegiado territorial que conhega de fato o
territério, as instituicbes locais e suas condicbes de execugao, pois a
articulagao das politicas se da no local, com seus sujeitos locais. E as politicas
de desenvolvimento territorial deve ser pensada a partir da sociedade civil, ndo
do poder publico.

O potencial que o municipio possui, em termos de produgéo agricola

e pecuaria, demonstram que os projetos futuros para o municipio devem ser
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pensados como forma de potencializar aquilo que ja esteja no proprio territorio,
visando o mercado institucional para que os agricultores possam escoar seus
produtos. Como exemplo, a produgao agricola de mandioca, o territério pode
pensar em casas de farinha para beneficiamento desse produto, no entanto

nao foi o que aconteceu.

3.5 Do projeto ao abandono: contradicbes da politica territorial na

implantacao da usina de beneficiamento do leite em Vargem Grande — MA

A Usina de Beneficiamento de Caprinos e Ovinos foi uma iniciativa
da Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Vargem Grande
(ACCOVAG), com o apoio do Governo do Estado, por meio da Agéncia
Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do Maranhdo (AGERP-
MA), da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) e da prefeitura (180GRAUS, 2025).

A usina de beneficiamento se localiza na BR 222, Km 72 no
municipio de Vargem Grande, que tem se destacado na criacdo de caprinos e
ovinos, proporcionando um ambiente favoravel a caprinocultura. No entanto, o
projeto ndo se consolidou, e o grande questionamento é porque isso
aconteceu? Que fatores nao foram considerados ao pensar essa usina?

Nesse sentido, € de suma importancia se analisar o contexto de
criacao de caprinos e ovinos em Vargem Grande, e o primeiro aspecto que se
identifica € que apesar do municipio apresentar uma boa producéao, a criagao
dos animais acontece de forma extensiva.

O sistema extensivo segundo Moreira (2016) mantém a criagao
exclusivamente no campo, pouco emprego de tecnologias e instalacdes de
mao-de-obra. Os animais se alimentam direto na pastagem natural.

No sistema extensivo, a criagdo ocorre em grandes espacgos de
pastagem, sem uma dieta balanceada ou suplementar, o que afeta no ganho
de peso dos animais (SANTOS, MARION, SEGATTI, 2008).

No que se refere a criacdo de animais para leite, esse sistema nao é
0 mais adequado, uma vez que 0s animais sdo criados soltos sem uma
inspecao adequada para produgao de leite. No municipio de Vargem Grande o
que predomina é a criagao extensiva (figura 25).
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Figura 25 - Criagao de caprinos e ovinos em Vargem Grande - MA
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Fonte: SEGUINS, 2019.

Apesar do municipio de Vargem Grande apresentar um grande
potencial com relagdo a criagdo de caprinos e ovinos (figura 26) os mesmos

nao sao proprios para producao de leite e sim para o corte.

Figura 26 - Efetivos de caprinos e ovinos em Vargem Grande - MA
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2024.

Com vista as caracteristicas geograficas e naturais de Vargem
Grande, percebe-se o potencial de produgcdo de ovinos e caprinos. Nesse
contexto, o municipio foi contemplado com uma usina de beneficiamento de
leite (figura 27) que tinha como objetivo “desenvolver” esse territério, no

entanto esse objetivo n&o foi alcangado.
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Figura 27 - Usina de beneficiamento de caprinos e ovinos

Fonte: SEGUINS, 2018.

O que se objetivava no funcionamento da usina era produzir, em
meédia escala leite pasteurizado, iogurte, trezentos litros de leite que seriam
fornecidos pelos agricultores associados da ACCOVAG que seriam
cadastrados no Programa Leite — uma modalidade do Programa de Aquisigédo
de Alimentos (PAA) que abasteceria prioritariamente Vargem Grande e outros
municipios da regiao (SEGUINS, 2018).

Portanto, ndo houve consolidagdo, Vargem Grande ndo possui
potencial para producdo de leite. Corroborando com essa afirmacao, as
matrizes leiteiras - Saanen e Parda Alphina foram trazidas do estado da
Paraiba para o municipio. Essas espécies, com vistas as condi¢gbes
geograficas e climaticas distintas, ndo se adaptaram e morreram (SEGUINS,
2018).

Seguins (2018) apontou que os agricultores ndo consideravam a
produgao de leite como uma “vocagao local”, uma vez que a potencialidade dos
mesmos era para caprinocultura de corte, sendo um abatedouro mais
condizente com a realidade do municipio.

A usina se encontra atualmente, abandonada (figura 28) o que era
tido como um projeto de “desenvolvimento” retratou as descontinuidades no
planejamento de projetos produtivos. Politicas publicas devem ser pensadas de

baixo para cima, ndo de cima para baixo, € necessario ouvir as necessidades
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dos agricultores e produtores, uma vez que conhecem a necessidade do local a

qual estao inseridos.

Figura 28 - Dependéncias da usina de beneficiamento de leite de caprinos e ovinos

Fonte: SEGUINS, 2018.

Outro entrave se refere a localizagdo. A usina foi instalada na BR-
222, km 72, dentro da sede municipal de Vargem Grande, logisticamente,
distante das areas de criacdo dos caprinos e ovinos, que estao nas regides
mais ao interior do municipio.

Embora conste escassa literatura e informacdes a respeito desse
projeto, € notdrio que 0 mesmo nao se consolidou enquanto projeto produtivo e
apresentou fragilidades em sua elaboragao. O que nos leva a questionar sobre
como esse projeto é pensado e por quem € pensado, qual discurso é entregue
aos produtores de que esse projeto seria bom para os mesmos e que traria
desenvolvimento local.

As politicas publicas enquanto promotoras do bem comum que
buscam melhorar a qualidade de vida das pessoas e reduzir as desigualdades
sociais, deveriam, em sua maxima, cumprir esses objetivos partindo das
necessidades dos sujeitos (de baixo para cima) para elaboragdo de projetos
produtivos e politicas sociais, ndo pensar essas politicas a partir do governo
(de cima para baixo).

A partir dos cadernos territoriais, que apontam os perfis de todos os
territoriais do Programa Territérios da Cidadania, captamos dados referentes
aos projetos financiados pelo PROINF entre os anos de 2003 a 2014 (figura



88

29). E observou-se o municipio de Vargem Grande com investimentos

desiguais comparado aos demais municipios do Territorio Vale do Itapecuru.

Figura 29 - Projetos apoiados no Territorio Vale do Itapecuru de 2003 — 2014

PROINF - Projetos apoiados no Territério - 2003-2014
PM ABATEDOURO PARA CAPRINO, MELHORAMENTO GENETICO E EM SITUACAO
2003 0157672 CANTANHEDE Cantanhede ELEBORACAO DE PDTS 513,000.00 NORMAL CONCLUIDA
APQIO A PROFISSIONALIZACAO DE JOVENS RURAIS E ACOES DE
2004 0169951 ,‘PAI:AR‘ILAP Itapecuru Mirim SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E DE DIVERSIFICACAO DE 479,009.00 EMNS[;Ll"Lﬁ:iAO CONCLUIDA
CULTURAS
PM EM SITUACAO
2004 0169944 W0 Cantanhede EDIFICACAQ, AMPLIACAO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS 193,690.00 ORI CONCLUIDA
PM _ EM SITUACAO
2004 0169939 ANAJATUBA Anajatuba IMPLANTACAO DA CASA DO MEL 99,495.00 NORMAL CONCLUIDA
PM ITAP. CONSTRUCAQ DE FABRICA DE SABONETE DE BABACU, AQUISICAO EM SITUACAO
2005 0180109 MIRIM Itapecuru Mirim DE EQUIPAMENTOS E APOIO A ATIVIDADES DE DESENVOLVIMENTO 218,300.00 NORMAL CONCLUIDA
Y
PM VARGEM AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS E APOIO AS INTEGRACOES EM SITUACAO
E‘m 0180130 Granp vargem Grande ooy TicAS PUBLICAS E A CADEIA PRODUTIVA DA MANDIOCA EEHY NORMAL e ]
T TR TN o [eppmy oy ey o o — L= iy
2005 0180111 NORT Miranda do Norte EQUIPAMENTOS 87,300.00 NORMAL CONCLUIDA
PM N. EM SITUACAO
2005 0180131 RODRIGUES Nina Rodrigues AQUISICAO DE DUAS MOTOCICLETAS E UM COMPUTADOR 18,050.00 NORMAL CONCLUIDA
PM MATOES - CONSTRUCAO DE FABRICA DE GELO E AQUISICAO DE EM SITUACAOD
2005 0180128 ot MatdesdoNorte  Commiiinitog 190,120.00 NORMAL CONCLUIDA
PM SANTA EM SITUACAO
2005 0180125 RITA Santa Rita AQUISICAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 18,430.00 NORMAL CONCLUIDA
PM " EM SITUACAQ
2005 0180127 G, o Angjatuba AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS 18,050.00 ORI CONGLUIDA
PM ITAP. CONSTRUCAO DE CENTRO DE COMERCIALIZACAO, COM EM SITUACAO
2006 0203360 ey ftapecuru Miim 4 01SICAO DE EQUIPAMENTOS COMPUTADOR E PERIFERICOS. HEAHEY NORMAL o
PM SANTA CONSTRUCAO DE UNIDADE DE COMERCIALIZACAO COM EM SITUACAO
SIID SR RITA SERARE EQUIPAMENTOS E AQUISICAO DE COMPUTADORES E IMPRESSORA SEEEICD NORMAL EeLiELLIR
PMN. ) ) APGIO INCLUSAO DIGITAL E BENEFICIAMENTO PRODUGAO EM SITUACAO
2007 0234886  CADe oo NinaRodrgues  proro MG 120,505.00 ORI CONGLUIDA
2007 0234306 DN Cantanhede APOIQ CAPRINOVINOCULTURA £ EDUCACAQ NO CAMPO 249.112.00 EM SITUACAO NORMAL
PM VARGEM APOIO INCLUSAO DIGITAL E BENEFICIAMENTO PRODUCAO EM SITUACAO
2007 0234887 GRAND ‘Vargem Grande EXTRATIVISTA 171,741.00 NORMAL NORMAL
L5 " O T e AR UNDUS A UE BENEFTCTANENTD UE MANDTOCA B S TURCAD
2007 0234885 ayaarypa  Andlatuba AQ. EQUIPAMENTOS E INSUMOS fediuc=nn NORMAL ROHMAL
PM AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS (40 BARRACAS 40 BALANCAS 80 EM SITUACAO
2011 0372734 Cantanhede CAIXAS PLASTICAS 2 FREEZERS 40 JALECOS 40 LIXEIRAS E DOIS 100,140.98 CONCLUIDA
CANTANHEDE CARRINHO NORMAL
PM MIRANDA Implﬂnmcao de pequenas Ba”ﬂgens nos Povoados: cﬁmpeﬂ"e que ira EM SITUACAO
=0l | NORT Miranda do Norte o neniciar 200 familias, Cariongo Il que Ira benefici ZLNITTD NORMAL ATRIRL
Aquisicao de Perfuratriz para Construcao de Sistemas Simplificados de
2012 1001388 PMSANTA o Rita Abastecimento de Agua, no municipio de Santa Rita. 900,000.00 EMISTILISEAE PARALISADA
RITA NORMAL
Fonte: CEF (04/05/15); CGMA/SDT (ull2075).

A partir do quadro apresentado, € possivel observar que Vargem
Grande, dentro do Territério Vale do Itapecuru, foi um dos municipios que
menos recebeu projetos significativos ao longo da politica de desenvolvimento
territorial. Esse dado aponta possiveis fragilidades no que se refere ao
desenvolvimento de projetos no municipio.

Vargem Grande, ao receber apenas dois projetos (um em 2005 e
outro em 2007) coloca uma perda de oportunidade para o proprio
fortalecimento da agricultura familiar dentro do municipio, na qual os
agricultores familiares de Vargem Grande deixaram de acessar investimentos
que estdo inclusos na politica, como: apoio a producao, infraestrutura de
beneficiamento, iniciativas de inclusao produtiva, dentre outros.

Desse modo, as desigualdades internas tendem a continuar, uma
vez que o municipio de Vargem Grande nao conseguiu, de forma significativa,
captar projetos produtivos. Com isso, o0 municipio ndo se consolidou de forma

homogénea a politica de desenvolvimento territorial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do nosso trabalho foi de analisar os desafios e
perspectivas no desenvolvimento de Politica em Vargem Grande — MA.

A partir dos dados obtidos e discussao tedrica, percebemos que a
politica de desenvolvimento territorial deve ser pensada a partir das
multidimensdes e multiplas escalas do territorio, considerando suas relagdes de
poder presentes no mesmo. Embora a abordagem contemple mais os grupos
de interesses, é necessario se pensar a dimensao do territério a partir das suas
relagdes de poder.

O territério ganhou evidéncia para se pensar as politicas de
desenvolvimento territorial rural no campo. E com isso, houve a
descentralizacdo de politicas para o meio rural, com a participagdo da
sociedade civil, no entanto, ndo conseguiu atingir seu objetivo principal.

Observou-se também que existem desencontros institucionais.
Existe necessidade de melhor articulagdo entre as esferas governamentais:
poder federal, estadual, municipal e sociedade civil para elaboracdo de
politicas de desenvolvimento territorial.

Acerca das fragilizagcbées das politicas de desenvolvimento territorial
no Brasil, elas estdo relacionadas, principalmente a ndo continuidade por nao
se tratar de uma politica de estado e sim de governo, ficando vulneraveis as
mudancgas governamentais.

A auséncia de dados e paralizacdo das politicas territoriais fizeram
parte de um desmonte, de uma desarticulagcado proposital para enfraquecer a
sociedade e desarticular os movimentos.

A retomada da politica territorial significou grande avango para as
novas discussdes e reorganizagdes dos colegiados territoriais e se pensar
politicas publicas mais assertivas.

Atualmente, o Territério Vale do Itapecuru encontra-se revalidado, se
articulando para reformulacao e formacao de seu colegiado territorial.

Percebeu-se que apesar do PTC representar uma inovagao ao

incorporar a abordagem territorial e utilizar de estratégia de aplicacdo de



90

politica publicas por meio de varios ministérios, estas ainda séo insuficientes
para o combater a pobreza no meio rural em Vargem Grande- MA.

Evidenciou-se que as politicas de desenvolvimento territorial devem
ser institucionalizadas enquanto politica de Estado, para que as acdes nao
sofram desmonte mediante a mudanga de governo, nem a sociedade civil se
desarticule.

Conclui-se que o municipio de Vargem Grande possui baixa
inser¢cado na politica de desenvolvimento territorial, principalmente entre 203 e
2014, que revela para além das limitagbes na captagdo de projetos, uma
fragilizacdo estrutural no ambito da agricultura familiar e dindmicas produtivas
locais. A falta de investimentos mais robustos afeta diretamente a superacéo

das desigualdades sociais, que continuam a permear o municipio.
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ANEXO | - CARTA PELA RETOMADA DA’POLiTICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL - SFDT/MDA, 2024

Carta de Brasilia pela Retomada da Politica Nacional de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel

Os participantes do Seminario Nacional de Desenvolvimento Territorial,
realizado em Brasilia entre 24 e 26 de abril de 2024, organizado pela Secretaria
de Governanga Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e Socicambiental do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (SFDT/MDA), com
apoio das Superintendéncias Estaduais do MDA, da Rede Nacional de
Colegiados Territoriais e de diversas organizagdes territoriais, vém a publico
manifestar seu posicionamento politico pela retomada imediata da politica
territorial pelo Governo Federal.

Em 2003, o MDA langou uma politica publica de desenvolvimento
territorial inédita no Pais. O Programa Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais (Pronat), também conhecido como Territérios Rurais de
Identidade, representou um esforgo institucional inovador no fomento de
parcerias intermunicipais imbuidas na concepgao de projetos compartilhados de

7 I\ desenvolvimento territorial sustentavel e na mobilizagao de organizagées sociais
hu\ﬂ'g- \D‘{\ para atuar no monitoramento e implementagac de politicas publicas. Entre 2003
\ ' e 2016, teve-se a constituigdo de 243 Territérios Rurais homologados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), que
\J\ \Q{, ¢ abrangeram 3.500 municipios (63%).

\ § o Inspirado nessa iniciativa, em 2008, o Governo Federal instituiu o
‘-m‘!'? ﬂ!"w Programa Territorios da Cidadania (PTC), desta vez com o objetivo de integrar
¢ e adensar nos territérios agoes de diversos Ministérios. Em 2010, o PTC envolvia
22 Ministérios e orgdos publicos nas suas agdes junto a 120 Territorios. A
coordenagdo do PTC era do MDA, mas a Casa Civil cumpriu o papel de
articulagao interinstitucional dos entes federados. A énfase do PTC recaiu sobre
a integracdo de politicas publicas orientadas para a inclusdo produtiva das
populagées pobres dos territérios rurais, a partir da participagdo social e
universalizacao de programas sociais.

Os processos democraticos de planejamento dos territorios colaboraram

6\}’) para a emergéncia de novas liderangas populares e a implementagao de
inameros projetos participativos e inovadores de desenvolvimento territorial
é}}v /., sustentavel. Nao por acaso, apés o advento do impeachment da Presidente

\

Dilma de 2016, teve-se o desmonte de ambos os programas (Pronat e PTC).
Qg ' Esse desmonte nao significou a desmobilizagéo e desestruturagéo dos territorios
orurais constituidos com apoio do MDA. Atores territoriais e alguns governos
9 estaduais continuaram empreendendo iniciativas de desenvolvimento territorial

S' sustentavel, mesmo sem o suporte de politicas publicas federais.
\K_‘? QA A adogdo do planejamento e implementagdo de politicas publicas de
Q Q forma territorializadas por governos estaduais tém um significado politico maior.
b\ O caso mais emblematico é o da Bahia, cuja politica territorial serve,
g atualmente, de referéncia para outros estados e para o processo de retomada
\&\% da estratégia de desenvolvimento territorial do Governo Lula. Qutra
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demonstragcido de gque o idedrio do desenvolvimento territorial ndo foi
desconstruide reside na constituigdo da Rede Nacional de Colegiados
Territoriais. A Rede cumpriu um importante papel de resisténcia durante os dois
tltimos governos e tem sido uma forga social proativa e colaborativa nas agdes
de retomada da politica. territorial.

Sabemos que a conjuntura politica mudou profundamente em relagao as
dos governos anteriores dos Presidentes Lula e Dilma. Os desafios atuais para
reduzir as desigualdades socials e fortalecer a participagdo social no
monitoramento e implementacdo de politica publicas precisam ser, mais do que
nunca, priorizados. Para tanto, ndo € possivel ignorar os inimeros casos de
territérios rurais ativos e criativos presentes em todas as macrorregides de Pais.
inventariar, rearticular, aprender com seus erros e acertos e auxilia-los a ampliar
sua base de ag8o representa o eixo crientador para uma nova fase da politica
de desenvolvimento territorial sustentavel.

A recriagdo, em 2023, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar e da Secretaria de governanga Fundiaria, Desenvolvimento
Territorial & Socioambiental (MDA/SFDT) representa uma nova janela de
oportunidades para qualificar e intensificar as politicas publicas voltadas para
esse estilo de desenvolvimento. No entanto, a nova politica de desenvolvimento
territorial sustentével ndo pode se restringir a iniciativa de um Ministério & muito
menos a um conjunto de agdes interministeriais pontuais e desarticuladas.

A construcdo de uma acéo plblica interministerial, que tenha por base
as aprendizagens acumuladas entre 2003 & 2016 e a sustentagéo politica das
redes de organizagdes territeriais identificadas como o projeto democratico do
atual Governo Lula, ndo pods ser mais postergada e representa uma prioridade
politica ja demandada em inUmeras cportunidades. Destacamos aqui os
Seminarios Estaduais sobre a retomada da politica territorial, organizados enire
o segundo semestre 2023 e o primeiro trimestre de 2024, os quais mobilizaram
liderangas territoriais de todes os estados e da ampla maioria dos 243 territérios
rurais.

A experiéncia do MDA na constituicio de territdrios rurais e de seus
respectivos Colegiados Territoriais representa uma agio estratégica no
sentido de assegurar maior participagio social na concepgio e
implementagio de politicas publicas. A capilaridade dessa politica € o
protagonisimo dos atores territoriais ligados a movimentos sociais, sindicais,
organizagdes ndo governamentais e atores publicos séo centrais na construgéio
de coalisdes politicas a favor da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais, participacdo politica de mulheres e jovens rurais, assegurar a
soberania alimentar e fortalecer lagos e interagdes entre atores rurais e urbanos.

Nosso entendimento é que o enfoque territorial do desenvelvimento
representa a principal estratégia para propiciar a participagéo social com
educagio popular, que assegure o monitoramento das politicas publicas do atual
Governo, tanto em territdrios interioranos quanto nos metropolitancs, O sucesso
dessa agdo depende de articulagdes de multiatores ligados a distintos érgaos
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publicos e da sociedade civil. Para que se logre éxito nessa empreitada, um
Programa Interministerial, coordenado pela Secretaria Geral de Governo,
representa uma acgdo politica incontornavel. Ao MDA cabe integrar a
coordenagdo desse Programa, com nos territorios rurais, mas sem deixar de
atuar, também, nos territérics metropolitanos. A alimentagéo saudavel nao tem
fronteiras entre o rural e o urbano e representa o elo politico maior a ser
construido.

A institucionalizagio desse Programa Interministerial implica, primeiro,
em dispor de orgamento plblico especifico para aumentar as capacidades
dos atores sociais na territorializagdo /das politicas publicas. Mais que uma

Qﬂ-%e?emﬂa
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